GENERALNA PROKURATURA’SLOVENSKEJ REPUBLIKY
ODBOR LEGISLATIVY, STRATEGIE a USTAVNEHO PRAVA

oddelenie stratégie a analytickych ¢innosti
STUROVA UL. 2, 812 85 BRATISLAVA 1

Gsa/4 1/22/1000 - 10 Bratislavao('f. februara 2023

Opatrenie

Generalny prokurator Slovenskej republiky vo veci stanoviska z 29. juna 1994 sp. zn.
111 Gn 2015/1994 k aplikécii trestného €inu marenia vykonu tradného rozhodnutia podla § 171
ods. 1 pism. ¢) Trestného zdkona, takto

rozhodol:

Podla§ 10 ods. 2 zdkona &islo 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zékon €. 153/2001 Z. z.*)

sa zrusuje

pisomné stanovisko z 29. juna 1994 sp. zn. III Gn 2015/1994 k aplikécii trestného €inu
marenia vykonu tradného rozhodnutia podl'a § 171 ods. 1 pism. ¢) Trestného zdkona a jeho
zéaviznost pre prokurdtorov, pravnych &akatelov prokuratiry a asistentov prokuratorov
na ucely aplika¢nej praxe.

Opatrenie neobsahuje oddvodnenie, pretoze zdkon ¢&. 153/2001 Z.z. vyslovne
neustanovuje tito &ast’ rozhodnutia ako obligatérnu (ide o rozhodnutie technicko-organizacne;j
povahy podl'a § 10 ods. 18 Trestného poriadku per analogiam).

Opatrenie md charakter konstitutivneho individudlneho prdavneho aktu s ucinkami
ex nunc.

Dr. h. ¢. JUDr. Marosg Zilinka, PhD.
generalny prokurator Slovenskej republiky
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Generalna prokuratira
Slovenskej republiky

III Gn 2015/93-9 Bratislava 7. janudra 1994

VSetkynm

krajskym, okresnym

a im na roven postavenym prokuratorom

v Slovenskej republike

Vec: Posudzovanie pravneho charakgeru cestovnych dokladov a
ob&ianskych preukazov - stanovisko GP SR

Odbor krimindlnej policie Prezidia Policajného zboru sa
na Generdlnu prokuratira SR obratil s poZiadavkou o =zaujatie
stanoviska, ako posudzovat falSovanie a pozmefnovanie
cestovnych dokladov a obc&ianskych preukazov. Pracovnici
krimindlnej policie uUdajne denne zéskavaju poznatky o tom, Ze
slovenski obcania 1 cudzinci fal3uju a pozmenuju cestovné
doklady a obc¢ianske preukazy, prepisuju a dopisuju Vv nich
idaje (dobu platnosti, deti, titul, atd.), ba vytrhavaju =z
nich aj celé strany.

Z pohladu pisatela podnetu teda problém spo¢iva v tom, ¢&i
tieto doklady moZno povazZovat za verejné 1listiny a ¢&i v
spojitosti s ich falSovanim a pozmenovanim moZno vidiet
podozrenie z trestného ¢inu falSovania a pozmefovania verejnej
listiny, Gradnej peCate a uGradnej wuzavery podla § 176
Trestného zdakona.

K nastolenym otdzkam Generdlna prokuratura SR zaujima
nasledovné

stanovisko

Cestovny doklad a obc¢iansky preukaz mozZno povazovat za
verejné listiny v zmysle § 176 ods. 1 Trestného zakona.

V konani pachatela, ktory falsuje takuto verejna listinu
alebo podstatné zmeni jej obsah v umysle, aby sa pouzila ako
prava, alebo ktory ju potom pouzije ako prava, mozZno vidiet
podozrenie z trestného ¢inu falSovania a pozmenovania verejnej
listiny, turadnej pecate a d1uradnej uzavery podla § 176
Trestného zakona.

Ododédvodnendie

Pojem "verejnd listina" Trestny zakon nevysvetluje (vid
najmd § 89). Jeho obsah bol doteraz interpretovany len
judikaturou najvys$sSich sudov.




Najmd na podklade rozhodnuti byvalého Najvysdieho sudu
CSFR, publikovanych v jeho Zbierke rozhodnuti a stanovisk,
bolo vyloZené, Ze za verejnu listinu moZno povazZovat obc&iansky
preukza (RT 30/1979), potvrdenie o strate ob&ianskeho preukazu
(RT 39/1991), vodi&sky preukaz (RT 52/1961), diplom o ukonéeni
vysokej Skkoly (RT 65/1972), lekédrske potvrdenie o pracovnej
neschopnosti (RT 17/1975), lekadrske potvrdenie o zdravotnom
stave nemocného ¢&lena rodiny a o potrebe jeho oSetrovania (RT
14/1984) a potvrdenie o odovzdani osobného preukazu vojaka z
povolania (RT 19/1989).

Naopak, podla judikatiry najvy3Sich sGdov za verejnu
listinu nemoZno povazZovat lekarsky predpis liekov a lie&iv (RT
14/1972) a neoverenu képiu verejnej listiny (RT 30/1979).

Vo vztahu k inym listindm, vratane cestovnych dokladov, v
judikatire najvy33ieho sGdu vykladové stanovisko zaujaté
zatial nebolo.

UZ zo samotného pojmového spojenia "verejna listina" a
contrario vyplyva, Ze nembéZe ist o listinu, ktord md len
sukromny charakter.

Pojem verejna listina sa pouZiva v spojitosti s trestnym
¢inom fal3ovania a pozmenovania verejnej listiny, A@radnej
peCate a Uradnej uzavery podla § 176 Trestného zdkona a tvori
znak objektivnej strénky jeho zdklaldnej skutkovej podstaty.
T4 Jje systematicky zaradend do III. hlavy osobitnej ¢&asti
Trestného zakona, medzi trestné ¢&iny proti poriadku vo
verejnych veciach, menovite tie, ktord su prejavom "iného
ruSenia ¢innosti Statneho orgéanu" (piaty oddiel). I =
druhového objektu tychto trestnych &inov sa dad usudit, Ze musi
ist o listinu, ktord nemé@ len obmedzeni platnost (z hladiska
teritoridlneho, persondalneho a inStitucionédlneho), ale Ze ma
Sir3ie G¢inky a je vyznamnad z celospolocenského hladiska.

Institat vereijnej listiny po pravnej stranke
charakterizuje viacero ¢&rft. ZovSeobecnenim ndzorov sudov,
vyjadrenych v publikovanej judikatire a v inych rozhodnutiach
zaoberajucich sa touto otazkou, moZno povedat, Ze verejnu
listinu charakterizuju predovSetkym tieto atributy:

Verejnd listina je listina, ktora

1/ a/ zaklada, meni alebo rusi prava alebo povinnosti, alebo

b/ osvedcuje, potvrdzuje Ci proklamuje vznik,
existenciu, alebo zanik urc&itych skutoCnosti (najmé& pravnych -
pravnych ukonov, rozhodnuti Statnych orgédnov alebo organov
obci, atd.), spbsobilosti, postavenia, statusu, vlastnosti
alebo identity osdb (pravnickych ¢i fyzickych) alebo veci,

2/ je vydana na podklade zmocnenia plynuceho zo zakona
alebo z iného v3eobecne zavazného pravneho predpisu,

3/ sa tyka otdzok, ktoré si vyznamné nielen z hladiska
osoby alebo veci, na ktoru sa listina vztahuje, ale aj z
hladiska z&ujmov a uloh spolocnosti a 3tatu,

4/ je spravidla vydand Statnym organom alebo organom obce
v réamci pbsobnosti a pravomoci danej im zakonom. MdéZe byt
vydand aj inou pravnickou osobou, avSak v takom pripade Ije
verejnou listinou len vtedy, ak jej zakon alebo iny v3eobecne
zavazny pravny predpis povahu verejnej listiny priamo



priznava, alebo jej priznava vlastnosti predpokladané v bodoch
15:2; 3.5 &

5/ ktorej obsah sa podla prava povazuje, ak v predpisanom
konani nie je dokazany opak, za pravdivy a zavdzny pre v3etky
subjekty prava, nielen pre tie, ktorych sa listina
bezprostredne dotkyka.

Aby mohla byt listina povaZovand za verejnu, musia byt
splnené vSetky spomenuté podmienky.

ObCiansky preukaz je za verejnu 1listinu vyhlaseny uz
priamo zakonom. Podla § 1 ods. 1 zakona ¢&. 162/1993 Z.z. je
ob¢iansky preukaz verejnou listinou, ktorou ob&an Slovenskej
republiky preukazuje svoju totoZnost, 3tatne obc¢ianstvo SR a
dalSie Udaje o svojej osobe (vid. napriklad aj § 4 ods. 2
pism. b/ a i/ zakona ¢&. 135/1982 Zb. o hlédseni a evidencii
pobytov ob&anov) .

Pokial ide o cestovné doklady (cestovné, diplomatické a
sluzZobné pasy, cestovné preukazy a iné doklady podla platnej
medzindrodnej zmluvy - vid § 5 ods. 1 zdkona &. 216/1991 Zb.),
tym priamo zdkon ¢&. 216/1991 Zb. o cestovnych dokladoch a
cestovani do zahranic¢ia charakter verejnej listiny nepriznava.
V ustanoveni § 2 ods. 1 v38ak stanovuje, Ze ob&an republiky
mbéZe vycestovat do zahrani€¢ia 1len s platnym cestovnym
dokladom. Podobni pravnu relevanciu majui aj cestovné doklady
inych Statov. Podla § 2 ods. 1 zakona ¢&. 123/1992 Zb. o pobyte
cudzincov na uzemi CSFR méZe cudzinec vstupit na Gzemie naSej
republiky, zdrZiavat sa na fiom a vycestovat z neho do cudziny
len s platnym cestovnym dokladom (vid tieZ aj ust. § 5 ods. 2
a § 18 ods. 2 zakona &. 498/1990 Zb. o utedencoch).

Ako vidno, aj obciansky preukaz, aj cestovny pas su
listinami, ktoré zakladaji urcité prava (povinnosti), resp.
osved€uju existenciu urcitych skuto&nosti, oba boli vydané na
podklade zakona prisludSnym Stdtnym orgdnom v rédmci ich
pdsobnosti a pravomoci, oba sa tykaji otézok, ktoré su
vyznamné z hladiska zaujmov a Uloh 3Statu (teda nielen tych,
ktoré si vyznamné len z hladiska osdéb, na ktoré tieto doklady
zneju) a obsah oboch dokumentov sa podla prava povazZuje, ak v
predpisanom konani nie je dokdzany opak, za pravdivy a zavazny
pre vSetky subjekty préava, nielen pre tie, ktorych sa listiny
bezprostredne dotykaju. Ob&iansky preukaz a cestovny doklad su
preto z hladiska § 176 ods. 1 Tr.zak. verejnymi listinami.

FalSovanie a pozmenovanie obcCianskeho preukazu alebo
cestovného dokladu spdsobom, ktory predpokladd ustanovenie §
176 ods. 1 Trestného zakona, preto méZe byt trestnym <&inom
falSovania a pozmenovania verejnej listiny, uUradnej pecdate a
Uradnej uzavery.

Riaditel odboru
JUDr.Ivan SegeS§,v.r.




