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Vec

vyhlaska €. 7 2 10.01.2021 Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky
— protest prokuratora podla § 23 ods. 1 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature
v zneni neskorsich predpisov

Generalna prokuratura Slovenskej republiky podfa § 48 ods. 1, § 21 ods. 1
pism. a) bod 5, § 22 ods. 1 pism. a), § 23 a § 27 zakona & 153/2001 Z. z.
o prokurature v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o prokurature®) podava

protest prokuratora

proti vyhlaske Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 7, ktorou sa
nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia ku karanténnym povinnostiam
os6b po vstupe na uzemie Slovenskej republiky, vyhlasenej vo Vestniku vlady
Slovenskej republiky 10.01.2021, Ciastka 4/2021 ato v Casti, upravujucej
ustanovenia § 6.

Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 7
z 10.01.2021 v Casti, upravujucej ustanovenia § 6 bol poruSeny zakon
v ustanoveniach § 1 pism. f) v spojeni s § 5 ods. 4 pism. k) a pism. m), § 12 ods. 2
pism. f) a § 48 ods. 4 pism. u) zadkona ¢&. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji
verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon €. 355/2007 Z. z.%).

Podfa § 23 ods. 2 pism. f), § 27 ods. 2 zakona o prokurature navrhujem
protestu prokuratora vyhoviet' a nim napadnuty vSeobecne zavazny pravny predpis —
vyhlasku €. 7 z 10.01.2021 v Casti, upravujucej ustanovenia § 6 zrusit.
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V zmysle § 27 ods. 2 zdkona o prokurature ak bol protest prokuratora podany
proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu — vyhlaske, je oznaCeny organ
verejnej spravy o vyhoveni alebo nevyhoveni protestu povinny upovedomit
prokuratora do 30 dni od jeho doruCenia. Ak organ verejnej spravy protestu
prokuratora vyhovie, je povinny najneskér do 90 dni od jeho doru€enia vSeobecne
zavazny pravny predpis zrusit, pripadne nahradit vSeobecne zavaznym pravnym
predpisom, ktory bude v sulade so zakonom a s ostatnymi vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi, a upovedomit’ o tom v rovnakej lehote prokuratora.

Ak organ verejnej spravy nevyhovie protestu prokuratora proti vSeobecne
zavaznému pravnemu predpisu - vyhlaske, je generalny prokurator opravneny
v zmysle § 27 ods. 4 zakona o prokurature podat Ustavnému sudu navrh na zacatie
konania o sulade pravnych predpisov.

Odovodnenie:

Generalna prokuratura Slovenskej republiky, v ramci vykonu dozoru nad
zachovavanim zakonnosti vSeobecne zavaznych pravnych predpisov organmi
verejnej spravy, preskimala vyhlasku Uradu verejného zdravotnictva Slovenske;
republiky (dalej aj ako ,urad“) €. 7, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni
verejného zdravia ku karanténnym povinnostiam oséb po vstupe na uzemie
Slovenskej republiky (dalej len ,vyhlaska €. 7%) a zistila nasledovné skuto¢nosti.

Vyhlaska €. 7, vyhlasena vo Vestniku vlady Slovenskej republiky 10.01.2021,
v Ciastke 4/2021, nariaduje izolaciu v domacom prostredi alebo karanténnom
ubytovacom zariadeni pre vSetky osoby, ktoré od 11. januara 2021 od 12:00 hod.
vstupia na uzemie Slovenskej republiky a ktoré pocas predchadzajucich 14 dni
navstivili niektoru zo zahraniénych krajin, upravuje podmienky takejto izolacie, okruh
osOb, na ktoré sa ustanovenia o izolacii za splnenia stanovenych podmienok
nevztahuju a upravuje udelovanie individualnych vynimiek.

V zmysle § 1 ods. 1 vyhlasky €. 7 podfa § 48 ods. 4 pism. u) zakona sa pre
vSetky osoby, ktoré od 11. januara 2021 od 12:00 hod. vstupia na uzemie Slovenskej
republiky, a ktoré pocas predchadzajucich 14 dni navstivili vyluéne krajiny Eurdpskej
unie, Island, Norske kralovstvo, LichtenStajnské kniezZatstvo alebo Svajc"iarsku
konfederaciu, nariaduje izolacia v domacom prostredi alebo karanténnom
ubytovacom zariadeni, ktora sa skonci:

a) obdrzanim negativneho vysledku RT-PCR testu na ochorenie COVID-19,

b) pri bezpriznakovom priebehu izolacie dovisenim jej 10. dnia,

c) u deti do desiatich rokov pri bezpriznakovom priebehu izolacie, ukoncéenim
povinnosti domacej izolacie pre osoby Zijuce s nimi v spolo¢nej domacnosti, ak im
takato povinnost vznikla.

V zmysle § 1 ods. 2 vyhlasky €. 7 podfa § 48 ods. 4 pism. u) zakona sa pre
vSetky osoby, ktoré od 11. januara 2021 od 12:00 hod. vstupia na uzemie Slovenskej
republiky, pricom pocas predchadzajucich 14 dni navstivili krajinu ind ako Krajiny



uvedené v odseku 1 sa nariaduje izolacia v domacom prostredi alebo karanténnom
ubytovacom zariadeni, ktora sa konci:

a) obdrzanim negativneho vysledku RT-PCR testu na ochorenie COVID-19,

b) u deti do desiatich rokov pri bezpriznakovom priebehu izolacie, ukonéenim
povinnosti izolacie pre osoby Zijuce s nimi v spolo¢nej domacnosti.

Podla § 6 vyhlasky €. 7
(1) Ustanovenia § 1 ods. 1 a 2 sa nevztahuju ani na osoby, ktorym urad udeli
vynimku.

(2) Urad udeli osobe vynimku len v nevyhnutnych pripadoch na zéklade
odbvodnenej pisomnej Ziadosti Clena viady Slovenskej republiky, do ktorého
pdbsobnosti dévod prekro¢enia hranice patri.

(3) Osoba s udelenou vynimkou musi disponovat’ pri vstupe na uzemie
Slovenskej republiky negativnym vysledkom RT-PCR testu na ochorenie COVID-19
nie starsim ako 72 hodin.

(4) V odbvodnenych pripadoch méze urad udelit vynimku bez povinnosti
podla odsek 3, ak je tak uvedené v Ziadosti podlfa odseku 2.

Predmetna vyhlaska nadobudla ucinnost’ 11.01.2021.

Som toho nazoru, Ze touto vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky v oznacenej €asti bol porudeny zakon.

Podla § 1 pism. f) zakona €. 355/2007 Z. z. tento zakon ustanovuje opatrenia
organov S$tatnej spravy na useku verejného zdravotnictva (dalej len "organy
verejného zdravotnictva") pri ohrozeni verejného zdravia.

Podla § 5 ods. 4 pism. k) zakona ¢. 355/2007 Z. z. urad verejného
zdravotnictva nariaduje opatrenia na predchadzanie ochoreniam podla § 12 a
opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia podla § 48 ods. 4, ak ich treba vykonat
v rozsahu presahujucom uzemnu pdésobnost’ regionalneho uradu verejného
zdravotnictva.

Podla § 5 ods. 4 pism. m) zakona ¢&. 355/2007 Z. z. udrad verejného
zdravotnictva povoluje a zruSuje nim povolené vynimky, ak to ustanovuje tento
zakon.

Podla § 12 ods. 2 pism. f) zakona ¢. 355/2007 Z. z. opatrenia na
predchadzanie vzniku a Sireniu prenosnych ochoreni su izolacia v domacom
prostredi alebo v zdravotnickom zariadeni, pripadne inom uréenom zariadeni,
zvySeny zdravotny dozor, lekarsky dohlad, karanténne opatrenia.

Podla § 48 ods. 4 pism. u) zakona ¢&. 355/2007 Z. z. drad verejného
zdravotnictva alebo regionalny urad verejného zdravotnictva pri ohrozeni verejného
zdravia nariaduje opatrenia, ktorymi su izolacia alebo karanténa osob vstupujucich
na uzemie Slovenskej republiky.



Tymito ustanoveniami zaékona ¢&. 355/2007 Z. z. sa Urad verejného
zdravotnictva Slovenskej republiky pri vydani vyhlasky €.7 dosledne neriadil.

Je nesporné, Ze vecnu pdsobnost uradu na vydavanie opatreni na
predchadzanie ochoreniam a pri ohrozeni verejného zdravia s celoslovenskou
zavaznostou upravuje zakon &. 355/2007 Z. z., ktory zabezpecuje ochranu zdravia
na celospolocenskej urovni.

Preskumanim vyhlasky ¢. 7 som dospel k zaveru, Zze bola uradom vydana
predpisanou formou a pri jej vydani bol dodrzany zakonom ustanoveny postup
v zmysle § 59b zakona €. 355/2007 Z. z. (vyhlasenie vo Vestniku vlady Slovenskej
republiky 10.01.2021, Cdiastka 4/2021), priCom nariadenie izolacie v domacom
prostredi alebo karanténnom ubytovacom zariadeni osdb vstupujucich na uzemie
Slovenskej republiky bolo uradom uloZzené v ramci zakonného ramca ustanoveni §
12 a § 48 ods. 4 zakona €. 355/2007 Z. z., z ktorého urad nevybocil.

Protestom prokuratora je napadnuta Cast’ vyhlasky, ktora upravuje udelovanie
individualnych vynimiek na zaklade pisomnej ziadosti ¢lena vlady Slovenskej
republiky (§ 6).

Nezakonnost tejto Casti vyhlasky spociva v absencii zakonného zmocnenia
uradu na udelovanie vynimiek pri nariadeni opatreni na predchadzanie ochoreniam
podla § 12 a opatreni pri ohrozeni verejného zdravia podla § 48 ods. 4 zakona €.
355/2007 Z. z..

Vychadzam pritom zo zakladného principu, na ktorom je vybudovana a o ktory
sa opiera cela sustava organov S$tatnej/verejnej spravy ato je princip legality,
v zmysle ktorého mézu statne organy konat' iba na zaklade ustavy, v jej medziach a
v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi zakon (&lanok 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky). To znamena, zZe Ziaden organ Statnej spravy neméze konat, ak ho na
konanie v takejto veci nezmocnuje zakon (existencia zakonnej pésobnosti).

Zakon €. 355/2007 Z. z. vustanoveni § 5 ods. 4 pism. m) zveril uradu
verejného zdravotnictva kompetenciu povolovat a zruSovat nim povolené vynimky,
ale len v pripadoch, ak to ustanovuje tento zakon. Zakon upravuje povolovanie
vynimiek len v ustanoveniach § 5, § 6, § 13, § 17, § 17b, § 17¢c, § 32, § 33, § 34, §
43 a § 57, pricom ide o vynimky, ktoré sa tykaju kvality pitnej vody, ochrany
zamestnancov pred hlukom, vibraciami a elektromagnetickym polom pri praci, ako aj
vyroby, dovozu a distribucie kozmetickych vyrobkov. Ustanovenia § 12 a § 48,
upravujuce opatrenia na predchadzanie ochoreniam a opatrenia pri ohrozeni
verejného zdravia, povolovanie vynimiek neupravuju.

Nemozno spochybnit, Ze zakon ¢. 355/2007 Z. z. splnomochuje urad
verejného zdravotnictva vydavat vSeobecne zavazné pravne predpisy (vyhlasky).
Ustanovenia definované podzakonnou pravnou normou sa vSak musia pohybovat
vyluéne iba v medziach zmocfiujiceho zakona. Ustavny sud Slovenskej republiky
v tejto suvislosti judikoval: "Vlada ani ministerstva a iné organy Statnej spravy
nemdzu vydat vSeobecne zavédzny pravny predpis upravujuci spolo¢enskeé vztahy,
ktoré neboli upravené zakonom. VSeobecne zavédznym pravnym predpisom organu
vykonnej moci nemoZzZno upravit spolo¢ensky vztah vo védésom rozsahu nez
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ustanovuje zakon, ani spésobom odporujicim zakonu." (PL. US 7/96. Nalez z 27.
februara 1997. Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného sudu Slovenskej republiky
1997).

S poukazom na uvedené konStatujem, Ze vyhlaska &. 7, ako podzakonna
norma, Vv pripade povolenia udelovania individualnych vynimiek zizolacie oso6b
vstupujucich na uzemie Slovenskej republiky, upravila spolo€ensky vztah vo vaésom
rozsahu nez stanovuje zakon. Tym urad verejného zdravotnictva prekroCil rozsah
svojej vecnej pdsobnosti a povoluje vynimky nad ramec zakona.

Neopomenutelnym argumentom pre posudenie problematiky udelovania
individualnych vynimiek z prijatych opatreni k izolacii oséb vstupujucich na uzemie
Slovenskej republiky je aj fakt, Ze domnelé pravo jednotlivca nepodstupit izolaciu
v domacom prostredi alebo karanténnom ubytovacom zariadeni po vstupe na
uzemie Slovenskej republiky nemozno povysit nad pravo inych fyzickych oséb byt
chraneny pred $irenim nakazlivej choroby, ¢o je v stlade s &l. 40 prva veta Ustavy
Slovenskej republiky, podla ktorého ma kazdy pravo na ochranu zdravia.

Spominany ¢l. 40 ustavy predstavuje pravny zaklad ochrany zdravia
v Slovenskej republike. Je nim deklarovany pozitivny zavazok sStatu ucinne
zabezpecCovat ochranu zdravia, ktory je realizovany predovsetkym prijatim pravnej
upravy zameranej na ochranu zdravia, ktoru v tomto pripade reprezentuje zakon ¢.
355/2007 Z. z..

V tomto kontexte, vo vyhlaske €. 7 upravené udefovanie individualnych
vynimiek z izolacie oséb vstupujucich na uzemie Slovenskej republiky, su jednak
v rozpore s pozitivnym zavazkom $tatu vyplyvajucim z ¢l. 40 ustavy chranit z pozicie
statu pred Sirenim nakazlivej choroby celu spolocnost, ako aj v rozpore s ucelom
zakona ¢. 355/2007 Z. z., ktorym je predovSetkym zabezpeCenie ochrany zdravia
obyvateflstva.

Na zaklade vSetkych vysSie uvedenych skutoCnosti povazujem vyhlasku
Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 7 z 10.01.2021 v &asti,
upravujucej ustanovenia § 6 za nezakonnu a preto navrhujem oznacenu cast
vyhlasky zrusit'.

Dr. h. ¢. JUDr. Maro$ Zilinka, PhD.
generalny prokurator Slovenskej republiky
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