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Ustavny std
Slovenskej republiky

KoSice

Podla &lanku 130 ods. 1 pism. e) Ustavy Slovenskej republiky (dalej len
,ustava“) v spojeni s § 18 ods. 1, pism. e) a § 37 ods. 1 zakona ¢. 38/1993 Z.z.
o Ustavnom sude Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon €. 38/1993 Z.z.") podavam

navrh

na zacatie konania o sulade Upiného znenia VSeobecne zavazného nariadenia
mestskej Casti Bratislava-Staré Mesto ¢. 3/1996 o podmienkach statia v zéne
s dopravnym obmedzenim v zneni vSeobecne zavazného nariadenia mestskej ¢asti
Bratislava-Staré Mesto €. 1/2000, 7/2001, 10/2003, 4/2004, 5/2004, 8/2005, 6/2007,
1/2008 a 10/2008, vyhlaseného starostom mestskej Casti Bratislava-Staré Mesto
(dalej len ,\VZN &. 3/1996") s €l. 1 ods. 1 vetou prvou, €l. 2 ods. 3, €l. 13 ods. 1, €l. 71
ods. 2 vetou prvou ustavy, s ustanoveniami § 4 ods. 3, pism. d), pism. e), pism.f),
pism. i), § 6 ods. 1, ods. 2, § 11 ods. 4, § 13 ods. 4, § 16 zadkona €. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon €. 369/1990
Zb."), § 2 zakona ¢. 40/1964 Zb. (Obciansky zakonnik) v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,zakon €. 40/1964 Zb."), § 2 ods. 1 pism. c), pism. g), § 30, § 36, § 60 ods.
1, § 66 zakona ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnych poplatkoch za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov (dalej
len ,zakon €. 582/2004 Z.z."), § 20 ods. 5 zakona €. 18/1996 Z.z. o cenach v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon €. 18/1996 Z.z.%), § 2 zakona ¢. 1/1993 z.z.
o Zbierke zakonov Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov (dalej len
.zakon €. 1/1993 Z.z.*), § 3 ods. 2 vetou prvou a druhou zakona €. 135/1961 Zb.
o pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskorsich predpisov (dalej len
.zakon €. 135/1961 zb." a § 2 ods. 1, ods. 2, ods. 3, § 2a ods. 1, ods. 2, ods. 3, § 3
ods. 1, ods. 2 zakona ¢&. 365/2004 Z.z. orovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(antidiskriminacny zakon) v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon €. 365/2004
LZ.).

Suéasne navrhujem, aby Ustavny std Slovenskej republiky (dalej len ,ustavny
sud") :




podla &l. 125 ods. 1 pism. d), ods. 2 Ustavy pozastavil uginnost VZN &. 3/1996
mestskej Casti Bratislava-Staré Mesto, pretoze jeho dalSie uplatiiovanie méze ohrozit
zakladné prava a slobody, a to aZ do rozhodnutia vo veci samej,

Podla ¢l. 125 ods. 1 pism. d) Ustavy a § 37 aZz § 41 zakona ¢. 38/1993 Z.z.
nalezom vydanym na verejnom ustnom pojednavani takto

rozhodol:

VZN ¢&. 3/1996 mestskej Casti Bratislava-Staré Mesto nie je v sulade s ¢l. 1
ods. 1 vetou prvou, €l. 2 ods. 3, ¢l. 13 ods. 1, €l. 20 ods. 1, ods. 4, ¢€l. 35 ods. 1, ods.
2, €l. 59 ods. 2, ¢l. 71 ods. 2 vetou prvou Ustavy, s ustanoveniami § 3 ods. 2 vetou
prvou a druhou zakona €. 135/1961 Zb., § 2 zékona ¢. 40/1964 Zb., § 4 ods. 3 pism.
d) az pism. f), pism. i), § 6 ods. 1, ods. 2, § 11 ods. 4, § 13 ods. 4, § 16 zakona &.
369/1990 Zb., § 2 zakona €. 1/1993 Z.z., § 20 ods. 5 zakona ¢. 18/1996 Z.z., § 2 ods.
1 pism. c), pism. g), § 30, § 36, § 60 ods. 1, § 66 zakona €. 582/2004 Z.z., § 2 ods. 1
azods. 3, § 2aods. 1 az ods. 3, § 3 ods. 1, ods. 2 zakona €. 365/2004 Z.z.

Odoévodnenie:

Miestne zastupitelstvo mestskej ¢asti Bratislava-Staré Mesto schvalilo VZN ¢.
3/1996 30. aprila 1996. Nasledne bolo VZN €. 3/1996 pocénic rokom 2000
s vynimkou roku 2006 kazdoro¢ne novelizované. Ostatna novelizacia (¢. 10/2008)
nadobudla G&innost 1. januara 2009.

VZN ¢&. 3/1996 v zneni jeho zmien a doplnkov nie je v sulade s niektorymi
ustanoveniami Ustavy a zakonov enumerativne uvedenymi v petite tohto navrhu.

Podla &l. 1 ods. 1 vety prvej Ustavy Slovenska republika je zvrchovany,
demokraticky a pravny stat.

Podla €l. 2 ods. 3 ustavy, kazdy méZe konat o nie je zakonom zakazané
a nikoho nemozno nutit, aby konal nieco, ¢o zakon neuklada.

Podrla ¢€l. 13 ods. 1 Ustavy povinnosti mozZno ukladat

a) zdkonom alebo na zaklade zakona, vjeho medziach a pri zachovani
zakladnych prav a slobdd, \

b) medzinarodnou zmluvou podla €l. 7 ods. 4, ktora priamo zaklada prava
a povinnosti fyzickych oséb alebo pravnickych oséb, alebo

¢) nariadenim viady podla ¢l. 120 ods. 2.

Podla ¢l. 20 ods. 1, ods. 4 Ustavy kazdy ma pravo viastnit majetok. Vlastnicke
pravo vSetkych vlastnikov ma rovnaky zakonny obsah a ochranu. Dedenie sa
zarucuje. -



Vyvlastnenie alebo nutené obmedzenie vlastnickeho prava je mozné iba
v nevyhnutnej miere a vo verejnom zaujme, a to na zaklade zakona a za primeranu
nahradu.

Podla ¢l. 35 ods. 1, ods. 2 Ustavy kazdy ma pravo na slobodnu volbu
povolania a pripravu nan, ako aj pravo podnikat a uskutochovat inu zarobkovu
¢innost.

Zakon moéze ustanovit podmienky a obmedzenia vykonu urcitych povolani
alebo Cinnosti.

Podla ¢l. 59 ods. 2 Ustavy dane a poplatky moZno ukladat zakonom alebo na
zaklade zakona.

Podla €l. 71 ods. 2 vety prvej ustavy pri vykone $tatnej spravy mdzZe obec
a vys§i uzemny celok vydavat vramci svojej uzemnej posobnosti na zaklade
splnomocnenia v zakone a v jeho medziach vSeobecne zavazné nariadenia.

Podla § 3 ods. 2 vety prvej a druhej zakona ¢. 135/1961 Zb. miestnu $tatnu
spravu vo veciach miestnych komunikacii a t¢elovych komunikacii vykonavaji obce
ako preneseny vykon Statnej spravy. Obce na miestnych komunikaciach ana
Gcelovych komunikaciach ur€uji so sOhlasom dopravného inSpektoratu pouzitie
dopravnych znaciek, dopravnych zariadeni a povoluji vyhradené parkoviska.

Podla § 2 zakona €. 40/1964 Zb. obc&ianskopravne vztahy vznikaju z pravnych
ukonov alebo z inych skuto€nosti, s ktorymi zakon vznik tychto vztahov spéja.

V obégianskopravnych vztahoch maja uéastnici rovnaké postavenie.

Ugastnici obé&ianskopravnych vztahov si mézu vzajomné prava a povinnosti
upravit dohodou odchylne od zakona, ak to zakon vyslovne nezakazuje a ak
z povahy ustanoveni zakona nevyplyva, Ze sa od neho nemozno odchylit.

Podla § 4 ods. 3 pism. d) az pism. f), pism. i), pism. e) zakona ¢. 369/1990
Zb. obec pri vykone samospravy najma usmeriuje ekonomicku ¢innost v obci a ak
tak ustanovuje osobitny predpis, vydava suhlas, zavazné stanovisko alebo vyjadrenie
k podnikatelskej a inej ¢innosti pravnickych osdb a fyzickych oséb a k umiestneniu
prevadzky na uzemi obce, vydava zavazné stanoviska k investi¢nej €innosti v obci,
zabezpecuje vystavbu a udrzbu a vykonava spravu miestnych komunikacii, verejnych
priestranstiev, obecného cintorina, kultirnych, Sportovych a dalSich obecnych
zariadeni, kultirnych pamiatok, pamiatkovych Gzemi a paméatihodnosti obce, pini
Glohy na useku ochrany spotrebitela a utvara podmienky na zasobovanie obce
a urCuje nariadenim pravidla €asu predaja vobchode, €asu prevadzky sluZieb
a spravuje trhoviska, zaklada, zriaduje, zruSuje a kontroluje podla osobitnych
predpisov svoje rozpoctové a prispevkové organizacie, iné pravnické osoby
a zariadenia.

Podla § 11 ods. 4 zakona €. 369/1990 Zb. obecné zastupitelstvo rozhoduje o
zakladnych otazkach Zivota obce, najma je mu vyhradené




a) urCovat zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom Statu,
ktory uziva, schvalovat najddlezitejSie Ukony tykajuce sa tohto majetku a
kontrolovat hospodarenie s nim,

b) schvalovat rozpocet obce a jeho zmeny, kontrolovat jeho ¢erpanie a schvalovat
zavereCny ucet obce, schvalovat emisiu komunalnych dlhopisov, schvalovat
zmluvu uzavret( podla § 20 ods. 1, rozhodovat o prijati Gveru alebo pézicky, o
prevzati zaruky za poskytnutie navratnej finanénej vypomoci zo Statneho
rozpoétu; v rozsahu uréenom zastupitelstvom mbze zmeny rozpoétu vykonavat
starosta,

c) schvalovat' tzemny plan obce alebo jej Casti a koncepcie rozvoja jednotlivych
oblasti Zivota obce,

d) rozhodovat o zavedeni a zruSeni miestnej dane alebo miestneho poplatku podla
osobitnych predpisov,

e) urCovat nalezitosti miestnej dane alebo miestneho poplatku a verejnej davky a
rozhodovat o prijati Gveru alebo pdzicky,

f) vyhlasovat' hlasovanie obyvatelov obce o najddlezitejSich otazkach Zivota a
rozvoja obce a zvolavat verejné zhromaZdenia obcanov,

g) uznasat sa na nariadeniach,

h) schvalovat dohody o© medzinarodnej spolupraci a c¢lenstvo obce v
medzinarodnom zdruzZeni podla § 21 ods. 1,

i) ur€ovat organizaciu obecného Gradu a urovat plat starostu a hlavného kontroléra,

j) zriadovat' funkciu hlavného kontroléra a uréovat mu rozsah pracovného Gvazku,

k) schvalovat poriadok odmerovania zamestnancov obce vypracovany podla
osobitného predpisu, 11a) ako aj dalSie predpisy (rokovaci poriadok a pod.),

I) zriadovat, zruSovat a kontrolovat rozpocétové a prispevkové organizacie obce a
na navrh starostu vymenuvat a odvolavat' ich veducich (riaditelov), zakladat a
zruSovat' obchodné spolocnosti a iné pravnické osoby a schvalovat zastupcov
obce do ich Statutarnych a kontrolnych organov, ako aj schvalovat majetkovu
ucast obce v pravnickej osobe,

m) schvalovat zdruZovanie obecnych prostriedkov a €innosti a u¢ast v zdruzeniach,
ako aj zriadenie spolo&ného regionalneho alebo zaujmového fondu,

n) zriadovat' a zruSovat organy potrebné na samospravu obce a urcovat napli ich
prace,

0) udelovat' cestné ob¢ianstvo obce, obecné vyznamenania a ceny,

p) ustanovit erb obce, vlajku obce, pecat obce, pripadne znelku obce.

Podla § 13 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb. starosta

a) zvolava a vedie zasadnutia obecného zastupitelstva a obecnej rady a podpisuje
ich uznesenia,

b) vykonava obecnu spravu,

c) zastupuje obec vo vztahu k Statnym organom, k pravnickym a fyzickym osobam,

d) rozhoduje vo vietkych veciach spravy obce, ktoré nie su zadkonom alebo Statitom
obce vyhradené obecnému zastupitelstvu.

Podla § 16 zakona &. 369/1990 Zb. obecny urad je vykonnym organom
obecného zastupitelstva a starostu. Obecny Urad zabezpeéuje organizacné
a administrativne veci obecného zastupitelstva a starostu, ako aj organov zriadenych
obecnym zastupitel'stvom. .




Obecny urad najma

a) zabezpecuje pisomnu agendu organov obce aorganov obecného
zastupitelstva a je podatelfiou a vypraviiou pisomnosti obce,

b) zabezpecuje odborné podklady ainé pisomnosti na rokovanie obecného
zastupitelstva obecnej rady a komisii,

c) vypracuva pisomné vyhotovenia vSetkych rozhodnuti starostu vydanych
v spravnom konani,

d) vykonava nariadenia, uznesenia obecného zastupitelstva a rozhodnutia
starostu.

Pracu obecného uradu organizuje starosta.

V obciach s vaésim poctom zamestnancov méze byt zriadena funkcia
prednostu obecneho uradu.

Podla § 2 zakona €. 1/1993 Z.z. ovSetkom, ¢o bolo v Zbierke zakonov
uverejnené, plati domnienka, Ze diiom uverejnenia sa stalo znamym kazdému, koho
sa to tyka; domnienka o znalosti vyhlasenych vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov je nevyvratitelna.

Podla § 20 ods. 5 zakona &. 18/1996 Z.z. obce urCuju maximalne ceny
mestskej pravidelnej dopravy osob a vykonavaju cenovu kontrolu a uskutoériuju
konanie vo veciach porusenia cenovej discipliny, ak ide o ich rozhodnutia o regulacii
cien.

Podla § 2 ods. 1 pism. c), pism. g) zakona ¢&. 582/2004 Z.z. miestnymi
danami, ktoré méze ukladat obec, su dan za uZivanie verejného priestranstva, dan
za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta.

Podla § 30 zakona €. 582/2004 Z.z. predmetom dane za uzZivanie verejného
priestranstva je osobitné uzivanie verejného priestranstva.

Verejnym priestranstvom na UcCely tohto zakona sU verejnosti pristupné
pozemky vo vlastnictve obce. Verejnym priestranstvom na ucely tohto zakona nie su
pozemky, ktoré obec prenajala podla osobitného zakona.

Osobitnym uZivanim verejného priestranstva sa rozumie umiestnenie
zariadenia slGziaceho na poskytovanie sluZieb, umiestnenie stavebného zariadenia,
predajného zariadenia, zariadenia cirkusu, zariadenia lunaparku a inych atrakcii,
umiestnenie skladky, trvalé parkovanie vozidla mimo straZzeného parkoviska a pod.

Podla § 36 zakona €. 582/2004 Z.z. obec ustanovi vSeobecne zavaznym
nariadenim podrobnosti k § 30 az 34a, najma sadzbu dane, pripadne rézne sadzby
dane podla uréenych kritérii, miesta, ktoré sG verejnymi priestranstvami, osobitné
sposoby ich uzivania, podrobnosti, naleZitosti alehotu oznamovacej povinnosti,
spdsoby vyberania dane, pripadné oslobodenia od tejto dane alebo zniZenia dane,
splatky dane a lehotu splatnosti splatok dane.

Podla § 60 ods. 1 zakona &. 582/2004 Z.z. predmetom dane za vjazd
a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta je vjazd a zotrvanie
motorového vozidla v historickej ¢asti mesta. :



Podla § 66 zakona €. 582/2004 Z.z. obec ustanovi vSeobecne zavaznym
nariadenim podrobnosti k § 60 az 64a, najma vymedzenie historickej ¢asti, sadzbu
dane, pripadne rézne sadzby dane podla uréenych kritérii a spésob vyberania dane,
alebo ur€i pausalnu sumu dane a podmienky vyberania pausainej sumy dane,
podrobnosti, naleZitosti a lehotu oznamovacej povinnosti, pripadné oslobodenia od
dane alebo zniZenia dane, splatky dane a lehotu splatnosti splatok dane.

Podla § 2 ods. 1 aZ ods. 3 zakona ¢. 365/2004 Z.z. dodrziavanie zasady
rovhakého zaobchadzania spo€iva v zakaze diskriminacie z dévodu pohlavia,
naboZenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej
skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexualnej orientacie, manzelského stavu
a rodinného stavu, farby pleti jazyka, politického alebo iného zmyslania, narodného
alebo socialneho pdévodu, majetku, rodu alebo iného postavenia.

Pri dodrziavani zasady rovnakého zaobchadzania je potrebné prihliadat aj na
dobré mravy na ucely rozsirenia ochrany pred diskriminaciou.

Dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania spociva aj v prijimani
opatreni na ochranu pred diskriminaciou.

Podla § 2a ods. 1 aZ ods. 3 zakona €. 365/2004 Z.z. diskriminacia je priama
diskriminacia, nepriame diskriminacia, obtaZovanie, sexualne obtaZovanie
a neopravneny postih; diskriminacia je aj pokyn na diskriminaciu a nabadanie na
diskriminaciu.

Priama diskriminacia je konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou
zaobchadza menej priaznivo, ako sa zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo
zaobchadzat' s inou osobou v porovnatelnej situacii.

Nepriama diskriminacia je navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn
alebo prax, ktoré znevyhodnuju osobu v porovnani sinou osobou; nepriama
diskriminacia nie je, ak takyto predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax st objektivne
odovodnené sledovanim opravneného zaujmu asu primerané a nevyhnutné na
dosiahnutie takého zaujmu.

Podla § 3 ods. 1, ods. 2 zakona €. 365/2004 Z.z. kazdy je povinny dodrziavat
zasadu rovnakého zaobchadzania voblasti pracovnopravnych a obdobnych
pravnych vztahov, socialneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovania
tovarov a sluzieb a vo vzdelavani.

Zasada rovnakého zaobchadzania podla odseku 1 sa uplatiuje len v spojeni
s pravami oséb ustanovenymi osobitnymi zakonmi.

Tymito ustanoveniami sa mestska Cast' Bratislava-Staré Mesto (dalej len
,obec") désledne neriadila.

Ako uZ bolo uvedené vysSie, obec svoje VZN ¢&. 3/1996 doposial viackrat
novelizovala. Tieto novelizacie v8ak netvorili uceleny text, ale pozostavali zo sthrnu
vymenenych slov, skupin slov a €islic, posunutych odsekov alebo novych zneni



odsekov ¢i ¢lankov. Takto formulovany text vS8ak nedava prehlad o pravach
a povinnostiach, ktoré sa nim zakladaju, v désledku €oho vznika nejasny a neurcity
vSeobecne zavazny predpis, ktory takto uz svojou podstatou odporuje ¢lanku 1 ods.
1 vete prvej Ustavy, kedZze imanentnym znakom pravneho Statu je Uplnost, jasnost,
zrozumitelnost a jednoznaénost pravnych predpisov. Takyto charakter maju najma
nasledovné novelizacie VZN ¢. 3/1996, ¢. 1/2008, ¢. 8/2005, &. 4/2004, ¢. 7/2001,
pricom uréité prvky takejto nejasnej pravnej upravy mozno rozpoznat aj
v novelizaciach &. 1/2000 a 10/2008. Ustavny std uZ v minulosti judikoval, Ze medzi
prvky pravnej istoty (ktora je jednym z principov pravneho statu) patri urcitost
a jasnost obsahu pravnej normy a z tychto faktorov vyplyvajaca jej zrozumitelnost
(PL.US 15/1998).

Je nepochybné, Ze obec sa pri tomto postupe inSpirovala legislativhou
technikou tych statnych organov, ktorych normativne pravne akty st uverejiované
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky. Prehliadla vSak pri tom, Ze zatial ¢o pri
normativhych pravnych aktoch uverejiovanych v Zbierke zakonov Slovenskej
republiky sa na vSetky pravne subjekty vztahuje nevyvratitelna domnienka znalosti
obsahu Zbierky zakonov Slovenskej republiky, tomuto rezimu nepodliehaju
normativne pravne akty tu neuverejiované, medzi ktoré nepochybne patri aj VZN ¢.
3/1996. Ak teda pravne subjekty poznaju pravne predpisy, ktoré sa ich tykaju, tato
znalost' sa rozSiruje okamihom uverejnenia ich novelizacie aj o jej text, takze pravne
subjekty maju vzdy znalost’ tpiného textu normativneho pravneho aktu uverejneného
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky.

VZN ¢&. 3/1996 nebolo nikdy uverejnené v Zbierke zakonov Slovenskej
republiky, pretoZze platna pravna Gprava to nepredvidala. Neplati tu teda ani
domnienka, Ze adresati prava a povinnosti nim zalozenych vzdy poznaju jeho cely
obsah. Bolo preto povinnostou obce kazdi novelizaciu VZN ¢&. 3/1996 koncipovat
ako uceleny text, pretoZze len takato formulacia zabezpedi urCitost, jasnost
a zrozumitelnost VZN meniaceho a doplniujuceho VZN ¢. 3/1996.

DalSou skuto&nostou nasvedéujlcou tomu, Ze obec v pripade VZN &. 3/1996
bez opory v platnej pravnej Gprave prebera legislativne postupy Narodnej rady
Slovenskej republiky je i samotné vyhlasenie upiného uplného znenia VZN ¢&. 3/1996
jej starostom. Zatial ¢o vSak predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky (ktorého
cinnost sa tu zjavne kopiruje) mozno k takémuto Ukonu zmocnit zakonom (¢l. 86
pism. a) s pouzitim &. 89 ods. 2 pism. f/ Ustavy) v pripade starostu obce takéto
zakonné zmocnenie absentuje. Platna pravna Gprava neumoZiuje obecnému
zastupitelstvu prenasat’ akukolvek ¢ast svojej normotvornej €innosti na starostu. Je
teda pravne bezvyznamnym, &i starosta vyhlasil piné znenie VZN ¢&. 3/1996 z vlastnej
iniciativy alebo z popudu miestneho zastupitelstva, pretoZze ani on sam nema pravo
akokolvek zasahovat do normotvornej €innosti miestneho zastupitelstva, ani toto nie
je opravnené ho takymto ukonom poverit. Ak teda starosta vyhlasil GpIné znenie VZN
¢. 3/1996, spdsobil, ze takto vyhlasené VZN €. 3/1996 odporuje ako celok
ustanoveniam § 11 ods. 4 a § 13 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb.

VZN ¢&. 3/1996 reguluje otazky vykonu samospravnych funkcii, prenesenej
Statnej spravy, ale aj podnikatelské aktivity obce. Preto treba skimat jeho sulad
s ustanoveniami Ustavy a zakonov, ktoré upravuju vSetky tri spominané sféry.



Pre konanie o sulade VZN o podmienkach statia s ustavou a zakonmi, nie je
nevyhnutné skumat presné hranice samospravnych opravneni obce pri sprave
miestnych komunikacii a Statnej spravy vykonavanej obcami vtejto oblasti.
UrCovanie pouzitia dopravnych zariadeni zvislého a vodorovného dopravného
znacenia a povolovanie vyhradenych parkovisk na miestnych komunikaciach vsak,
podla § 3 ods. 2 zakona €. 135/1961 Zb. patri do oblasti prenesenej Statnej spravy
vykonavanej obcami. VZN €. 3/1996 svojim obsahom zasahuje do oblasti vykonu
prenesenej Statnej spravy obcou (urovanie pouzitia dopravnych znaciek,
povolovanie vyhradenych parkovisk, vytvaranie zén s dopravnym obmedzenim),
k jeho vydaniu obci vSak chyba vyslovné zakonné zmocnenie. Zverenie urcitej casti
Statnej spravy zakonom obci eSte samo osebe nezaklada pravomoc obce vydavat
v tejto oblasti Statnej spravy vSeobecne zavazné nariadenia. K tomu je potrebné
vyslovné zakonné zmocnenie na vydavanie vieobecne zavaznych nariadeni v danej
oblasti Statnej spravy. Obce mdzu urCovat pouzitie dopravnych znaciek a povolovat
vyhradené parkoviska, ale nemdzu tieto otazky regulovat vSeobecne zavaznymi
nariadeniami, lebo im k tomu chyba zakonné zmocnenie. Preto VZN €. 3/1996 je
v rozpore s Cl. 71 ods. 2 ustavy.

Neexistuje zakonny zaklad pre stanovenie platby, ktora nie je sankciou, za
zastavenie a statie motorovych vozidiel na miestnych komunikaciach, okrem § 2 ods.
1 pism. c) a g) zakona &. 582/2004 Z.z. Tieto ustanovenia zakona ¢. 582/2004 Z.z.
upravuju poplatky za uzivanie verejného priestranstva aza vjazd a zotrvanie
motorovych vozidiel do historickych €asti miest. Sprava obecnych komunikacii
zverena obci podla § 4 ods. 3 pism. e) zakona o obecnom zriadeni nezahffia pravo
vyberat' poplatky alebo ina¢ nazvané platby za pouzivanie obecnych komunikacii bez
vyslovného zakonného zmocnenia.

Obec moéze zaviest iba tie miestne dane a poplatky, ktoré su vyslovne
uvedené v zakone ¢. 582/2004 Z.z. Pri ich zavadzani musi vo v§eobecne zavaznom
nariadeni uviest zakonny nazov miestnej dane a désledne reSpektovat zakonné
ramce, vratane stanovenia vysky dane.

VZN ¢. 3/1996 zavadza dane, ktoré nie su svojimi nazvami zname zakonu ¢&.
582/2004 Z.z. a nepatria ani do jeho systému. Predmetom spoplatnenia zodpovedaju
iba Ciastocne poplatkom za uZivanie verejného priestranstva a za vjazd a zotrvanie
motorovym vozidlom do historickej ¢asti miest. Ich spésob vyrubovania sa odliSuje od
zakonom stanoveného spdsobu vyrabenia dane. Preto je VZN €. 3/1996 v rozpore
s ¢l. 59 ods. 2 Ustavy a s § 3 ods. 2 pism. c), pism. g) zadkona ¢. 582/2004 Z.z.

VZN o podmienkach statia bez zakonného podkladu uklada povinnost platit' za
zastavenie a statie v uréenej ¢asti obce, a tym je v rozpore s ¢€l. 2 ods. 3 a ¢l. 13 ods.
1 ustavy. Na tento pripad sa vztahuje pravny nazor, ktory vyslovil ustavny sad
v naleze Il. US 60/97: ,Pravnu povinnost mozno ulozit iba zakonom alebo na zaklade
zakona a v jeho medziach. Toto plati predovSetkym pre vykonni moc, ale aj pre
obce, pokial rozhoduju vo veciach samospravy vSeobecne zavaznym nariadenim”.

Tym, ze VZN ¢&. 3/1996 odporuje €l. 2 ods. 3, €l. 13 ods. 1 aél. 71 ods. 2
Gstavy, odporuje aj § 6 ods. 1 vete druhej zakona €. 369/1990 Zb., podla ktorej
vSeobecne zavazné nariadenie nesmie odporovat Ustave ani zakonu, ako aj v petite
uvedenym ustanoveniam zakon €. 135/1961 Zb..



Na tejto skutoénosti ni¢ nemeni to, Ze podla § 25 ods. 1 pism. o) zakona €.
8/2009 Z.z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskor$ich predpisov (dalej len ,zakon €. 8/2009 Z.z.") vodi¢ nesmie zastavit' a stat
na platenom parkovisku, ak vozidlo nema zaplateny poplatok za parkovanie, pretoze
ani zdkon €. 8/2009 Z.z., ani ina Cast platnej pravnej Upravy neumoZiuje obci
podmienovat vyuZivanie miestnych komunikacii na zastavenie a statie platbami v
prospech sukromnopravnych subjektov €i obci samotnych za situacie, Ze za takéto
platby nie je poskytovana nijaka protihodnota, ani regulovat pouZivanie takto
vytvorenych vyhradenych parkovacich miest formou VZN.

VZN ¢&. 3/1996 vo svojom § 4 ods. 6 zakazuje pouZivat dopravné zariadenie (a
to aj také, ktorého pouzivanie bolo podla predchadzajucich zneni VZN ¢. 3/1996
odsuhlasené), pricom vilastnikom dopravnych zariadeni uklada tieto na vlastné
naklady odstranit do 31. decembra 2008.

Toto ustanovenie ma charakter nuteného obmedzenia vlastnickeho prava,
pretoZe vlastnikovi dopravného zariadenia uréuje konkrétny spésob naloZenia s jeho
majetkom, priom tato povinnost nie je ukladana na zaklade zakona, VZN ¢&. 3/1996
nepredvida ani na tomto mieste, ani nikde inde vo svojom texte poskytnutie
primeranej nahrady za naklady vlastnika dopravného zariadenia, ktoré mu
v sUvislosti s jeho odstranenim vznikni. Vo VZN ¢. 3/1996 nie je definovany ani
verejny zaujem na odstraneni dopravného zariadenia, ani nevyhnutny rozsah tohto
nuteného obmedzenia vlastnickeho prava. Za tohto pravneho stavu je ustanovenie §
4 ods. 6 VZN €. 3/1996, kedZe brani vlastnikovi v nerusenom uzivani jeho vlastnictva
a naviac ho nati vynakladat' svoj majetok na odstranenie svojho vlastnictva, v rozpore
s ¢l. 20 ods. 1, ods. 4 Gstavy.

VZN ¢&. 3/1996 v § 2 ur€uje prevadzkovatelovi rezim prevadzky parkoviska
s organizovanou prevadzkou, v § 4 ods. 3, ods. 4 mu uréuje povinnost vyhradit
primerany pocet miest pre bezplatné parkovanie, predaj zlavnenych parkovacich
kariet, v § 5 ods. 2, ods. 4 stanovuje naleZitosti parkovacej karty i povinnosti
prevadzkovatela pri ich predaji av § 8 ods. 1 dalSie povinnosti prevadzkovatela vo
vztahu k obyvatelovi s trvalym pobytom v zéne. Za situacie, ak prevadzkovatel je
osobou odli§nou od obce (pritom v obci podnika v tejto sfére BPS Park, a. s. (vypis
z obchodného registra Okresného stdu Bratislava |, oddiel Sa, vlozka Cislo 4624/B
tvori prilohu tohto navrhu), ktorej je obec minorithnym spoloénikom, je spoloénym
menovatelom tychto pravnych Uprav absencia akehokolvek zakonného podkladu,
kedze platna pravna Uprava neumoziuje obci takouto formou (vSeobecne zavaznym
nariadenim) ani v tomto rozsahu zasahovat' do podnikania obchodnych spoloénosti.
Je pritom bez pravneho vyznamu, ¢i obec, ktora takéto zasahy vykonala, je suc¢asne
GCastna na podnikani takejto obchodnej spoloénosti. Z tohto dévodu su vysSie
citované ustanovenia VZN ¢&. 3/1996 v rozpore i s €. 35 ods. 1, ods. 2 Gstavy, ako i §
4 ods. 3, pism. d), f), i) a ) zakona €. 369/1990 Zb.

Vtejto suvislosti vyvstava potreba polemizovat s pravnym nazorom
vyslovenym sidom v jeho néleze zo 14. februara 2008 &. k. 111.US 300/07-30. Z tohto
nalezu o.i. vyplyva, Ze z ustanoveni 40 ods. 1 a 4 zakona ¢. 315/1996 Z.z. ako aj §
3d ods. 5 pism. d) zdkona ¢. 135/1961 Zb. nevyplyva expressis verbis zaver, Zze by
spravca komunikacie (obec) ako verejnopravny subjekt nemohol uzavriet zmluvu



o odtahovani motorovych vozidiel so spolo¢nostou sukromného prava. Sud pritom
cituje svoj predchadzajuici nalez &. k. I11.US 2/01-29 tykajuci sa véeobecne zavazného
nariadenia mesta SpiSska Nova Ves €. 4/99, ktorym sa upravuje statie, parkovanie
a odtahovanie motorovych vozidiel na Uzemi mesta SpiSska Nova Ves. Cituje tu
najma zistenia tykajuce sa &l. 26 tohto VZN: ,Clanok 26 VZN umoziuje mestu
Spisska Nova Ves zabezpecit odtiahnutie vozidla prostrednictvom podnikatelského
subjektu. Nie je vrozpore s ustanoveniami pravnych predpisov uvadzanymi
VvV navrhu".

Ziada sa zdoéraznit, Zze vpredmetnom navrhu nebolo argumentované
ustanovenim § 3 ods. 2 zakona €. 135/1961 Zb. Pritom prave § 3 ods. 2 zékona ¢.
135/1961 Zb. tvori legalnu prekazku voc&i zmluvnému prenosu 6o aj ¢asti Uloh
spojenych s vykonom miestnej Statnej spravy na subjekty odlisné od obce. Toto
ustanovenie je ustanovenim kogentnym, neumoziiuje preto Ziadne odchylky, pricom
absencia doslovného zakazu ur€itych €innosti (napr. spravy parkovacich miest &i
odtahovania motorovych vozidiel) je pravne bezvyznamna. Ustanovenie § 1 ods. 4
slovného spojenia ,.... alebo fou poverené fyzické a pravnické osoby (dalej len
Jprevadzkovatel*)" VZN ¢&. 3/1996 nie je preto v sulade s ustanovenim § 3 ods. 2
zakona €. 135/1961 Zb.

Vydanim VZN €. 3/1996 obec nekonala v ramci § 3 ods. 2 zakona ¢. 135/1961
Zb., ktoré nezaklada pravomoc obce vydavat v rozsahu $tatnej spravy, ktort prenasa
na obec, vSeobecne zavazné nariadenia. VZN ¢&. 3/1996 teda nie je vsulade s § 3
ods. 2 zakona €. 135/1961 Zb.

VZN ¢. 3/1996 ako normativny pravny akt obsahuje pravne normy, Cize
zavazné pravidla spravania ukladajuce povinnosti a priznavajuce prava. Preto
k nemu treba pristupovat iba ako k normativnemu dokumentu.

VZN ¢&. 3/1996 uklada povinnost' platit za zastavenie a statie motorového
vozidla na ur€enych miestach bez zakonného podkladu. Z opravnenia obce uréovat
pouzitie dopravnych znacCiek vratane znacky D 13 — platené parkovisko nemozno
vyvodit opravnenie obce vyberat za zastavenie na miestnych komunikéaciach
akokolvek nazvané platby bez zakonného zmocnenia alebo poskytnutia
protihodnoty, ktora netvori su¢ast spravy a Udrzby miestnych komunikacii.

Je nepripustné, aby obec formou vSeobecne zavdzného nariadenia, teda
normativheho pravneho aktu, podmienila zakonom dovolené vyuZivanie miestnych
komunikacii na zastavenie a statie platbami.

To, Ze obec je vlastnikom aspravcom miestnych komunikéacii, este
neznamena, Zze modZe za zakonom nezakazané zastavenie a statie na tychto
komunikaciach vyberat' bez vyslovného zakonného zmocnenia akokolvek nazvané
platby bez poskytnutia protihodnoty. Cinnosti, ktoré su sG&astou spravy a udrzby
miestnych komunikacii, je obec povinna zabezpecit v ramci vlastného rozpoctu.

Ak chce obec s miestnymi komunikaciami, ktoré st jej majetkom, podnikat, tak
musi vo vztahoch suvisiacich s podnikanim vystupovat ako subjekt sikromného
prava a nemézZe stanovovat zmluvné podmienky viastného podnikania ako subjekt
verejnej moci v podobe normativneho pravneho aktu, ktorym vSeobecne zavazné
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nariadenie nesporne je. Aj pri podnikani musi reSpektovat vSetky pravne normy
regulujice pouzivanie miestnych komunikacii, ateda neméze za ich zakonom
dovolené pouzivanie vyberat platby bez toho, aby poskytovala sluzby, ktoré nie su
stcastou spravy a udrzby miestnych komunikacii.

Obec nemdze normativnym pravnym aktom ur€ovat ani ceny sluZieb tohto
druhu, lebo nie je v tomto rozsahu cenovym organom podla § 20 ods. 5 zakona ¢.
18/1986 Z.z. VZN ¢&. 3/1996 je preto v rozpore tak s ustanovenim § 20 ods. 5 zakona
¢. 18/1996, ako aj § 2 zakona ¢&. 40/1964 Zb.

Ustavny sud uz v minulosti v naleze PL.US 6/96 vyslovil, Ze: ,Uplatnenie
ustavnej zasady o rovnakom zakonnom obsahu a ochrane vlastnickeho prava
vSetkych vlastnikov nebrani modifikacii obsahu vlastnickeho prava“. Obec teda méze
s miestnymi komunikaciami, ktoré su v jej majetku, podnikat, ale musi pri tom
reSpektovat zakonnu Upravu pouzivania miestnych komunikacii a neméze pozadovat
vramci podnikania platby za Cinnosti tvoriace sucast spravy a udrzby miestnych
komunikacii, a to €i uz pre seba, alebo pre akykolvek od obce odlisny podnikatelsky
subjekt.

Obec upravou vztahov v § 1 ods. 4 a5 VZN €. 3/1996 navySe pravnou
normou nizSej pravnej sily ako zakon upravila sukromnopravne vztahy medzi
prevadzkovatelom a ur€enym okruhom os6b. Ich prijatim zasiahla do oblasti
sukromného prava, vktorej maju ucastnici takychto vztahov - vychadzajuc
z ustanovenia § 2 ods. 2 ObcCianskeho zakonnika — rovnaké postavenie. Obec
neméze normativnym pravnym aktom vrchnostensky zasahovat do
ob&ianskopravnych vztahov. Preto VZN ¢. 3/1996 je v naznacenom rozsahu
vrozpore s § 2 ods. 2 zakona €. 40/1964 Zb.

Upravou tychto vztahov doslo naviac ik tzv. nepriamej diskriminacii. Obec
napadnutym VZN o.i. nati prevadzkovatela vyhradenych parkovacich miest, aby
znevyhodnoval osoby bez trvalého pobytu v ,zéne pre jedno vozidlo" pri poskytovani
parkovacich sluzieb, v porovnani s osobami, ktoré v tejto zone trvaly pobyt maju.
Z tychto dévodov je VZN €. 3/1996 v rozpore aj s ustanoveniami § 2 ods. 1 aZ ods. 3,
§ 2aods. 1azods. 3a § 3 ods. 1, ods. 2 zakona €. 365/2004 Z.z.

Ustanovenie § 3 ods. 2 zakona ¢. 135/1961 Zb. zveruje obciam miestnu $tatnu
spravu vo veciach miestnych komunikacii a u¢elovych komunikacii ako preneseny
vykon $§tatnej spravy. Ani v citovanom zakone, ani na inom mieste platnej pravnej
Upravy sa obci neumoZnuje, aby Statnu spravu prenesenu na fu zakonom dalej
zverovala inym od seba odliSnym subjektom, a to ani v €asti. Obec teda neméze na
iného prenasat’ ani ,organizacné a technické zabezpecenie parkovania“ (§ 1 ods. 4
VZN ¢&. 3/1996) pricom je pravne bezvyznamné, ¢i tak ¢ini normativnym pravnym
aktom, zmluvou zaloZenou na principoch obchodného prava, alebo kombinaciou
tychto dvoch spdsobov. Z tohto dévodu ustanovenie § 1 ods. 4, slovné spojenie ...
alebo riou poverené fyzické a pravnické osoby... VZN ¢&. 3/1996 odporuje
ustanoveniu § 3 ods. 2 zakona €. 135/1961 Zb.

Zaverom poznamenavam, Ze vSeobecne zavazné nariadenie je normativnym

pravnym aktom, obsahuje pravne normy, zavazné pravidla spravania ukladajlice
povinnosti a priznavajuce prava. V ziadnom pripade neméze mat informativny
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charakter. Pravna norma je vysledkom realizovanej legislativhej pravomoci
normotvorcu, zodpoveda okruhu normotvorcovej poésobnosti. Je vSeobecne
zavaznym pravidlom spravania, ktoré zaklada prava pre ucastnikov spolo¢enskych
vztahov uréitého druhu auklada im povinnosti. Za pravnu normu je mozZné
povazovat' len také pravidlo spravania, ktoré ma podobu niektorého Statom
uznaného pramena prava. Vychadzajuc z ustanovenia § 6 ods. 1 zakona €. 369/1990
Zb. mozZno konstatovat, Ze vSeobecne zavazné nariadenie obce takymto pramefiom
prava je. Preto nie je pripustné, aby vnom boli obsiahnuté ustanovenia
informativheho charakteru, tzn. ustanovenia, ktoré su obsiahnuté v pravnej norme
vyssej pravnej sily. Takymto ustanovenim je napriklad § 7 vSeobecne zavazného
nariadenia upravujuci sankcie za poruSenie vSeobecne zavazného nariadenia
fyzickymi a pravnickymi osobami, ktory len prebera ustanovenie § 13 ods. 2 a § 46
zakona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov, ako aj
ustanovenie § 28 pism. b) zakona o hlavhom meste SR.

Z uvedenych dévodov zastavam nazor, Ze tento navrh je dévodne podany.
K tomu sa Ziada e$te poznamenat, Ze pri vyuZivani méjho opravnenia v zmysle &l
125 ods. 1 pism. d) Ustavy nie som limitovany Ziadnymi predbeznymi tkonmi, ako je
to napriklad pri staZnosti podfa &l. 127 Ustavy. Je vyluéne vecou mojej uvahy, &i
v pripade VZN, ktoré vykazuje nesulad s ustavou atento nesdlad mozno
vyargumentovat tak citaciou ustavnych clankov, ako aj citaciou zakonnych
ustanoveni, vyuZijem mozZnost obratit sa priamo na Ustavny sud, alebo zvolim
moznost podania protestu prokuratora a po jeho pripadnej neuspesSnosti nasledne
navrh podla § 250zfa OSP.

Kedze v tomto pripade som sa rozhodol podat tento navrh, ziadam Ustavny
sud, aby ho prijal na dalSie konanie vzmysle § 25 ods. 3 zakona ¢. 38/1993 Z.z.
v celom rozsahu.

K navrhu pod bodom |. povazujem za potrebné zdéraznit, Ze ak by nebola
aéinnost napadnutého VZN ¢. 3/1996 pozastavena aZ do rozhodnutia o merite veci,
hrozi spolocnosti BPS Park a. s., ktord v mestskej Casti Bratislava-Staré Mesto na
zaklade platnej najomnej zmluvy (nachadzajlcej sa v spise Ustavného sudu &. k. |.
US 118/09) prevadzkuje parkovanie na vyhradenych parkovacich miestach v tejto
mestskej Casti, Ze bude nadalej protiistavnymi zasahmi mestskej Casti Bratislava-
Staré Mesto obmedzovana v slobode podnikania a tiez natena diskriminovat' svojich
zakaznikov pri poskytovani parkovacich sluzieb nutnostou prihliadania na miesto ich
trvalého bydliska. Rovnako bude protiistavnymi metédami — najma cenotvorbou,
ktora si mestska cast' protiastavne atrahovala — obmedzovana v tvorbe zisku.

Na zaklade vyssie uvedenej argumentacie ziadam, aby Ustavny sud tomuto
navrhu v plnom rozsahu vyhovel.

Prilohu tohto navrhu tvori képia VZN €. 3/1996 v uplnom zneni vyhlasenom
starostom, koépie vSetkych citovanych pozmenujacich VZN, kopia vypisu
z Obchodného registra Okresného sudu Bratislava |, odd. Sa, vioZka ¢. 4624/B.

JUDr. Dobroslav Trnka
generalny prokurator SR
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