Stanovisko Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky

k navrhovanej zmene dikcie ¢l. 149 Ustavy Slovenskej republiky

Navrhovana zmena ¢l. 149 Ustavy Slovenskej republiky predstavuje vazny zasah do
ustavného postavenia prokuratiry v systéme Statnych orgédnov ado ustavného systému
Slovenskej republiky. Tato zasadna zmena postavenia a pOsobnosti prokuratiry nebola
predmetom ziadneho pripomienkového konania, Ziadnej odbornej diskusie, nepredchadzali jej
ziadne analyzy. S Generalnou prokuratirou Slovenskej republiky nikto nekonzultoval tento
pozmeniujuci navrh. V prdvnom State je nepripustné pozmenujucim navrhom uplatnenym az
v IL. ¢itani v pléne Narodnej rady Slovenskej republiky na navrh skupiny 20 poslancov menit’
ustavné postavenie akéhokol'vek Statneho orgdnu. Takyto zdsah nemozno charakterizovat
inak, ako prejav svojvole, ako zneuzitie zdkonodarnej iniciativy poslancov Narodnej rady
Slovenskej republiky.

Navrhovana zmena Ustavy Slovenskej republiky vytvara z prokuratiry Slovenskej
republiky Statne zastupitel'stvo — ustanovuje kontrolu vlady na jej ¢innostou. Rozsah tejto
kontroly nie je v tistave vymedzeny. Preto nemozno vylucit, ze v nasledujucom obdobi sa
Vv legislativnom procese znovu objavia snahy o ovladnutie prokuratary. Uz v minulosti sa
minister spravodlivosti usiloval o ziskanie pravomoci davat’ zavdzné pokyny generalnemu
prokuratorovi — aj V konkrétnych veciach, ato sam alebo prostrednictvom vlady.
V legislativnom navrhu tuto pravomoc oznacil ako ,,konanie vo verejnom zaujme*. AK bude
prijaty tento legislativny navrh na zmenu ¢&l. 149 Ustavy Slovenskej republiky, bude moct’
vlada alebo jej ¢len minister spravodlivosti v ramci verejnej kontroly v konani vo verejnom
zaujme davat’ zavdzné pokyny generalnemu prokuratorovi, teda vo¢i komu ma zastavit
trestné stihanie a proti komu ma prokurator podat’ obZalobu? Odpoved’ na tito otazku bude
mozné najst len v osobitnych zakonoch, najmd v Trestnom poriadku a v zakone
0 prokuratire.

Navrhovana zmena Ustavy Slovenskej republiky je aj nesystémovd — osobitné
zakony, ktoré sa tykaji postavenia a pdsobnosti prokuratiry a prokurdtorov sa po jej
schvéleni dostand do priameho rozporu s Ustavou Slovenskej republiky. V predlozenom
navrhu novely Ustavy Slovenskej republiky nie je ustanovena dostatoénd legisvakanéna
lehota. Navrhované znenie by malo nadobudnut’ G¢innost’ 1. januara 2021. Za 28 dni nie je
mozné vypracovat a schvalit’ novll pravnu upravu v zdkonoch, ktoré sa 1. januarom 2021
dostanti do rozporu s novym znenim &l. 149 Ustavy Slovenskej republiky.

Okrem uvedeného si treba uvedomit, Ze navrhované znenie &l. 149 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky spochybniuje doterajSie opravnenie prokuratiry vykondvat” dozor nad
dodrziavanim zakonnosti pred zaCatim trestného stihania a Vv pripravnom konani. Podla
predlozeného ndvrhu skupiny poslancov novd pravna tUprava obmedzuje pdsobnost
prokuratary len na zastupovanie verejnej zaloby v trestnom konani pred suidom — d’alSie ulohy
moze vykondvat’ len vtedy, ak tak ustanovi zdkon. To znamend, Ze vzhl'adom na zmenu
doterajsicho postavenia a posobnosti prokuratiry priamo v Ustave Slovenskej republiky



s Gi¢innostou od 1. januara 2021 sa dostane do rozporu s Ustavou Slovenskej republiky zdkon
¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire. A z toho mozno vyvodit’ zéver, ze s uc¢innost’ou od 1. januéra
2021 az do prijatia novej zékonnej upravy vznikni vadzne pochybnosti o opravnenosti
prokuratorov vykonavat’ dozor nad dodrziavanim zakonnosti pred zacatim trestného stihania
aV pripravnom konani, ako aj doterajSie opravnenia prokuratorov v d’al§ich oblastiach
prokuratorskych ¢innosti. To znamena, Ze s Géinnostou od 1. januara 2021 bude mozné
spochybnit’ zdkonnost’ kazdého uznesenia prokuratora, ktorym zamietne staznost’ proti
uzneseniu 0 vzneseni obvinenia, kazdy navrh prokuratora na vzatie obvinené¢ho do vézby,
vSetky protesty, ktoré¢ vyda v rdmci vykonu dozoru nad dodrziavanim zékonnosti orgdnmi
verejnej spravy. Jednoducho, nastane chaos v otazkach, aké prdvomoci a v akych oblastiach
maju prokuratori.

Predkladatelia tohto pozmenujuceho navrhu si vébec neuvedomili jeho dosah na
pravny poriadok Slovenskej republiky. A preto Generdlna prokuratura Slovenskej republiky
vyzyva poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky, aby tento navrh na zmenu ¢l. 149
Ustavy Slovenskej republiky neschvalili.



