Informacia o ¢innosti Etickej komisie prokuratury

za obdobie roka 2021

Eticka komisia prokuratury (dalej aj eticka komisia), v sulade s § 217d ods. 3
zakona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych Cakatefoch prokuratury v zneni
neskorsich predpisov (dalej len zakon ¢. 154/2001 Z. z.) podava nasledovnu
informaciu o svojej €innosti za obdobie roka 2021.

V personalnom obsadeni etickej komisie doslo v priebehu roka 2021 k dvom
zmenam. Dna 23.03.2021 zhromazdenie prokuratorov v obvode Krajskej prokuratury
Bratislava zvolilo za ¢lena etickej komisie JUDr. Patrika Marka, prokuratora Okresne;j
prokuratury Bratislava V. JUDr. Patrik Marko nahradil vo funkcii JUDr. Olivera
JaniCeka, ktory k 01.07.2020 sa vzdal Clenstva v etickej komisii z dévodu svojho
prelozenia na prokuratdru vysSieho stupfia, ato na Urad $pecidlnej prokuratury
Generalnej prokuratury SR, to je mimo obvod Krajskej prokuratury Bratislava.

K dalSej zmene doslo v désledku vymenovania predsedu etickej komisie JUDr.
Rastislava Remetu, PhD., zvoleného za Cd{lena etickej komisie zhromazdenim
prokuratorov v obvode Krajskej prokuratury Banska Bystrica, do funkcie krajského
prokuratora v Bratislave od 01.06.2021. Dra 31.08.2021 zhromazdenie prokuratorov
v obvode Krajskej prokuratury Banska Bystrica zvolilo za Clenku etickej komisie
JUDr. Janu Gallovu, namestnicku krajského prokuratora v Banskej Bystrici.

Na zasadnuti etickej komisie dna 18.05.2021 na Krajskej prokurature Bratislava
Clenovia etickej komisie zvolili za podpredsedu etickej komisie Mgr. Alexandra
Kundrata, okresného prokuratora v KoSiciach I, ktory riadil ¢innost’ etickej komisie od
01.07.2021, kedy zaniklo Clenstvo v etickej komisii predsedovi etickej komisii JUDr.
Rastislavovi Remetovi, PhD..

Eticka komisia vroku 2021 zasadala celkovo S$estkrat, dna 29.01.2021 na
Krajskej prokurature Banska Bystrica, dha 18.05.2021 na Krajskej prokurature
Bratislava, v drioch 17.-18.06.2021 vo VaRCP Stara Lesna, v dnoch 03.09.2021,
a 08.09.2021 na Krajskej prokurature KoSice a napokon v dfioch 13.-14.09.2021 vo
VaRCP Krpacovo.

Na svojom prvom zasadnuti v kalendarnom roku 2021 eticka komisia
predovSetkym schvalila Informaciu o €innosti Etickej komisie prokuratury za obdobie
roka 2020, ktora nasledne bola zverejnena na webovom sidle Generalnej prokuratury
SR. Eticka komisia taktiez schvalila zmenu a doplnenie Rokovacieho poriadku Etickej
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komisie prokuratury. Uvedené zmeny a doplnenia sa tykali moznosti hlasovania
Clenov etickej komisie telefonicky alebo elektronicky (per rollam), zakotvenia novych
foriem rozhodnuti etickej komisie (vyjadrenia a vyhlasenia) a rozSirenia okruhu oséb
pre zastupovanie predsedu a podpredsedu etickej komisie.

Na druhom zasadnuti bol zvoleny podpredseda Etickej komisie prokuratury.

Zasadnutie etickej komisie v Starej Lesnej sa nieslo predovSetkym v znameni
stretnutia s pozvanymi byvalymi c¢lenmi etickej komisie a diskusie o etike vo
vSeobecnosti a 0 etike prokuratorov osobitne.

Obidve zasadnutia etickej komisie v KoSiciach boli venované najma Ziadosti
krajskej prokuratorky v Ziline z 13.08.2021 na prijatie Stanoviska Etickej komisie
prokuratury podla § 217b ods. 1 zakona ¢€. 154/2001 Z. z. ohfladom etickej
prijatelnosti spravania prokuratora Krajskej prokuratury Zilina. Eticka komisia po
prerokovani predmetného navrhu prijala nasledovné

Stanovisko

Konanim prokuratora spocivajucom v tom, Ze ako podriadeny prokurator spoloCne
s viacerymi dalSimi podriadenymi prokuratormi sa dna 29.06.2021 bez ohlasenia
dostavili za krajskou prokuratorkou s poziadavkou, aby na prislusnu krajsku
prokuraturu pre urcity dévod nebol doCasne prideleny konkrétny prokurator, priCom
po vysvetleni pri€in doCasného pridelenia uvedeného prokuratora zo strany krajskej
prokuratorky, reagoval kriticky na adresu krajskej prokuratorky aj vyjadrenim ,Toto je
revolucia®,

neboli porusené pravidla prokuratorskej etiky, obsiahnuté v ¢lankoch Etického
kédexu prokuratora, prijatého Radou prokuratorov SR diia 11. januara 2016 v Starej
Lesnej.

Odovodnenie

Etickej komisii prokuratury (dalej len eticka komisia) bola dha 17. augusta 2021
dorugena Ziadost krajskej prokuratorky v Ziline o vydanie stanoviska podla § 217b
ods. 1 zakona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych Cakatefoch prokuratury
v zneni neskorSich predpisov (dalej len zakon ¢&. 154/2001 Z. z.), vo vztahu
k spravaniu sa prokuratora Krajskej prokuratury Zilina.



Svoj navrh krajska prokuratorka odévodnila v podstate tym, ze dna 29.06.2021
uvedeny prokurator spoloéne s vedlcim oddelenia Krajskej prokuratary Zilina
zorganizoval prokuratorov daného oddelenia krajskej prokuratury s tym, Ze vSetci sa
dostavili do kancelarie krajskej prokuratorky s poZiadavkou, aby na Krajsku
prokuraturu Zilina nebol doéasne prideleny konkrétny prokurator. Po vysvetleni
dévodov docCasného pridelenia uvedeného prokuratora zo strany krajskej
prokuratorky reagoval uvedeny prokurator zvySenym hlasom, Ze personalne
problémy mala krajska prokuratorka riesit skér, vo funkcii je uz 6 rokov, Ze jej
vyhovuju protipandemické opatrenia, lebo sa nemusi stretavat so zamestnancami
a svoje verbalne utoky vygradoval vyjadrenim so zdvihnutou rukou ,Toto je
revolucia®“.

Podla nazoru krajskej prokuratorky, konanie uvedeného prokuratora bolo nielen
v rozpore so zakladnymi principmi slusnosti spravania vocCi nadriadenému, naviac
k Zene, ale navySe tento prokurator poruSil zakladné pravidla etického kodexu
a svojim spravanim pred kolektivom dehonestoval funkciu krajského prokuratora.

K Ziadosti krajska prokuratorka pripojila svoje uradné zaznamy z 29.06.2021
a 22.03.2021, blizSie opisujuce celu situaciu, ktoré, rovnako ako samotna Ziadost,
neboli oznacené spisovou znackou.

Po takto podanej Ziadosti o stanovisko povaZzovala eticka komisia za potrebné,
aby dotknutému prokuratorovi bolo umoznené vyjadrit sa k Ziadosti. Uvedeny
prokurator tak ucinil podanim z 31. augusta 2021, priCom zaroven bolo etickej komisii
v uvedeny den doruCené aj vyjadrenie 6smich prokuratorov Krajskej prokuratury
Zilina, pritomnych na stretnuti s krajskou prokuratorkou dfia 29. juna 2021.

Uvedeny prokurator vo svojom vyjadreni v podstate uviedol, Ze proces ocisty
prokuratury k modernej a otvorenej indtiticii je tazky a zdihavy. Pri volbe nového
generalneho prokurator SR a nového S$pecialneho prokuratora boli jednotlivi
kandidati opakovane konfrontovani stym, ako sa v konkrétnom case zachovali
k svojim nadriadenym, resp. preco ostali ticho. V konkrétny den sa oni, prokuratori
trestného a medzinarodného oddelenia Krajskej prokuratdry Zilina, spontanne
rozhodli zareagovat' na informaciu, ze na uvedené oddelenie ma nastupit prokurator,
o ktorého moralnej integrite su pochybnosti. Svoje pochybnosti sa rozhodli timocit
krajskej prokuratorke priamo, v otvorenom neformalnom rozhovore, ktory za danej
situacie povazovali za vhodny. Stretnutie napokon sa uskutocnilo medzi dverami do
kancelarie krajskej prokuratorky, kde prebehla diskusia, poCas ktorej predniesli
vyhrady vocCi osobe uvedeného prokuratora, vyplyvajuce aj z konkrétnej trestnej veci,
v ktorej dozor je vykonavany na Krajskej prokurattre Zilina.

Co sa tyka dalich jemu pripisovanych vyrokov, tieto odzneli, ale v inych
suvislostiach a v uplne inom kontexte ako to je prezentované v Ziadosti o vydanie
stanoviska. Jeho vycCitky na adresu krajskej prokuratorky zazneli stym, Ze
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personalne problémy na krajskej prokurature mali byt rieSené skoér, tieto boli
dlhodobo avizované, takisto nedostatocna komunikacia s vlastnym kolektivom nie je
dobrou vizitkou nadriadeného. Vyrok ,Toto je revolucia® zaznel v kontexte
poukazania na vSetkych pritomnych, nakofko dovtedy sa nikdy nestalo, aby
prokuratori sa dostavili pred krajsku prokuratorku vyjadrit nespokojnost’ nielen
s konkrétnym personalnym rozhodnutim, ale aj s metédami riadenia za dihsSie ¢asové
obdobie. Ak by uvedeni prokuratori neboli dlhodobo traumatizovani situaciou na
krajskej prokurature, neboli by sa odvazili ist za krajskou prokuratorkou a otvorene
vyjadrit svoje pocity. V tomto kontexte zaznelo mozno nestastné slovo ,revolucia®“.

Celu zalezitost povazuje dotknuty prokurator za nedorozumenie vzhfadom aj
k tomu, Ze eSte prednedavnom mali oni s krajskou prokuratorkou velmi dobry vztah,
nesporne aj to bol dévod, Ze jej na stretnuti mozno povedal viac a bol osobnejsi, nez
vo vztahu k nie blizkemu Cloveku. Podstata ziadosti je preto prefiho prekvapujuca.

Z vyjadrenia prokuratorov, ktori sa zucastnili stretnutia dna 29.06.2021 vyplyva,
Ze uvedena hromadna navsteva u nadriadenej prokuratorky bola vysledkom
spontanneho rozhodnutia jednotlivych prokuratorov ako reakcia na informaciu
0 moznom docCasnom prideleni konkrétneho prokuratora na Krajsku prokuraturu
Zilina, pri ktorom vyvstali podozrenia o jeho kontaktoch s osobami z kriminalneho
prostredia, navySe aj pre absenciu komunikacie zo strany vedenia krajskej
prokuratury smerom k podriadenym. Na navstevu isli s pokorou, slusnostou a vierou,
ze krajska prokuratorka ma zaujem vypocut si ich nazory a obavy a vysvetlit im svoje
stanovisko. Neboli revolu¢ne naladeni, naopak stretnutia sa zucastnili s vedomim, Ze
krajska prokuratorka bola v minulosti vzdy otvorena a pristupna diskusii s kolektivom.

Stretnutie prebehlo bez osobnych invektiv alebo hrozieb. Prokuratori akceptuju
autondmne pravo krajskej prokuratorky uplatfiovat personalnu politiku, ale v danom
pripade su toho nazoru, Ze je namieste vyS8Sia miera transparentnosti a teda
minimalne vysvetlenie, ¢ nacrtnuté podozrenia boli rozptylené. Aktualna situacia
traumatizuje cely pracovny Kkolektiv, tym skér, zZe ich uprimnou snahou bolo
otvorenym rozhovorom eliminovat' napatie v kolektive. Kazdy cClen ich pracovného
kolektivu ma zaujem na dodrzZiavani etickych pravidiel, na dobrych pracovnych
vztahoch, na vzajomnej slusnosti, spolupraci a dovere vo vztahoch navzajom
a smerom k vedeniu krajskej prokuratury.

Na podklade uvedenej Ziadosti etickd komisia na zasadnutiach dra 03.
septembra 2021 a 08. septembra 2021 tuto prerokovala a hlasmi vSetkych ésmych
pritomnych ¢&lenov (jeden ¢&len na zasadnuti nebol pritomny) prijala predmetné
stanovisko, vychadzajuc pritom z nasledovnych skutoCnosti.

V zmysle § 217a zakona €. 154/2001 Z. z., pravidla prokuratorskej etiky su
obsiahnuté v etickom kodexe prokuratora. Eticky kodex prokuratora schvaluje rada



prokuratorov, eticky kdédex prokuratora sa zverejiiuje na webovom sidle generalnej
prokuratury.

Podfa § 217b ods. 1 zakona €. 154/2001 Z. z., ak sa navrhovatel alebo
disciplinarna komisia domnieva, zZe disciplinarne previnenie prokuratora spociva
v poruSeni pravidiel prokuratorskej etiky, poziada o stanovisko Eticku komisiu
prokuratury. Eticka komisia vyda stanovisko do 30 dni od doruCenia ziadosti
navrhovatela alebo disciplinarnej komisie.

V zmysle § 217b ods. 2 zakona €. 154/2001 Z. z., stanovisko etickej komisie je
pre navrhovatela zavazné; pre disciplinarnu komisiu nie je zavazné.

Podlfa § 217b ods. 4 zakona &. 154/2001 Z. z., eticka komisia vydava svoje
stanoviska a odporucania v pisomnej podobe, kazdé svoje stanovisko a odporucanie
je povinna odbévodnit.

Eticka komisia pri posudzovani konania opisaného v Ziadosti o vydanie
stanoviska vychadzala z jednotlivych clankov etického kddexu, zjeho celkového
kontextu a z komentara k etickému kodexu, ktory je jeho sucastou.

Z Preambuly etického kdédexu vyplyva, Ze hlavnym ucelom etického kddexu je
upravit zakladné principy a pravidla profesijnej zodpovednosti a spravania sa
prokuratora v zaujme vytvorenia, udrzZiavania a prehlbovania dovery verejnosti
v prokuratorsky stav. Prokurator, konajuc vo verejnom zaujme, ochrarnujuc verejny
zaujem a sluziac verejnému zaujmu, je povinny striktne dodrzZiavat a reSpektovat
pravny poriadok Slovenskej republiky a konat v sulade s Etickym kédexom
prokuratora tak pri vykone funkcie prokuratora, ako aj vo svojom sukromi. Prokurator
si uvedomuje vyznam funkcie prokuratora v spolo¢nosti a prispdsobuje svoje
pracovné aj sukromné aktivity tomu, aby sa nenaruSila dostojnost funkcie
prokuratora.

Eticky kodex v €lanku 4 upravuje principy a pravidla tykajuce sa déveryhodnosti
prokuratora. Podla Clanku 4.1 prokurator je povinny dodrzZiavat pravidla etického
spravania pri vykone svojej funkcie, ako aj v sukromnom zivote, a tym prispievat
k zvySovaniu déveryhodnosti prokuratury. V zmysle ¢lanku 4.2. prokurator je povinny
zdrzat sa akéhokolvek spravania, ktoré mdze negativne ovplyvnit doveryhodnost
jeho osoby a prokuratury.

V Clanku 5 etického kdédexu je upravena zdvorilost’ a slusnost’ prokuratora. Podla
¢lanku 5.1 prokurator vystupuje pri vykone svojej funkcie, ako aj v sukromnom Zzivote
zdvorile, slusne a ohladuplne k svojmu okoliu. V zmysle Clanku 5.2 prokurator sa
sprava slusne a korektne aj ku kolegom zastavajucim opacné nazory. Problémy
pomenuva jasne avecnhe, pri ich rieSeni pouziva vecnu argumentaciu bez
kritizovania kolegu, ktory zastdva opacny nazor. Podla clanku 5.4 prokurator
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argumentuje vecne a pokojne, ¢im zvySuje dbéveru a autoritu prokuratora
a prokuratury. V zmysle €lanku 5.7 prokurator sa vyvaruje takej prezentacie svojej
osoby, ktora by naruSala doveryhodnost a dbstojnost jeho profesie
a prokuratorského stavu.

Podla Komentara k Etickému kodexu prokuratora pri ¢lanku 5, v pripade, ze sa
vyskytne doévod na opravnenu kritiku kolegu €i podriadeného, je nevyhnutneé, aby
bola kritika prednesena vecne, slusne a korektne.

Eticka komisia sa vo svojej doterajSej rozhodovacej Cinnosti uZz zaoberala
zasadami, na ktorych je zalozena déveryhodnost, zdvorilost a sluSnost prokuratora.
Ide o principy, ktoré sa vzajomne prelinaju a na ktorych je zalozena ddstojnost
funkcie prokuratora. Zdvorile a slusné vystupovanie prokuratora v kazdodennom
Zivote je délezitym predpokladom déveryhodnosti osoby prokuratora a prokuratury.

Zivot prindSa mnohé krizové a emocionalne vypaté situacie, ktoré v praci
prokuratora nie su ojedinelé. Aj za tychto okolnosti prokurator by mal zachovat’ pokoj
a vystupovat' zdvorile a slusne. V pripade nazorovych nezhéd by argumentacia
prokuratora mala zostat vecna, bez osoCovania €i zosmieSfovania. Ak sa vyskytne
doévod na opravnenu kritiku kolegu, tato by mala mat vecny charakter, so sluSnym
a korektnym prednesom.

V tejto suvislosti vyvstava otazka, Ci podriadeny prokurator méze opravnenu
kritiku smerovat na nadriadeného prokuratora. Eticka komisia je toho nazoru, ze
moderna a otvorena prokuratura 21-ho storoCia si vyzaduje aj tuto formu
komunikacie vramci rezortu. Samozrejme, ze takato kritika ba mala vykazovat
vSetky znaky vecnosti, zdvorilosti a sluSnosti.

V posudzovanom pripade etickda komisia naformulovala skutok na zaklade
vSetkych dostupnych podkladov, ktoré mala k dispozicii, t. j. samotnej Ziadosti,
pripojenych uradnych zaznamov a vyjadreni dotknutého prokuratora a jeho kolegov.
Eticka komisia nevykonava vySetrovanie ohladom predloZenych ziadosti o vydanie
stanoviska, ale vychadza z tych materialov, ktoré su jej predlozené alebo ktoré si
vyziada alebo inak zabezpeci. Takisto eticka komisia v predmetnej veci v ziadnom
pripade nehodnotila opodstatnenost doCasného pridelenia konkrétneho prokuratora
na krajsku prokuraturu &i opravnenost prednesenej kritiky smerom ku krajskej
prokuratorke.

Podstatou takto vymedzeného skutku su skutoénosti, na ktorych sa vSetci
zuCastneni zhodli a teda mézu byt povaZované za objektivne zistené. Podriadeni
prokuratori Krajskej prokuratury Zilina sa v predmetny deri bez ohlasenia dostavili za
krajskou prokuratorkou a vyjadrili svoje vecné dévody proti doCasnému prideleniu
konkrétneho prokuratora na krajsku prokuraturu. Po zdévodneni svojho rozhodnutia



krajskou prokuratorkou jeden z pritomnych prokuratorov reagoval konkrétnou kritikou
na jej adresu so zvyraznenim revoluénosti takéhoto pocCinania.

Eticka komisia je toho nazoru, Ze postup podriadenych prokuratorov bol v danom
pripade neprimerany a veri, Ze bol ojedinely. Ovela vhodnejSou formou mohlo byt
napriklad timoCenie vyhrad prokuratorov na adresu krajskej prokuratorky
prostrednictvom vopred ohlasenej navstevy veduceho oddelenia a zastupcu
samospravy prokuratorov. Eticka komisia vSak =zastava nazor, ze konanie
a spravanie konkrétneho prokuratora a dalSich prokuratorov nedosiahlo uroven
poruSenia Clankov Etického kodexu prokuratora. Z vySSie uvedenych podkladov,
rozhodnych pre konecny verdikt, vyplynulo, Ze pocas predmetného rozhovoru
neodzneli neslusné ¢i nezdvorilé vyroky alebo iné prednesy nevhodné pre osobu
prokuratora. Atmosféra pri uvedenom rozhovore bola zrejme vypata v doésledku
okolnosti popisanych v predlozenych podkladoch, a prave preto predneseny vyrok
,1oto je revolucia“ bol odliSne vnimany zu€astnenymi stranami. Eticka komisia
prokuratury ale zdorazriuje, Ze v predmetnej veci nezistila také konanie alebo
spravanie, ktoré by jednoznacCne poruSovalo pravidla prokuratorskej etiky.

Posledné zasadnutie etickej komisie v roku 2021 bolo okrem iného venované
diskusii o0 spdsobe a rozsahu informovania prokuratorov o Cinnosti etickej komisie.
Tuto tému eticka komisia neuzavrela a pokraCovala v nej aj zaCiatkom roka 2022.
DalSia Gast zasadnutia bola spoloéna s Radou prokuratorov SR, na ktorej sa
preberala moznost na zmenu a doplnenie Etického kddexu prokuratora.

V roku 2020 bol zaznamenany znacny narast podani adresovanych etickej
komisii, bolo ich 68. V uplynulom kalendarnom roku etickej komisii bolo celkovo
doru€enych 36 podani. Vacsina z nich, rovnako ako vroku 2020, sa netykala
pdsobnosti etickej komisie. Po prerokovani eticka komisia uvedené podania odlozila,
alebo ich odstupila na vybavenie prisluSnym organom. V dvoch pripadoch sa na
eticki komisiu obratili prokuratori so ziadostami o posudenie prijatelnosti konania
alebo spravania veducich prokuratorov. V tejto suvislosti je potrebné poznamenat, ze
v zmysle § 217b ods. 1 zakona €. 154/2001 Z. z., v konkrétnom pripade je opravneny
poziadat' eticku komisiu o stanovisko len prokurator opravneny podat disciplinarny
navrh.

Informacia o Cinnosti Etickej komisie prokuratury za obdobie roka 2021 bola
schvalena na zasadnuti etickej komisie v dfioch 27.-28.01.2022 vo VaRCP Stara
Lesna uznesenim €. 5/2022.

Mgr. Alexander Kundrat
podpredseda etickej komisie



