KOMENTAR
k Etickému kédexu prokuratora

Uégel a ciele Etického kédexu prokuratora a jeho Komentara

Eticky kédex prokuratora (dalej aj ako ,eticky kodex®) nadvazuje na odporucanie
Rady Eurépy €. Rec/2000/10 o etickom kddexe verejnych Cinitefov, na pravidla
profesionalnej zodpovednosti a prehlad zakladnych prav a povinnosti prokuratorov
schvalené Medzinarodnou asociaciou prokuratorov (IAP) dna 23.04.1999 v
Amsterdame a na Europske smernice o etike a spravani sa prokuratorov prijaté na
konferencii generalnych prokuratorov Eurépy dria 31.05.2005 v Budapesti (tzv.
,Budapestianske smernice®).

Z vnutrostatnej pravnej upravy je potrebné predovSetkym poukazat na slub,
ktory vzmysle § 8 ods. 3 zakona &. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
Cakatefoch prokuratury v zneni neskorSich predpisov sklada kazdy prokurator a ktory
znie: ,Slubujem na svoju &est a svedomie, Zze budem dodrziavat Ustavu Slovenske;
republiky, ustavné zakony, zakony a ostatné vSeobecné zavazné pravne predpisy, ze
pri vykone svojej funkcie ich budem uplatfovat podfa svojho najlepSieho vedomia
a svedomia a zZe v sulade s nimi budem vykonavat funkciu prokuratora nestranne
a spravodlivo. Budem zachovavat' vernost’ Slovenskej republike a chranit déstojnost

funkcie prokuratora.”

Podfa § 26 ods. 1 pism. n) zakona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
Cakateloch prokuratury v zneni neskorsich predpisov, prokurator je povinny dodrziavat
pri vykone svojej funkcie pravidla prokuratorskej etiky.

Zmyslom etického kédexu je deklarovat etické pravidla spravania sa
prokuratora, ktoré predstavuju moralnu nadstavbovu vybavu prokuratora popri
nevyhnutnom dodrZiavani povinnosti prokuratora vyplyvajucich z pravnych predpisov.

Za prokuratora méze byt vymenovana iba osoba, ktora — okrem inych
skutoCnosti - je bezuhonna a jej moralne vilastnosti davaju zaruku, ze funkciu
prokuratora bude riadne vykonavat. Tuto podmienku musi prokurator spifiat po cely
Cas trvania sluzobného pomeru prokuratora.

Funkcia prokuratora si vyZzaduje rovnovahu medzi poziadavkami kladenymi na
tuto verejnu funkciu a opravnenymi poZiadavkami na vedenie svojho sukromného
Zivota bez neprimeraného zasahovania a obmedzeni. Kazdy prokurator si je vedomy
toho, Ze jeho spravanie, i uz pri vykone jeho sluzobnych povinnosti alebo v ramci
aktivit jeho sukromného Zivota, méze byt podrobené kritike alebo poznamkam
verejnosti. Vzhladom na to, Ze prokurator vykonava verejnu funkciu, strpi aj urcité
obmedzenia vo svojom profesijnom aj sukromnom zivote. Je vSak tiez samozrejmé, ze
pri neopravnenej, neopodstatnenej kritike presahujucej medze sluSnosti a korektnosti
ma prokurator pravo na ochranu, ¢€i uz prostrednictvom dostupnych pravnych
prostriedkov alebo prostrednictvom organov samospravy prokuratury.



Komentar k etickému kdédexu je prilohou a neoddelitelnou sucastou etického
kédexu a predstavuje zakladny vyklad etickych pravidiel obsiahnutych v etickom
kédexe. Je ho potrebné chapat ako navod k tomu, ako vykladat pravidla v fiom
obsiahnuté. Nepredstavuje vSak nemenny navod na aplikaciu kdédexu navrhovatefom
alebo samotnou Etickou komisiou prokuratury.

K ¢élanku 1 — Legalita a nezavislost’ prokuratora

Prokurator ako predstavitel Statneho organu, ktorému Stat zveril pésobnost’ v
zdkonom vymedzenych oblastiach, vykonava pravomoci v sulade s pravnym
poriadkom Slovenskej republiky. Prokurator je pri vykone sluzobnych povinnosti
viazany Ustavou Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, zakonmi, ostatnymi
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi, ale aj prislusSnymi normami
medzinarodného, €i europskeho prava. Pri ich aplikacii sa riadi aj svojim svedomim a
vnutornym presvedcenim.

Prislusné zakony zveruju prokuratorovi pravomoci, ktoré vykonava za ucelom
riadneho naplnenia pésobnosti prokuratury. Pravomoci, ktoré méze prokurator
vykonavat, t. j. jeho opravnenia pri vykone posobnosti prokuratury, nemoze prokurator
prekrocit.

Na riadny vykon funkcie prokuratora je nevyhnutna nezavislost prokuratora od
vplyvov réznych subjektov na vykon jeho pravomoci. Tato nezavislost' prokuratora
nesmie byt Ziadnym spdsobom ohrozena. Prokurator nepodlieha tlaku médii a
verejnosti na svoju rozhodovaciu C€innost. Jedinym meradlom jeho konania je
zakonnost a spravodlivost. Prokurator striktne a rozhodne odmietne akykolvek pokus
0 zasahovanie do jeho nezavislosti.

Prokurator sa zdrzi akéhokolvek konania, ktoré by mohlo viest k ohrozeniu
alebo naruseniu dévery verejnosti v jeho vlastnu nezavislost.

Z hladiska vnimania prokuratora ako nezavislého je potrebné, aby bol
prokurator apoliticky a aby tak bol vnimany aj zvonka.

Na to, aby bol prokurator skuto¢ne nezavisly od vonkajsich vplyvov, obozretne
pristupuje k svojej u€asti na roznych mimopracovnych aktivitach a podujatiach, ktoré
nesuvisia s plnenim jeho sluzobnych povinnosti. Kazdé pozvanie, ktoré prokurator
dostane, pricom nie je rozhodujuce, €i takéto pozvanie dostal ako verejny Cinitel alebo
ako sukromna osoba, prokurator désledne zvazi z hladiska vhodnosti jeho ucasti na
podujati s prihliadnutim na potrebu zachovania nezavislosti pri vykone svojich
pravomoci. Prokurator v suvislosti s vykonom svojej funkcie neprijima akékolvek dary
alebo vyhody, s vynimkou tych, ktoré =ziskal v ramci oficialnych prijati delegacii
a zastupovania prokuratury pri medzinarodnej spolupraci.



K élanku 2 — Nestrannost’ prokuratora

Nestrannost prokuratora znamena vo vSeobecnosti vykon sluzobnych
povinnosti bez akejkofvek zaujatosti, predpojatosti, predsudkov a ovplyviiovania;
zahfna tak subjektivny prvok, ako aj prvok objektivny.

Prokurator by sa nemal nechat ovplyvnit Ziadnou zo stran konania, ani
subjektivnym dojmom, akym na neho osoba, ktora je stranou v konani alebo subjektom
konania, pdsobi. Ma tak byt oslobodeny nielen od vonkajSich vplyvov na jeho konanie
a rozhodovanie, ale aj subjektivnych pocitov, nazorov a dojmov. Sympatie, resp.
antipatie prokuratora k osobe, s ktorou priSiel pri vykone sluzobnych povinnosti do
styku, nesmu hrat Ziadnu ulohu pri jeho konani alebo rozhodovani. Prokurator verejne
neprezentuje svoje subjektivne nazory na osobu v konani alebo pravoplatne
neskoncenu vec. V pripade informovania verejnosti poskytuje informacie objektivne a
vecne. Akékolvek prejavy, Ci pripomienky, ktoré by mohli viest k podozreniu, ze
konajuci prokurator nie je nestranny, a ktoré by mohli mat za nasledok zmarenie
konania, su nepripustnée.

Diskriminacia oséb (negativna €i pozitivna) na zaklade prislusnosti k urcitému
narodu, narodnosti, etniku, rase, nabozenskej skupine, veku, pohlaviu, sexualnej
skupine, €i na zaklade socialneho postavenia, politického, Ci iného presvedcCenia
osoby, je v Cinnosti prokuratora nepripustna. Maju sa na mysli vSetky formy
diskriminacie (antidiskriminaény zakon). Konanie a rozhodovanie prokuratora vo
veciach, v ktorych vystupuju osoby, na ktoré sa vztahuje zakaz diskriminacie, je
objektivne, oslobodené od akychkolvek predsudkov, zaujatosti, Ci vlastnych
subjektivnych nazorov na presvedCenie, ktoré osoba zdiela, ¢i na prislusnost k
skupine, do ktorej osoba patri, alebo ktorej je osoba ¢lenom.

Prokurator popri plneni svojich sluzobnych povinnosti méze pdsobit’ v réznych
organoch, odbornych komisiach alebo samospravnych organoch prokuratury (dalej len
Jnstitucie®). Za svoje postoje alebo nazory prezentované v tychto instituciach
prokurator nesmie byt diskriminovany, perzekvovany alebo postihovany.

K ¢lanku 3 — Odbornost’ prokuratora

Vykon funkcie prokuratora je spravidla celoZivotnym poslanim. Drviva vacsina
prokuratorov vykonava svoju pracu od vymenovania do funkcie, spravidla v mladom
veku, az po odchod do déchodku. Z uvedeného teda vyplyva, Ze prokurator vykonava
svoju funkciu niekolko desiatok rokov. Poznatky a vedomosti, ktoré prokurator mal pri
nastupe do funkcie mu prirodzene nepostacuju na to, aby len s nimi vykonaval funkciu
kvalitne a profesionalne pocas tohto dlhého obdobia. Vyvoj v pravnej uUprave a
rozhodovacia C€innost sudov su nezastavitefné, a preto je nevyhnutné, aby si
prokurator uvedomoval potrebu neustaleho vzdelavania sa, nakofko je to v zaujme
nielen jeho vlastnej odbornosti, odbornosti prokuratury, ale aj celej spolo€nosti. Len
vzdelany a odbornymi poznatkami vybaveny prokurator mdze byt prinosom pre
prokuraturu a pre spolo¢nost.



Na ucCel zabezpecenia celozivotného vzdelavania prokuratora su kazdy rok
organizované desiatky vzdelavacich podujati. JustiCna akadémia Slovenskej republiky
je vzdelavacou instituciou, ktora zabezpeluje a organizuje vzdelavacie aktivity
celozivotného vzdelavania prokuratorov. Tieto vzdelavacie aktivity su planované v
spolupraci so samotnymi prokuratormi a preto vzdy odzrkadfuju ich realne potreby.
Vzdelavacie aktivity pre prokuratorov su organizované aj samotnymi prokuraturami,
osobitne Generalnou prokuraturou Slovenskej republiky. Je nevyhnutné, aby sa
prokurator zu€asthoval takych vzdelavacich aktivit, ktoré prispeju k udrziavaniu a
prehlbovaniu jeho odbornych znalosti potrebnych pre riadny a profesionalny vykon
funkcie prokuratora.

Rovnako tak by malo byt pre kazdého prokuratora samozrejmé, ze odborné
poznatky potrebné pre vykon funkcie ziskava aj dal$imi spésobmi. Stidium odbornej
literatury, komentarov pravnych predpisov, odbornych ¢lankov a judikatury by malo byt
prirodzenou sucastou profesionalneho zivota kazdého prokuratora.

S poziadavkami vyplyvajacimi z principu legality je uzko spata aj poziadavka
odbornosti. VyS8Sie uvedené pravidla jednoznacne vyZzaduju dbsledné a sustavné
oboznamovanie sa prokuratora s pravnou upravou, ktora sa tyka pd&sobnosti
prokuratury a pravomoci prokuratora, ako aj so suvisiacou ustalenou judikaturou sudov
tak, aby jeho postupy a rozhodnutia spifali kritéria odbornosti. Prokurator ma byt
pripraveny oddévodnit svoj postup a rozhodnutie aj pred verejnostou. S poZiadavkou
odbornosti je tiez uzko spaté aj vzajomné odovzdavanie si vedomosti, znalosti,
poznatkov a skusenosti medzi prokuratormi v zaujme udrZiavania, prehlbovania a
zvySovania celkovej odbornosti prokuratorov.

K ¢élanku 4 — Déveryhodnost’ prokuratora

Prokurator vykonava verejnu funkciu, preto jeho spravanie méze vzbudit
zaujem verejnosti, a to nielen pocCas plnenia sluzobnych povinnosti, ale aj
v sukromnom Zivote. Prokurator ako verejny Cinitel strpi vySSiu mieru kritiky verejnosti,
&o je plne v sulade s judikatirou Ustavného stdu Slovenskej republiky a Eurépskeho
sudu pre ludské prava. Tejto skutoCnosti prokurator prispdsobuje svoj profesijny aj
sukromny zivot. Pravidla, ktoré upravuje eticky kodex, kazdy prokurator dodrzZiava pri
vykone svojich sluzobnych povinnosti, ako aj v sukromnom Zivote.

Prokurator doésledne zvazuje mozny dopad svojho konania nielen na vnimanie
jeho osoby, ale aj na vnimanie prokuratury. Prokurator nevykonava aktivity, ktoré by
mohli negativnym spésobom ovplyvnit déveryhodnost prokuratury a dostojnost’ jeho
funkcie.

V demokratickom a pravnom State, ktorého sucCastou je aj rovnost ludi v
doéstojnosti a pravach, je nepripustné ziskavanie osobnych vyhod prokuratorom
z titulu jeho funkcie. Prokurator aktivity sukromného zivota prispdsobuje poziadavke
dodrzania principu déveryhodnosti prokuratora, pricom désledne zvazuje miesta a
okruh osdb, s ktorymi vedome prichadza v sukromi do kontaktu.



Je nepripustné, aby sa prokurator zucastnioval alebo angazoval na podujatiach,
ktoré su organizované alebo zastreSované osobami s extrémistickymi, rasistickymi Ci
inymi neznasanlivostnymi nazormi, prejavmi, i postojmi.

K ¢élanku 5 — Zdvorilost’ a slusnost’ prokuratora

Prokurator sa pri vykone svojich sluzobnych povinnosti aj v sukromi sprava
zdvorilo a slusne ku vSetkym, s ktorymi prichadza do kontaktu. Rovnako tak je
prirodzené, Ze prokurator sa sprava ohladuplne k svojmu okoliu, vratane Zivotného
prostredia. Arogantné, vulgarne, vyhrazné alebo agresivne spravanie je u prokuratora
nepripustné.

Ak sa vyskytnu nazorové nezhody, prokurator prednasa svoje argumenty
vecne, bez osoCovania Ci zosmieSnovania kolegu. Aj kritika kolegu, i podriadeného
alebo nadriadeného, ma byt prednesena pokojne, vecne, slusne a korektne.

Akakolvek Sikana na pracovisku zo strany prokuratora je nepripustna. Vecna
kritika veduceho prokuratora za neplnenie sluzobnych povinnosti podriadenym
prokuratorom nie je porusenim etického kddexu.

Prokurator pri vykone svojich sluzobnych povinnosti prichadza do kontaktu
s inymi pracovnikmi prokuratury a pracovnikmi inych uradov ¢i organizacii. V ramci
tychto interpersonalnych vztahov vystupuje zdvorilo, sluSne a ohlfadupline. Prokurator
sa nesprava nevhodne vo vztahu k inym osobam, najma ich neSikanuje, neobtazuje
¢i nediskriminuje. Medzi zaklade formy tohto nevhodného spravania patri najma
mobbing, bossing, staffing a sexualne obtazovanie.

Mobbing spocliva v permanentnom psychickom prenasledovani alebo
Sikanovani medzi kolegami, napriklad v posmievani sa kolegovi, v jeho obvinovani, v
ohovarani, v osoCovani, v pejorativnych narazkach na jeho osobu.

Za bossing je mozZné povazovat psychické tryznenie a prenasledovanie
prokuratora alebo zamestnanca zo strany jeho nadriadeného. Bossingom nie je
plnenie si povinnosti veduceho prokuratora, vratane riadenia, kontroly a metodického
usmernovania podriadenych prokuratorov a zamestnancov prokuratury. Medzi
najCastejSie formy bossingu patria napriklad:

- pridelovanie uloh podriadenému prokuratorovi alebo zamestnancovi, ktoré nie su
v sulade s jeho pracovnou napliou,

- Sikandzna forma kontroly ¢innosti podriadeného prokuratora alebo zamestnanca,

- rozhodovanie o sluzobnych zmenach prokuratora bez predchadzajuceho
prerokovania zamys$lanej zmeny s tymto prokuratorom,

- izolovanie prokuratora alebo zamestnanca od ostatného kolektivu,

- bezdbévodné neschvalenie alebo bezdovodné rusenie dovolenky alebo preventivnej
rehabilitacie prokuratora alebo zamestnanca,

- neumoznenie podriadenym prokuratorom alebo zamestnancom vyjadrit’ svoj nazor
alebo navrh.



Staffing ako Sikana nadriadeného podriadenymi predstavuje napriklad situacie,
ked podriadeny uc€elovo komplikuje alebo stazuje nadriadenému plnenie jeho uloh.

Upraveny zovnajSok prokuratora by mal byt samozrejmostou. Nie je umyslom
etického koédexu predpisovat akykolvek dress code pre prokuratora, ani ustanovit
striktné obmedzenia tykajuce sa upravy vyzoru prokuratora. Prokurator sa vyvaruje
takych prvkov svojho vyzoru, ktoré by mohli vzbudzovat vSeobecné pohorSenie.
Prokurator dba na to, aby upravou alebo zanedbanim upravy svojho zoviajsku,
nenarusal déstojnost’ a vaznost funkcie prokuratora.

Bez ohladu na to, Ci sa prokurator identifikuje ako prokurator alebo nie, je
nevyhnutné, aby pri svojej prezentacii vo verejnom priestore, vratane verejného
virtualneho priestoru, zachovaval vysoku mieru slusnosti a vSeobecne reSpektovanych
pravidiel spravania sa.

Prokurator by mal podporovat vSetkych kolegov v zdvorilom, sluSnom
a ohladuplnom spravani, nakolko akékolvek sporné, Ci problematické spravanie
prokuratora ma vplyv na vnimanie celého prokuratorského stavu spolocnostou.

K élanku 6 — Prechodné a zavereéné ustanovenia

Ak prokurator, prokuratorska rada alebo Rada prokuratorov Slovenskej
republiky vnima urcitu situaciu ako eticky problém, vratane situacie, ktoru realne
oCakavaju, resp. ktorej Celia, méze sa obratit na Etickiu komisiu prokuratury so
Ziadostou o posudenie, nakolko eticky kddex ani komentar nemézu obsiahnut’ vSetky
situacie v spravani prokuratora, ktoré by mohli vyvolat rozpor s etickymi pravidlami.

V Krpacove, 08. aprila 2025
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