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Zhodnotenie

postupu organov ¢innych v trestnom konani
pri postihovani zodpovednych oséb pre trestné ¢iny damnové
v sQvislosti s novelami Trestného zakona vykonanymi v roku 2024

V zmysle bodu ¢. 6 Planu hlavnych aloh prokuratury Slovenskej republiky na rok 2025
vyplynula pre trestny odbor Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky (d’alej len ,,trestny
odbor®) v sucinnosti s krajskymi prokuratarami a s okresnymi prokuratirami tloha vykonat’
zhodnotenie postupu organov ¢innych v trestnom konani pri postihovani zodpovednych oséb
pre trestné ¢iny danové v suvislosti s novelami Trestného zakona vykonanymi v roku 2024
(d’alej aj ,,zhodnotenie®).

Ucelom zhodnotenia bolo zistit' vplyv noviel Trestného zakona prijatych v roku 2024
na postup organov ¢innych v trestnom konani pri postihovani zodpovednych oséb pre danové
trestné ¢iny (8 276, § 277, § 277a a § 278 Trestného zakona) za obdobie od 06.08.2024
do 28.02.2025 v konani pred zacatim trestného stihania a v pripravnom konani, s akcentom
na vyhodnotenie z&konnosti a kvality vydanych rozhodnuti. Zhodnotenie sa vykonalo aj
za Ucelom zistenia pripadnych aplikacnych problémov a osobitosti, ktoré boli v stvislosti
s prijatymi legislativnymi zmenami zaznamenané a s navrhnutim ich pripadnych rieSeni.

Zhodnotenie bolo realizované na podklade hlradisk vypracovanych trestnym odborom
pod sp. zn. IV/1 Spr 4/25/1000-9, ktoré boli schvalené dna 21.03.2025 generalnym
prokuratorom Slovenskej republiky.

Na zhodnoteni sa podielali aj prokuratori okresnych prokuratdr a krajskych prokuratur
na Uzemi Slovenskej republiky, ktori vysledky previerky spisov predloZili Generalnej
prokuratdre Slovenskej republiky (d’alej len ,,Generalna prokuratdra SR*) ku komplexnému
posudeniu.

1. Struéné a vieobecné zhodnotenie vplyvu noviel Trestného zakona prijatych v roku
2024 na postup a rozhodnutia organov ¢innych v trestnom konani pri postihovani
zodpovednych os6b pre trestné ¢iny darové

V roku 2024 bolo prijatych niekolko noviel Trestného zdkona (ako aj Trestného
poriadku), ktoré mali zasadny vplyv na aplikacnl prax organov ¢innych v trestnom konani



asudov, iSlo konkrétne o zdkon ¢. 47/2024 Z. z., ¢. 40/2024 Z. z., ¢. 214//2024 Z. z.,
C. 215/2024 Z. z., ¢. 341/2024 Z. z., ¢. 353/2024 Z. z., ¢. 363/2024 Z. z., ¢. 248/2024 Z. z.,
spolu 8 zdkonov (noviel). Najzasadnejsi vplyv mal zakon ¢. 40/2024 Z. z., ktory bol vzh'adom
na nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky PL. US 3/2024 zo dia 03.07.2024, Gginny
v relevantnych c¢astiach od 06.08.2024, ako aj zakon ¢. 214/2024 Z. z., ktorym sa zabezpecilo
zvySenie ochrany finan¢nych zaujmov Eurdpskej Gnie.

Zhodnotenie bolo zamerané na postup arozhodovanie organov cinnych v trestnom
konani so zameranim na c¢asové obdobie od 06.08.2024 do 28.02.2025, t. j. na obdobie
bezprostredne po U¢innosti relevantnych noviel Trestného zékona v trvani cca 7 mesiacov,
pocas ktorych doSlo v sulade susmernenim prvého namestnika generalneho prokuratora
Slovenskej republiky sp. zn. IV/1 Spr 415/24/1000-4 zo dna 13.08.2024 ,,K moznostiam
aplikécie ustanovenia § 2 ods. 1 Trestného zdkona v predsidnom konani po nadobudnuti
uginnosti nalezu Ustavného stdu Slovesnej republiky sp. zn. PL. US 3/2024 z 03.07.2024
a d’alSich zékonov a k Gcasti prokuratora v konani pred sidom podla § 405a az § 405d
Trestneho poriadku®, k preskimaniu vySetrovacich spisov organmi ¢innymi v trestnom konani
vo vztahu k trestnosti ¢inov, o ktorych organy cinné v trestnom konani konali, a to v savislosti
s a¢innostou viacerych zakonov prijatych prave v roku 2024, a v pripade moznosti aplikécie
priaznivejSieho zakona aj k vydaniu rozhodnutia.

Vo vztahu k postihovaniu zodpovednych oséb za danové trestné ¢iny v hmotnopravnej
rovine, je potrebné poukézat’ najma na nasledovné zmeny Trestného zakona:

a) Novelou ustanovenia § 125 ods. 1 Trestného zakona doslo k zmene vysky Skod a to tak,
Ze ,,3kodou malou sa rozumie $koda prevysujica sumu 700,- Eur. Skodou véagsou sa rozumie
Skoda prevysujuca sumu 20 000,- Eur. Zna¢nou Skodou sa rozumie Skoda prevySujdca sumu
250 000,- Eur. Skodou velkého rozsahu sa rozumie $koda prevysujica sumu 650 000,- Eur.
Tieto hradiské sa pouziju rovnako na uréenie vysky prospechu, hodnoty veci a rozsahu ¢inu.*

Pri trestnom c¢ine skratenia dane a poistného podl'a § 276 Trestného zakona G¢inného
od 06.08.2024 a pri trestnom ¢ine neodvedenia dane a poistného podl'a § 277 Trestného zékona
uc¢inného od 06.08.2024 doslo k zvySeniu hranice malej Skody (predtym malého rozsahu
trestného ¢inu) na sumu prevysujucu 700,- Eur.

Pri trestnom c¢ine nezaplatenia dane a poistného podla § 278 Trestného zakona
ucinného od 06.08.2024 a pri trestnom ¢ine dainového podvodu podrl'a § 277a Trestného zakona
doSlo k zvySeniu hranice véc¢Sej Skody (predtym vacSieho rozsahu trestného ¢inu) na sumu
prevysujucu 20.000,- Eur.

V nadvaznosti na uvedené zmeny niektoré krajské prokuratiry vo svojich
zhodnoteniach poukazali na disproporciu medzi trestnym ¢inom (prec¢inom) danového podvodu
podla § 277a Trestneho zakona U¢inného od 06.08.2024 a trestnym ¢inom (precinom) skratenia
dane a poistneho podla 8 276 ods. 1 Trestného zakona ucinného od 06.08.2024. V pripade
oboch trestnych ¢inov pritom ide v zasade o obdobné/totozné konanie, ked’ pachatel’ uvadza
Slovensku republiky (zastupen( najcastejSie prislusnym spravcom dane) do omylu. Préave pri
trestnom cine danového podvodu podl'a § 277a Trestného zékona (G¢inného od 06.08.2024)
podla niektorych krajskych prokuratar badat’ vy3Siu mieru Skodlivosti konania pre spolo¢nost’,
ked’ pri neoprdvnenom uplatnovani tzv. vratiek dane z pridanej hodnoty ide o odoberanie
finanénych prostriedkov nachédzajacich sa uz v dispozicii Statu, ktoré pochadzaju
od podnikajucich subjektov dodrZiavajlcich zakon. Vzhladom na uvedené maju niektoré
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krajské prokuratlry za to, Ze je Ziaduce, aby pri danovom podvode podla § 277a Trestného
zakona uc¢inného od 06.08.2024 bola dana trestnost’ ¢inu uz od Skody malej (teda od sumy
prevySujucej 700,- Eur). V dbsledku toho je vhodné navrhnat legislativnu zmenu v intenciach
uvedeného.

Naopak, vzhl'adom na charakter trestného cinu nezaplatenia dane a poistného podla
§ 278 Trestného zakona viaceré krajske prokuratiry povazuju za primerand zmenu ustanovenia
§ 278 Trestneho zakona, ktore uklada s ucinnostou od 06.08.2024 vyvodzovat trestnd
zodpovednost’ za tam popisané konanie aZz odvtedy, ked” vysSka nezaplatenej dane alebo
poistného dosiahne sumu prevysujicu 20.000,- Eur.

b) Novelou Trestného z&kona boli uzdkonené miernejSie trestné sadzby pri trestnych
¢inoch podra § 276, § 277, 8§ 277a § 278 Trestného z&kona, pricom boli zakotvené zmeny aj
v ustanoveniach upravujucich kritérid a podmienky pre ukladanie trestov, podl'a ktorych sa
pri uréovani druhu a vymery trestu ma zohladnovat’ Gsilie o nahradu Skody, odstranenie
Skodliveho nasledku trestného ¢inu a Usilie pachatela o dosiahnutie urovnania s poskodenym.
Novelizované ustanovenia Trestného zakona zvyraziuju vyznam uloZenia trestu, ktorym sa
pachatel’ postihne na majetku, ak pachatel’ ziskal alebo sa snaZil ziskat’ majetkovy prospech
a nebrania tomu majetkové alebo osobné pomery pachatela alebo nahrada Skody. Stc¢asne sa
rozSirili moznosti ukladania alternativnych trestov, nespojenych s odnatim slobody.

C) Novelami Trestného zdkona vykonanymi v roku 2024 doslo k opakovanym zmenam
inStitatu premlcania trestného stihania a to tak, Ze doSlo k priamym a nepriamym skrateniam
preml¢acich ddb so su¢asnym koncipovanim vynimiek z ich uplatnenia na viaceré kategorie
trestnych ¢inov (napriklad poSkodzujicich finan¢né zaujmy Europskej unie).

Zjednocujucim stanoviskom NajvysSieho sudu Slovenskej republiky sp. zn.
Tpj 129/2024 zo dna 28.11.2024 bol kreovany extenzivny vyklad ustanovenia § 2 ods.1
Trestného zdkona vo vztahu k instititu preml¢ania trestného stihania. Najvyssi sud Slovenskej
republiky sa zévermi zjednocujuceho stanoviska odklonil od rozhodovacej praxe ceskych
sudov, ktoré boli akceptované aj v pravnom prostredi Slovenskej republiky, podl'a ktorej sa
zmenou Trestného zakona spatne neruSili hmotnopravne Ucinky procesnych Ukonov,
vykonanych podl'a predchadzajlcej pravnej Upravy.

Generalna prokuratira SR zistila v priebehu rokov 2024 - 2025 opakovanl nespravnu
aplikéciu ustanoveni Trestného zakona a inych pravnych noriem o premléani trestného stihania
(a to najma pri tzv. PIF trestnych ¢inoch). V nadvédznosti na uvedené generalny prokurator
Slovenskej republiky nariadil preskimanie dotknutych trestnych veci (v celkovom pocte 30).
Na zistené nedostatky bolo reagované postupom podla § 363 ods. 1 a nasl. Trestneho poriadku,
v dosledku ¢oho zrusil generalny prokurator Slovenskej republiky celkom 20 pravoplatnych
rozhodnuti prokuratorov o zastaveni trestného stihania z dévodu premicania.

d) Novelou ustanovenia 8 86 ods. 2 Trestného zakona doSlo k zmene aplikacie institatu
ucinnej I'dtosti. Podra pravnej Upravy ucinnej od 06.08.2024 , trestnost’ trestneho ¢inu podla
odseku 1 pism. d) nezanika, ak ide o pachatela, ktory bol za obdobny ¢in v predchadzajucich
dvadsiatich Styroch mesiacoch pravoplatne odstdeny, alebo ak trestné stihanie pachatela
za obdobny ¢in bolo v predchadzajucich dvadsiatich Styroch mesiacoch zastavené z dévodu
zaniku trestnosti trestného ¢inu podla odseku 1.“



V spojeni s tymto ustanovenim Trestného zakona Krajska prokuratura v Nitre poukazala
na skuto¢nost’, Ze za urcitych okolnosti bude mozna aplikéacia tohto ustanovenia aj v stdnom
konani (v pripade neskorSieho zahladenia predchadzajdceho odsudenia).

Krajska prokuratira v PreSove v savislosti s predmetnym ustanovenim poukéazala
na skuto¢nost’, Ze uvedenou novelizaciou doslo k odstraneniu nelogickej pravnej Upravy, ktora
v pévodnom zneni bola prisnejSia na pachatel’ov spravnej recidivy ako na pachatel'ov trestnej
recidivy.

V spojeni s instititom G¢innej TlUtosti je potrebné pripomenat’ aj novelizaciu
ustanovenia § 86 ods. 1 pism. d) Trestného zakona Ucinného od 06.08.2024, ktord umoZznuje
aplikéciu tohto institatu aj pri ¢lenovi organizovanej skupiny.

e) Dalsie ustanovenie Trestného zéakona, ktoré pre$lo vroku 2024 vyznamnou
novelizaciou, je ustanovenie § 124 ods. 4 Trestného zakona, podl'a ktorého ,,Skodou sa na ucely
tohto zakona rozumie aj skratend, neodvedenad alebo nezaplatend dan, clo alebo poistné,
neopravnene vratena dan z pridanej hodnoty alebo spotrebna dan, neopravnene ziskany alebo
pouZity nendvratny finanény prispevok, subvencia, dotécia, alebo iné plnenie zo Statneho
rozpoctu, rozpoctu Eurdpskej Unie, rozpoctu spravovaného Eurdpskou Uniou alebo v mene
Eurdpskej unie alebo rozpogctu institdcii, organov, tradov a agentdr Eurdpskej Unie zriadenych
v stlade so Zmluvou o Eurdpskej Unii alebo Zmluvou o fungovani Eurdpskej unie alebo
rozpo¢étu nimi priamo alebo nepriamo spravovaného a kontrolovaného, rozpoctu
verejnopravnej institlcie, rozpoctu Statneho fondu, rozpoctu vysSieho Uzemného celku alebo
rozpoctu obce.

Predmetnému ustanoveniu Trestneho zakona v zneni ucinnom od 06.08.2024 sa venuje
bod ¢. 2 tohto zhodnotenia.

V kontexte uvedeného novelizovaného ustanovenia Trestného zakona je vsak potrebné
podotknUt, Ze pri zmenach Trestného zadkona vykonanych v roku 2024 nedo$lo k zmene
definicie pojmu vynos z trestnej ¢innosti podla § 130 ods. 9 Trestného zakona, ktorad
v aplika¢nej praxi spésobuje problémy pri danovych trestnych ¢inoch (okrem neoprévneného
uplatnenia nadmerného odpoctu dane z pridanej hodnoty). Uvedeny pojem vynosu je
problematicky pri pravnych pojmoch skratena dar, neodvedena dan alebo nezaplatend dan.
V dosledku toho je vhodné navrhnit' legislativnu zmenu pravneho pojmu vynos z trestnej
¢innosti tak, aby zahrnal aj akukoI'vek ekonomickd vyhodu pochadzajlcu z trestného ¢inu.

f) V zasade vsetky vysSie uvedené hmotnopravne zmeny sa premietli aj do procesnej
roviny, a to najma v otazke ur¢ovania vecnej prisludnosti organov ¢innych v trestnom konani
na realizaciu skrateného vysetrovania, resp. vySetrovania a v otazke povinnej obhajoby.

Znacna cast’ pripadov danovej trestnej ¢innosti aktuélne patri do vecnej prislusnosti
poverenych prislusnikov, ktori s trestnym stihanim tohto druhu, spravidla skutkovo a pravnej
naroc¢nej trestnej ¢innosti, nemaju potrebné skisenosti. Z podkladov krajskych prokuratdr dalej
vyplynulo, Ze Policajny zbor Slovenskej republiky zaroven na tomto Useku trestnej ¢innosti nie
je vybaveny dostato¢nymi personalnymi alebo odborne zdatnymi kapacitami, ¢o negativne
ovplyvni aj ¢innost’ prokuratiry v potrebe zvySeného uplatiiovania prostriedkov
prokuratorského dozoru.



2. Skoda podra § 124 ods. 4 Trestného zakona G¢inného od 06.08.2024

2.1. VSeobecné zhodnotenie postupu a rozhodnuti organov ¢innych v trestnom konani
pri postihovani zodpovednych o0sdb pre trestne ¢iny danové v spojeni s uvedenym
ustanovenim Trestného zakona

Ustanovenie 8 124 ods. 4 Trestného zékona ucinného od 06.08.2024 zadefinovalo
novym spésobom Skodu v kontexte danovych trestnych ¢inov a to tak, Ze ,,Skodou sa na ucely
tohto zakona rozumie aj skratend, neodvedend alebo nezaplatend dan, clo alebo poistng,
neopravnene vratena dan z pridanej hodnoty alebo spotrebna dan, neopravnene ziskany alebo
pouzity nenavratny finanény prispevok, subvencia, dotacia, alebo iné plnenie zo Statneho
rozpoctu, rozpoétu Eurdpskej Unie, rozpoétu spravovaného Eurdpskou Uniou alebo v mene
Eurdpskej Gnie alebo rozpoctu indtitacii, organov, Uradov a agentur Eurdpskej Unie zriadenych
v stlade so Zmluvou o Eurdpskej Unii alebo Zmluvou o fungovani Eurdpskej Unie alebo
rozpo¢tu nimi priamo alebo nepriamo spravovaného a kontrolovaného, rozpoctu
verejnopravnej institucie, rozpoctu Statneho fondu, rozpoctu vyssieho uzemného celku alebo
rozpoctu obce.*

V bode 62 dévodovej spravy k zakonu ¢. 40/2024 Z. z., ktorym sa meni a dopina zékon
&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskor3ich predpisov a ktorym sa menia a dopinaju
niektoré zakony, sa uvadza, Ze: ,,Navrhuje sa, aby za Skodu na Gcely Trestného zékona bola
povazovana aj skratend, neodvedena alebo nezaplatena dan alebo poistné, neopravnene vratena
dan z pridanej hodnoty alebo spotrebna dan, neopravnene ziskany alebo pouzity nenavratny
finan¢ny prispevok, subvencia, dotécia, alebo iné plnenia zo Statneho rozpoctu, rozpoctu
Europskej Unie, rozpoctu spravovaného Europskou Uniou, rozpoctu verejnopravnej institdcie,
rozpoctu Statneho fondu, rozpoctu vysSieho tzemného celku alebo rozpoétu obce. Dévodom
pre tato Upravu je najma umoznit’ Statu (prislusnym Statnym organom), obciam, vySSim
uzemnym celkom a pod. si v trestnom konani uplatiiovat’ narok na nadhradu Skody, ktora vznikla
na prislusnom verejnom rozpoc¢te napr. danovym trestnym ¢inom a pod. Navrhom sa reaguje
najma na skutocnost, Ze v zmysle stanoviska trestnopravneho kolégia NajvysSieho sudu
Slovenskej republiky sp. zn. Tpj 39 - 60/2017 zo dna 29.11.2017 je pri su¢asnom zneni
Trestného zadkona vylucené, aby tieto naroky boli uplatnené v tresthom konani ako néaroky
na nahradu Skody.“

Aplikacnd prax podriadenych prokuratir vo vztahu k ustanoveniu 8 124 ods. 4
Trestného zakona G¢inného od 06.08.2024 nebola doposial’ ustalena, pricom z jednotlivych
zhodnoteni krajskych prokuratdr vyplynulo mnozstvo vykladovych a aplika¢nych problémov
spatych s tymto ustanovenim:

Krajska prokuratara v Bratislave poukazala v zhodnoteni na umysel zakonodarcu,
ktory vyplyva aj zo znenia ustanovenia § 124 ods. 4 Trestného zakona G¢inného od 06.08.2024,
smerujuci k prekonaniu vysSie uvedeného stanoviska trestnopravneho kolégia NajvysSieho
stdu Slovenskej republiky sp. zn. Tpj 39-60/2017 zo dina 29.11.2017 (d’alej len ,,stanovisko
sp. zn. Tpj 39-60/2017“). Umysel zakonodarcu viak nebol z pohladu Krajskej prokuratury
v Bratislave doposial’ naplneny, ked’ (aj) v ramci odbornych diskusii (aj) so sudcami na r6znych
vzdelavacich podujatiach ma vyplyvat,, Ze podla prevladajiceho pravneho nézoru stanovisko
Tpj 39-60/2017 nebolo vysSie uvedenou novelizaciou prekonané, pricom v intenciach
uvedeného maju v trestnom konani pri uplatiovani prav poskodeného vystupovat’ aj povereni
zamestnanci spravcov dane.



Krajska prokuratira v Bratislave v zhodnoteni tieZ upriamila pozornost’ na skuto¢nost’,
Ze v spojeni s aplikaciou vysSie uvedeného ustanovenia ostava otvorenou otdzka posudenia
uloZenia povinnosti v tresthom konani nahradit’ ako Skodu dIZnu dan (vratane tzv. nadmerného
odpoc¢tu DPH), clo, poistné alebo iné obdobné plnenie, ked’ dafovnikom je osoba odlisna
od obvineného, ako to mdze byt v pripade postavenia pravnickej osoby a jej Statutarneho
organu. V kontexte uvedeného poukazala Krajska prokuratdra v Bratislave na rozhodovaciu
prax stdov Ceskej republiky (konkrétne na uznesenie NajvysSieho sidu Ceskej republiky
sp. zn. 8 Tdo 667/2023 zo dia 19.09.2023, uznesenie NajvysSieho stdu Ceskej republiky
sp. zn. 6 Tdo 511/2019 zo dia 21.05.2019, uznesenie NajvysSieho stdu Ceskej republiky
sp. zn. 15 Tdo 902/2019, R 39/2014 zo dna 08.01.2014), ktora sa tyka uloZenia povinnosti
nahradit’ ,,danovi“ Skodu v tresthom konani. Dand rozhodovaciu prax je viak podl'a Krajskej
prokuratlry v Bratislave potrebné v podmienkach Slovenskej republiky nad’alej posudzovat’
v kontexte ustanovenia 8§ 46 ods. 4 Trestného poriadku.

Vo vztahu Kk potencialnej solidarite dlZznikov (obvinenych) poukazala Krajska
prokuratira v Bratislave na uznesenie NajvysSieho sudu Ceskej republiky sp. zn.
5 Tdo 95/2023 zo dna 29.11.2023 s tym, Ze v tomto rozhodnuti sud pripustil pravo pozadovat’
v trestnom konani ndhradu Skody proti osobe, ktora zavinila, Ze vzniklo bezdévodné obohatenie
v sGvislosti s ¢erpanim dotécie, a to s odévodnenim, Ze ide o dva samostatné naroky, a preto
plnenim na zaklade jedného z nich zanika v rozsahu tohto plnenia narok poSkodeného (v danom
pripade Ceskej republiky) na plnenie z druhého naroku.

Krajska prokuratura v Trnave v zhodnoteni polemizuje so spravnost'ou novelizacie
ustanovenia § 124 ods. 4 Trestného zékona uc¢inného od 06.08.2024, pricom ma za to, Ze
stanovisko sp. zn. Tpj 39-60/2017 je nad’alej aplikovatel'né. Uvedené oddvodnuje tym, Ze aj
v sucasnej dobe majetkové naroky Statu, vyplyvajuce z predpisov o jednotlivych druhoch dani,
o0 ktorych vo svojej pésobnosti prvotne rozhoduje prislusny spravny organ postupom podla
Danového poriadku, majd administrativnopravnu povahu a rozhodnutia o nich podliehajd
prieskumu spravneho sidu podl'a Spravneho stdneho poriadku. Tieto naroky podl'a Krajskej
prokuratdry v Trnave nie st narokmi, ktoré mozno uplatnit’ v trestnom konani podl'a § 46 ods. 3
Trestného poriadku, sud o nich nerozhoduje ani v konani podl'a Civilného sporového poriadku,
nakorl’ko nejde o vec patriacu do pdsobnosti civilnych stdov. Krajska prokuratira v Trnave tiez
poukézala na vSeobecne akceptovany pravny nazor, ze predmetom adhézneho konania méze
byt vyluéne narok na nahradu Skody, ktory spada pod pravomoc civilnych sidov v zmysle § 3
Civilného sporového poriadku a Ze inym prislusSnym organom v zmysle ustanovenia § 288 ods.
1 Trestného poriadku je organ, ktory v rozsahu prdvomoci ustanovenej osobitnym predpisom
rozhoduje vo veciach sukromnopravnej povahy.

Krajska prokuratira v Trenéine v zhodnoteni skonStatovala, Ze ustanovenie
§ 124 ods. 4 Trestného zékona u¢inného od 06.08.2024 ni¢ nemeni na zakladnom vychodisku,
Ze narok Statu na zaplatenie povinnej platby v intencidch uvedeného ustanovenia nevznika
z konania, ktoré méa znaky trestného cinu. V tejto savislosti je podla Krajskej prokuratdry
v Trencine potrebné priznat' poSkodenému postavenie podla § 46 ods. 1 Trestného poriadku,
avsak tento si nad’alej nemoze uplatnit’ Skodu podl'a § 46 ods. 3 Trestneho poriadku.

Krajska prokuratdra v Nitre v zhodnoteni uviedla, Ze opodstatnenost’ definovania
skratenej, nedovedenej alebo nezaplatenej dane alebo poistného ako Skody bude dané v pripade
neexistencie exekuc¢ného titulu zodpovedajdceho skratenej, neodvedenej alebo nezaplatenej
dane alebo poistného. Zo stcasnej pravnej Upravy podl'a Krajskej prokuratdry v Nitre explicitne
nevyplyva, koho je potrebné zaviazat' na nahradu Skody v adhéznom konani, ¢i pravnickd



osobu alebo fyzickG osobu konajucu v mene alebo za tak(to pravnick( osobu. Krajska
prokuratdra v Nitre zastava pravny nazor, Ze na to, aby bolo mozné zaviazat’ na nahradu Skody
ako pravnickl osobu, tak aj fyzickd osobu, ktora konala v mene alebo za pravnick( osobu, bude
potrebna zmena pravnej Upravy, ktord by umoznila, aby za Skodu spdsobenu trestnym ¢inom,
ktory spachali pravnicka a fyzicka osoba totoznym konanim, zodpovedali tieto dva subjekty
spolo¢ne a nerozdielne.

Krajska prokuratira v Nitre tieZ poukazala na skuto¢nost, Ze podla 8§ 124 ods. 4
Trestného zakona Gc¢inneho od 06.08.2024 sa za Skodu nepovazuje prispevok na starobné
dochodkové sporenie, ktory vyslovne Trestny zdkon v ustanoveniach § 276, § 277 a § 278
uvadza pri vymedzeni skutkovych podstat. Podl'a pravneho nézoru Krajskej prokuratdry v Nitre
ide o zjavnu legislativnu chybu, ktorej logické napravenie analogickym vykladom by bolo
nepripustné, ked’Zze by bolo v neprospech pachatela. Z uvedeného dbvodu je Ziaduca
legislativna zmena ustanovenia 8 124 ods. 4 Trestného z&kona v intenciach uvedeného.

Zo zhodnotenia Krajskej prokurattry v Ziline vyplyva, 7e v priebehu stdneho
konania niektori sudcovia zastavaju pravny nazor, Ze nie je mozné zaviazat’ obvineného ako
fyzickd osobu k ndhrade Skody, ked’Ze na fyzicku osobu konajlcu za pravnickd osobu v pozicii
Statutarneho organu nie je mozné v trestnom konani preniest’ povinnost Uhrady danovych
povinnosti, ktoré vznikli pravnickej osobe. Voci fyzickej osobe je mozné vyvodit’ len
trestnopravnu zodpovednost’, k ndhrade Skody je mozné zaviazat’ pravnickd osobu.

Krajska prokuratira v Banskej Bystrici neuviedla k uvedenej problematike
v zhodnoteni ziadne zasadné skuto¢nosti.

Krajska prokuratura v PreSove v zhodnoteni uviedla, Ze sa v spojeni s novelizaciou
ustanovenia § 124 ods. 4 Trestného zdkona (v zneni G¢innom od 06.08.2024) javi ako
problematické, Ze zakonodarca st¢asne s noveliz&ciou tohto ustanovenia nenovelizoval nielen
koreSpondujuce ustanovenia Trestného zédkona o danovych trestnych ¢inoch, ale ani suvisiace
ustanovenia Trestného poriadku, na ktoré sa odvolava stanovisko sp. zn. Tpj 39-60/2017.

Dalej Krajska prokurattra v PreSove zdéraznila, Ze pravnu podstatu naroku na nahradu
Skody urcuju hmotnopravne predpisy a tie procesné su zamerané na regulaciu procesnych
podmienok a postupov ich uplatnitelnosti. Je tak potrebné riesit’ to, ¢i pravna podstata naroku
na nahradu Skody voci Statutarnemu organu obchodnej spolo¢nosti, pachajucemu trestny ¢in
V jej mene, sa v tresthom konani o daiiovom trestnom ¢ine odvija od hmotnopravnej podstaty
dane, cla, poistného ako administrativnych pravnych narokov, alebo sa jedna o naroky
s autondomnym hmotnopravnym zékladom.

Krajska prokuratura v PreSove v spojeni so stanoviskom sp. zn. Tpj 39-60/2017 zaroven
poukazala na skutoc¢nost, Ze povinnost’ platit’ dan, clo, poistné ako zakonné platby nie je
povinnostou nahradit Skodu v tresthom konani, pricom narok na nahradu Skody voci
obvinenému konatel'ovi spolo¢nosti ma hmotnopravny pdévod v trestnom prdve hmotnom.
Spachanim trestného c¢inu (zavinenym konanim) je vyvolany stav protiprdvnosti v rovine
verejného prava a je zaloZzeny na principe subjektivnej zodpovednosti za poruSenie noriem
trestného prava hmotného. V pripade trestnej zodpovednosti a od nej zavislej zodpovednosti
za néhradu Skody teda nejde o objektivnu zodpovednost’ za nesplnenie zdkonnej danovej alebo
inej zakonnej povinnosti. Ide o subjektivhu zodpovednost’ za poruSenie noriem trestného prava.
Aj ked’ skutkové okolnosti, na zdklade ktorych sa obe zodpovednosti uplatiuji (v pripade
objektivnej zodpovednosti voci pravnickej osobe a v pripade trestnopravnej zodpovednosti voci



jej konatel'ovi) si vo svojej podstate totozné, principy, na ktorych st obe zodpovednosti
zaloZené, majuce dosah aj na proces dokazovania (napr. v pripade administrativneho naroku
plati princip obrateného dékazného bremena), su diametralne odlisné a definuju tak odlisnu
kvalitu zodpovednostnych vztahov aj v rovine narokov na nahradu $kody. Pachatel’ trestného
¢inu tak jeho spachanim zaklada pravny vztah voci $tatu a je povinny znaSat’ jeho nasledky
nielen v rovine trestnopravnej, ale aj v rovine zodpovednosti za Skodu spdsobenu trestnym
¢inom.

V nadvéznosti na uvedené Krajska prokuratdra v PreSove upriamila pozornost’ na nalez
Ustavného stdu Slovenskej republiky sp. zn. 1. US 269/2011 a suvisiace rozhodnutie
NajvysSieho sidu Slovenskej republiky sp. zn. 1 Obdo/41/2011. V zmysle oznacenych
rozhodnuti Zalovany péchatel’ trestného ¢inu nielen moéZe, ale v zasade musi byt zaviazany
v civilnom konani na ndhradu Skody spdsobenej trestnym ¢inom, ak existuje prévoplatny
rozsudok v trestnom konani, ktorym bol Zalovany odsudeny za trestny ¢in, ktorého znakom
skutkovej podstaty je sp6sobenie Skody inému a poSkodeny bol so svojim narokom odkazany
na civilné konanie (pozn.: v predmetnej veci bol konatel’ spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym
uznany za vinného pre trestny ¢in sprenevery, spachany v mene tejto spolo¢nosti a pri uzavreti
dohody o vine a treste bol poSkodeny odkazany s narokom na nahradu Skody na civilné
konanie). Krajska prokuratura v PreSove uznala v zhodnoteni, Ze v danom pripade nebol sadmi
rieSeny problém mozZnej administrativnopravnej podstaty uplatneného naroku na nahradu
Skody, na strane druhej bol ale rieSeny problém totoZnosti hmotnopravnej podstaty
uplatiiovaného naroku na nahradu $kody. Najvyssi stidu Slovenskej republiky totiz v Ustavnym
sudom Slovenskej republiky zrusenom rozhodnuti dospel k zaveru, Ze pohladavka Zalobcov
voci obchodnej spolo¢nosti, ktord mala svoj zaklad v akceptovanom zavézku vratit’ konkrétnu
sumu preddavku na cenu diela, nemohla byt pretransformovana do naroku na néhradu Skody
proti Zalovanému konatel'ovi spolo¢nosti s rucenim obmedzenym, ked’Ze tato pohl'addvka méa
skutkovy zéklad v ukonéenom zmluvnom vzt'ahu s dodavatelom diela. NajvysSi sid Slovenskej
republiky tak v stlade s nazorom inStan¢ne podriadenych sidov dospel k zaveru, Ze
zodpovednost’ konatela za $kodu nie je dana, s ¢im sa Ustavny sud Slovenskej republiky
nestotoznil. Ustavny std Slovenskej republiky, na rozdiel od Najvy3sieho stidu Slovenskej
republiky, nepovazZoval typ zavazku a jeho civilni hmotnopravnu podstatu za relevantnu, ale
priorizoval zavazok obvineného nahradit’ Skodu, sp6sobent konanim, ktoré je trestnym pravom
hmotnym definované ako trestny ¢in.

V spojeni s uvedenym tiez Krajska prokuratira v PreSove poukazala na ustanovenie
8 287 Trestného poriadku, podla ktorého ak sud odsudzuje obZalovaného pre trestny cin,
ktorym spoésobil inému Skodu, uvedend v § 46 ods. 1, uloZi mu spravidla v rozsudku, aby ju
poSkodenému nahradil, ak bol narok riadne a véas uplatneny. Sud uloZi obZalovanému vzdy
povinnost’ nahradit’ neuhradend Skodu alebo jej neuhradenu c¢ast, ak jej vySka je sucast'ou
popisu skutku uvedeného vo vyroku rozsudku, ktorym bol obZalovany uznany za vinného,
alebo ak ide o0 ndhradu moralnej Skody sp6sobenej umyselnym nasilnym trestnym ¢inom podla
osobitného zékona, ak Skoda nebola dosial’ uhradena.

Z konstatovaného je teda podla Krajskej prokuratiry v PreSove zrejmé, Ze narok
na nahradu Skody, o ktorom by mal sid v trestnom konani v rdmci adhézneho konania
rozhodnut’ je ipso facto zaloZeny spachanim trestného ¢inu konkrétnou osobou. Je bez
vyznamu, ¢i sa jedna o trestny ¢in danovy, alebo nedanovy, ked’ze rozhodujuce je to, Ze v zneni
skutkovej vety odsudzujuceho rozsudku bude verbalizované spdsobenie Skody obvinenym,
v tomto pripade osobou Statutarneho organu obchodnej spolo¢nosti, konkrétnemu subjektu.



Podl'a Krajskej prokuratiry v PreSove je otazne, do akej miery je v rdmci trestného
konania mozné uplatiiovat’ ustanovenia civilnych predpisov, zakladajucich zodpovednostny
rezim konatela za nim sp6sobent Skodu.

Z aplikacie Obchodného zékonnika na zodpovednostny rezim konatel'ov za vzniknutu
Skodu vyplyva objektivna zodpovednost’ konatel'a za spésobenu Skodu spolo¢nosti, pricom
zodpovednost’ za Skodu konatela sa posudzuje bez ohladu na jeho zavinenie. Na vznik
zodpovednosti konatel'a za Skodu sa v zmysle § 135a a nasl. Obchodného zékonnika vyZzaduje
splnenie troch zakladnych predpokladov, ktorymi sa: 1. vznik Skody na majetku spolo¢nosti,
2. porudenie povinnosti a 3. pricinna savislost’ medzi porusenim povinnosti a vznikom Skody.
Iba v takom pripade si veritelia spolo¢nosti m6Zu priamo u konatela uplatiovat’ naroky na
nahradu Skody. V konaniach o danovych trestnych ¢inoch je ale velmi problematicke
preukazovat' spbsobenie Skody pravnickej osobe, v mene ktorej konatel' konal, kedZe
v mnohych pripadoch pachatel’ dan napr. neodvedie, nezaplati len preto, lebo nema dostato¢ny
finan¢ny majetok a trestnym ¢inom ,,uSetrené” prostriedky pouZije na thradu pohl'adavok inych
veritel'ov (podozrenie z trestného ¢inu podla § 240 Trestného zdkona). V takom pripade by
Statutarny organ spolocnosti spésobil Skodu aZz v momente uplatnenia sankéného mechanizmu
urokov z omeskania, ¢i inych sankénych platieb, nie vSak v momente Ghrady redlnych nékladov
spolo¢nosti v prospech inych veritelov, nez danovy Urad, Socidlna poistovina a podobne.
Priorizovanie civilnopravneho zakladu zodpovednosti konatel'a v ramci adhézneho konania by
bolo automaticky spojené s potrebou dokazovania okolnosti s exkulpacnym potencidlom.
Konatel’ totiz nezodpovedd za Skodu, ak preukaZze, Ze postupoval pri svojej pdsobnosti
s odbornou starostlivostou a v dobrej viere, Ze kona v zaujme spolo¢nosti. Musi preto
preukazat’, Ze postupoval s takou odbornou starostlivostou, ktord je mozné vSeobecne
pozadovat’ pri konkrétnom konani konatel'a na dany druh konania alebo rozhodnutia. Zaroven
musi byt splnena aj d’alSia poZiadavka, a to postup konatela v dobrej viere, Ze kona v zaujme
spolo¢nosti. Krajska prokuratira v PreSove s poukazom na vSetky vysSie uvedené skuto¢nosti
zdoraznila, Ze ked’Ze trestnym cinom danovym je podla novelizovaného znenia Trestného
zakona spbsobena Skoda, majuca poévod vo vonkajsSom prejave vole konkrétnej fyzickej osoby
— Statutdrneho organu préavnickej osoby, musi byt automaticky dand a vyvodzovana nielen
trestna, ale aj osobnd hmotnopravna zodpovednost’ za Skodu, spésobenl trestnym ¢inom.
Hmotnopravna zodpovednost’ fyzickej osoby za sp6sobent Skodu ma primarny pdvod
v trestnom, nie v spravnom prave, preto narok na nahradu Skody je v tomto pripade v trestnom
konani uplatnitelny a sidu po prijati vyrokov o vine a treste (eventudlne aj ochranného
opatrenia) za spachanie danového trestného ¢inu ni¢ nebrani rozhodnat’ o povinnosti nahradit’
Skodu (za predpokladu riadneho a v¢asného uplatnenia naroku na nadhradu Skody).

Krajska prokuratira v PreSove v zhodnoteni tieZ poukazala na skuto¢nost, Ze
so statusom poSkodeného podl'a § 46 ods. 3 Trestneho poriadku Uzko suvisi aj aplikacia
zaistovacieho institatu podla § 50 Trestného poriadku.

V zhodnoteni Krajskej prokuratury v Kaosiciach sa uvadza, ze néarok Statu
na zaplatenie skratenej, neodvedenej alebo nezaplatenej dane vychadza priméarne z prislusnej
danovej legislativy, resp. v pripade poistného zo stvisiacej pravnej Upravy, pricom o naroku na
zaplatenie dane alebo poistného méze byt rozhodnuté uz v inom konani. Prave z dévodu
zamedzenia duplicity rozhodovania o tom istom naroku je preto nutné reflektovat
na ustanovenie § 46 ods. 4 Trestného poriadku a vyhodnotit’, ¢i v inom ako trestnom konani
nebolo rozhodnuté voci identickej osobe. Trestné stihania vedené pre danové trestné ciny su
¢asto vedené proti tak fyzickej, ako aj pravnickej osobe, pricom rozhodnutie danoveho uradu
smeruje iba proti pravnickej osobe ako relevantnému subjektu. Dal3i vplyv uvedenej zmeny



zakona vo vztahu k danovym trestnym cinom vidi Krajsk& prokuratira v KosSiciach
v spristupneni realizacie tzv. odklonov v trestnom konani, a to najmd k moZnosti vyuZitia
inStititov  podmiene¢ného  zastavenia trestného stihania a zmieru. Na rozdiel
od predchadzajlcej pravnej Upravy je mozné podl'a pravneho nazoru tejto krajskej prokuratary
obvineného zaviazat’ na nahradu Skody.

V ramci vyhodnocovania zhodnotenia Krajskej prokuratary v KoSiciach boli z tejto
prokuratdry zabezpecené rozhodnutia v dvoch trestnych veciach.

V jednej trestnej veci, ktord bola vedend na Krajskej prokuratire v KoSiciach pod
sp. zn. 1 Kv 39/21/8800 pre pokra¢ovaci zlo¢in skratenia dane a poistného podl'a § 276 ods. 1,
ods. 4 Trestného zakona, Mestsky sud KosSice vydal rozsudok, ktorym schvalil dohodu o vine
a treste, v ramci ktorej bol obvineny (fyzicka osoba, ktora fakticky konala za spolo¢nost’, ktora
skrétila dan) podla § 287 ods. 1 Trestnéeho poriadku zaviazany nahradit’ poSkodenému
neuhradent Skodu (vo vyske 996.917,54 Eur).

V druhej trestnej veci, ktora bola vedend na Krajskej prokuratire v KoSiciach pod
sp. zn. 1 Kv 15/21/8800 pre precin danového podvodu podla § 277a ods. 1 Trestného zakona
uc¢inného od 06.08.2024, Okresny sud Michalovce rozhodol rozsudkom okrem iného tak, Ze
podl'a § 288 ods. 1 Trestného poriadku prislusny danovy Urad s ndrokom na ndhradu Skody
odkéazal na civilny proces. Rozsudok sudu prvého stupna Krajsky sud v KoSiciach uznesenim
vydanym podl'a § 321 ods. 1 pism. f), ods. 2 Trestného poriadku zrusil vo vyroku o nahrade
Skody. Krajsky sud v uvedenom rozhodnuti okrem iného konstatoval, Ze Skodu spdsobenu
danovym trestnym cinom je mozné uloZit' nahradit v danovom konani, a nie v adhéznom
konani.

S poukazom na vysSie uvedené skuto¢nosti bude Generalnou prokuratirou SR zvazena
moZnost’ predloZenia navrhu predsedovi trestnopravneho kolégia NajvysSieho sidu Slovenskej
republiky podl'a § 21 ods. 3 pism. b) zakona ¢. 757/2004 Z. z. o sidoch a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov za G¢elom prijatia stanoviska k zjednoteniu
vykladu ustanovenia 8 124 ods. 4 Trestného zdkona v zneni ucinnom od 06.08.2024
v rozhodovacej ¢innosti sudov nizsieho stupna.

2.2.  Zhodnotenie vplyvu uvedeného ustanovenia na prokuratorské navrhy trestov
a na prokuratorské navrhy rozhodnuti o ndroku na nahradu Skody

Prokuratori vSetkych prokuratur v trestnych veciach vedenych pre danové trestné ciny
v dosledku noviel Trestného zakona vykonanych v roku 2024 preskamali uz existujuce navrhy
trestov a tieto, reflektujuc na zmeny pravnej Upravy, ktoré viedli aj k zmene pravnej kvalifikacie
stihanych skutkov, modifikovali. Vzhl'adom na vyrazné zniZenie trestnych sadzieb
za jednotlivé danove trestné ¢iny navrhovali prokuratori v sledovanych trestnych veciach
primarne ukladanie podmienecnych trestov odnatia slobody, pripadne (aj) penaznych trestov.

Pokial’ ide o navrhy rozhodnuti o ndroku na nahradu Skody, tieto reflektovali na vysSie
uvedené problémy pri aplikacii ustanovenia § 124 ods. 4 Trestného zakona U¢inného od
06.08.2024.

V pripravnom konani boli konajuci policajti spravidla prislusnymi prokuratdrami
inStruovani tak, aby danovym Uradom a d’alSim subjektom v procesnej pozicii poSkodeného,
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priznavali postavenie podl'a 8 46 ods. 3 Trestneho poriadku, pricom miniméalne ¢ast’ prokuratar
v kontexte uvedeného zaroven rozliSovala, ¢i uz bolo o naroku (na ndhradu Skody) vo vztahu
k urcitej obvinenej osobe rozhodnuté v inom prisluSnom konani v intenciach ustanovenia § 46
ods. 4 Trestného poriadku alebo nie.

Zo zhodnoteni krajskych prokuratdr tieZz vyplyva, Ze prokuratori navrhovali v sidnom
konani v sledovanom obdobi, prave s poukazom na vysSie uvedené aplikacné problémy,
zaviazat’ obvineného na nahradu Skody skoér ojedinele.

2.3. Posudenie z&konnosti, primeranosti a spravodlivosti trestov navrhovanych
v konani pred sadom prokuratormi za trestné ¢iny damnové, ktorymi mala byt
spbsobené Skoda vePkého rozsahu

V trestnych veciach vedenych pre predmetné trestné ¢iny bolo v sledovanom obdobi
evidovanych minimum podanych obZaléb. V spojeni s informéaciami, ktoré uviedli krajske
prokuratdry v zhodnoteniach, preto nemozno dospiet’ k Ziadnym zovSeobeciujucim zaverom.

3. Konanie pred zacatim trestného stihania

Zhodnotenie bolo zamerané na postup a rozhodovanie organov ¢innych v trestnom konani
v predsudnom konani, pricom v ramci konania pred zacatim trestného stihania previerkova
¢innost’ bola zamerana na rozhodnutia, na ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv novely Trestného
zakona prijaté v roku 2024, a teda saviseli so zanikom trestnosti ¢inu, t. j. saviseli so Skodlivym
nasledkom a s nim sdvisiacou zmenou limitnych hodn6t Skody ustanovenych v § 125 ods. 1
Trestného zékona (8 84 Trestného zakona), preml¢anim trestného stihania (87 Trestného
zakona, 8 96 Trestného zékona) a G¢innou I'Gtost’'ou (8 86 ods. 1 pism. d) Trestného zakona -
¢len organizovanej skupiny a § 86 ods. 2 Trestného zakona - iSlo o pachatel’a, ktory bol za
obdobny ¢in v predchadzajucich dvadsiatich Styroch mesiacoch postihnuty).

3.1.  Zénik trestnosti v konani pred za¢atim trestného stihania vzhPadom na zmenu
Trestného zdkona G¢innu od 06.08.2024 vo vzt'ahu k Skodlivému nasledku

Obvod KP BA KPTT KP TN KP NR KP ZA KP BB KP PO KP KE spolu
Podet veci 169 174 135 149 269 79 94 83 1.152

K zanik trestnosti v konani pred zacatim trestného stihania vzhladom na zmenu
Trestneho zakona uG¢innG od 06.08.2024 v sledovanom obdobi vo vztahu k Skodlivému
nasledku, ako aj vzhradom na premlc¢anie v priebehu konania pred zacatim trestneho stihania
doslo celkovo v 1.152 trestnych veciach. Najviac trestnych veci v konani pred zacatim trestného
stihania bolo takto ukongenych v obvode Krajskej prokuratury v Ziline v celkovom podte 269
trestnych veci a v obvode Krajskej prokuratiry v Trnave v celkovom pocte 174 trestnych veci.
ISlo o veci odovzdané prislusnému organu na prejednanie spravneho deliktu z dévodu zaniku
trestnosti vo vztahu k Skodlivemu nésledku, odloZzené veci z dévodu zaniku trestnosti
vo vzt'ahu k Skodlivému nasledku a odloZené trestné veci z dévodu premi¢ania.
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3.1.1. Odovzdanie veci prislusnému organu na prejednanie spravneho deliktu z dévodu
zaniku trestnosti vzhladom na zmenu Trestného zakona G¢innu od 06.08.2024
vo vzt'ahu k Skodlivému nésledku podra 8 197 ods. 1 pism. a) Trestného poriadku

Obvod KPBA KPTT KP TN KP NR KP ZA KP BB KP PO KP KE spolu
Podet veci 1 1 6 0 0 0 27 11 46

V rozhodnom obdobi doSlo k odovzdaniu prislusnému organu na prejedanie spravneho
deliktu z dévodu zéniku trestnosti vzhl'adom na zmenu ustanovenia Trestného zéakona G¢innd
od 06.08.2024 vo vztahu ku Skodlivému nésledku celkovo v 46 trestnych veciach. Najviac
uvedenych rozhodnuti bolo vydanych v obvode Krajskej prokuratlry v PreSove, ato v 27
trestnych veciach.

Vo vztahu k vyhodnocovaniu zakonnosti rozhodnuti organov c¢innych v trestnom
konani Krajska prokuratira v PreSove poukazala na aktivnu ¢innost’ dozorujdcich prokuratorov
Okresnej prokuratiry Poprad vyuZivajlcich opravnenia prokuratorov pri vykone dozoru, ktori
zrusili v trestnych veciach vedenych na Okresnej prokurature Poprad pod sp. zn.
1 Pn 761/24/7706 a 1 Pn 853/24/7706 povodne vydané uznesenia policajta podla § 197 ods. 1
pism. ¢) Trestného poriadku, resp. podla 8 197 ods. 1 pism. d) Trestného poriadku s tym, Ze
v oboch trestnych veciach prokuratori konstatovali nespravny postup policajta, ktory neskamal,
¢i nezaplatenie dane alebo poistného neméze napliiiat’ znaky spravneho deliktu. V oboch
spomenutych trestnych veciach bolo napokon policajtom rozhodnuté o ich odovzdani
prislusnému organu na prejednanie spravneho deliktu podl'a 8 197 ods. 1 pism. a) Trestného
poriadku.

V uvedenej suavislosti je vSak potrebné pripomenit’ adat do pozornosti zéznam
z pracovnej porady trestného odboru Generélnej prokuratiry SR so zéastupcami Policajného
zboru Slovenskej republiky aFinancnej spravy Slovenskej republiky k finanénému
vySetrovaniu, ktord sa konala v diioch 14.11. - 15.11.2024 vo Vzdelavacom a rehabilitacnom
centre prokuratdry v Krpacove sp. zn. IV/1 Spr 679/23/1000-61 zo dna 13.02.2025 (na str. 7-
10), v ktorom je podrobne uvedena komplexna problematika posudzovania a vyhodnocovania
skutkov pri zaniku trestnosti danovych trestnych cinov ako inych spravnych deliktov, ato
vo vztahu k niektorym daniam, zdravotnému poisteniu, nie v8ak vo vztahu k socidlnemu
poisteniu z dévodu absencie ,,zrkadlového®, teda prislichajdceho, spravneho deliktu a pod.,
a ich naslednému odovzdaniu a postupeniu prislusnym spravnym orgdnom na konanie o nich.
Uvedené pravdepodobne nezaznamenali niektoré prokuratdry vzhladom na ich vyjadrenia
vo svojich zhodnoteniach k bodom 3.1.1. (napr. Krajska prokuratira v Trnave a Krajska
prokuratdra v Nitre) o neexistencii ekvivalentného spravneho deliktu pri zdravotnom poisteni.

Zaroven s uvedenym posudzovanim relevantného protipravneho konania vo vztahu
k zdravotnému poisteniu ako spravneho deliktu sa stotoznili aj sudy v PreSovskom Kraji, napr.
v trestnej veci vedenej na Okresnom sude Humenné pod sp. zn. 9T 41/2024 a Krajskom sude
v PreSove pod sp. zn. 7To 13/2024, v ktorom je taktieZ rozanalyzovana uvedena problematika.
Vec je evidovana na Okresnej prokuratdre Humenné pod sp. zn. Pv 198/23/7702 a na Krajskej
prokuratdre v PreSove pod sp. zn. 4 KPt 351/23/7700.
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3.1.2. Odlozenie veci vzhPadom na zmenu Trestného zdkona G¢innu od 06.08.2024
vo vzt'ahu k Skodlivému néasledku podPa § 197 ods. 1 pism. ¢) Trestného poriadku
s poukazom na § 84 Trestného zdkona

Obvod KP BA KPTT KP TN KP NR KP ZA KP BB KP PO KP KE spolu
Podet veci 78 6 94 129 12 27 10 31 387

K odlozeniu trestnych veci z dévodu zaniku trestnosti vzh'adom na novelu Trestného
zakona vo vztahu k Skodlivému néasledku doSlo celkovo v 387 trestnych veciach. Najviac
uvedenych rozhodnuti bolo vydanych v obvode Krajskej prokuratdry v Nitre, celkovo v 129
trestnych veciach a v obvode Krajskej prokuratlry v Trencine, celkovo v 94 trestnych veciach.
V obvode Krajskej prokuratdry v Bratislave boli rozhodnutia o odloZeni veci najcastejSie
vydavané vo vztahu k trestnému ¢inu nezaplatenia dane a poistného podla § 278 Trestného
zakona, a to pre nezaplatené splatné poistné na sociéalne poistenie vo vySke 536.584,62 Eur,
v porovnani s nezaplatenou damnou vo vyske 37.864,94 Eur. OdloZenim trestnych veci z vysSie
uvedeného dévodu sa najcastejSie postupovalo vo vztahu k trestnému cinu nezaplatenia dane
a poistného 8§ 278 Trestného zakona aj v obvodoch ostatnych krajskych prokuratur.

Vo vztahu k vyhodnocovaniu zakonnosti rozhodnuti organov c¢innych v trestnom
konani Krajska prokuratira v Bratislave poukazala na formalnu nezakonnost’ vo vyrokovej
¢asti uznesenia policajta o odlozeni veci podla § 197 ods. 1 pism. c¢) Trestneho poriadku:
,»hakol'ko nie je dovod na zacatie trestného stihania, alebo postup podrl'a 8 197 ods. 2 Trestného
poriadku®, ktora zodpoveda formulacii v pripade postupu podl'a § 197 ods. 1 pism. d) Trestného
poriadku. Dozorujucim prokuratorom Okresnej prokuratury Bratislava | bol uloZzeny zavézny
pokyn na vydanie opravného uznesenia podl'a § 174 ods. 1 Trestného poriadku (per analogiam)
s poukazom na § 180 Trestného poriadku vo vztahu k dotknutému uzneseniu policajta
o0 odloZeni veci, na zéklade ¢oho bol opraveny vysSie uvedeny nedostatok.

Krajska prokuratura v Nitre poukazala na zistenia, Ze vynimoc¢ne sa vyskytli pripady,
kedy policajt nespravne vyhodnotil ¢as spachania predmetného pokrac¢ovacieho trestného ¢inu,
za ktory sa povazuje okamih, kedy bol ukonéeny posledny ciastkovy utok. V désledku toho
policajti ojedinele posudili trestnost’ ¢inu podl'a Trestného zakona G¢inného v nesprdvnom
¢asovom obdobi. Tak sa stalo, Ze vec pre skutok, ktory bol dokonéeny po 05.08.2024, policajt
podl'a § 197 ods. 1 pism. ¢) Trestného poriadku s poukazom na § 84 Trestného zakona odloZil,
hoci rozsah c¢inu nedosahoval miniméalne, Trestnym zakonom uc¢innym od 06.08.2024
stanovené hodnoty. Na uvedené pochybenia prokuratori reagovali bud’ pokynom podrla § 230
ods. 2 pism. a) Trestného poriadku, v ktorom upozornili policajta na uvedend, v rovine
pravnych nasledkov viac menej, formalnu chybu (t. j. pouzitie 8 197 ods. 1 pism. ¢) Trestného
poriadku namiesto 8 197 ods. 1 pism. d) Trestného poriadku), alebo zruSenim rozhodnutia
policajta podl'a § 230 ods. 2 pism. e) Trestného poriadku ako neopodstatneného (sp. zn. 1 Pn
93/25/4401, sp. zn. 1 Pn 209/25/4404).

Krajské prokuratira v Banskej Bystrici poukézala na trestnu vec vedend na Okresnej
prokuratre Zvolen pod sp. zn. 1 Pn 290/24/6611 pre podozrenie z precinu nezaplatenia dane
a poistného podrl'a § 278 ods. 1 Trestného zékona, v ktorej policajt postupoval podla § 197
odsek 1 pism. ¢) Trestného poriadku s poukazom na § 84 Trestného zakona, ktorym rozhodol
vo vztahu k nezaplatenym zdravotnym odvodom, odvodom socialneho poistenia a dane.
Prokuratorka uznesenim podl'a § 230 ods. 2 pism. e) Trestneho poriadku zruSila uznesenie
policajta o odloZeni veci ako nezakonné stym, Ze rozhodnutie bolo vydané na zéklade

13



nedostato¢ne zisteneho skutkového a pravneho stavu. Néasledne bolo policajtom konané
a rozhodované pod sp. zn. 4 Pn 286/24/6611 v jednom spolo¢nom konani pre jeden pokracovaci
trestny ¢in (podozrenie) zo strany totozného povinného subjektu.

3.1.3. Odmietnutie veci vzhPadom na zmenu Trestného zakona U&innd od 06.08.2024
vo vzt'ahu k Skodlivému néasledku podra § 197 ods. 1 pism. d) Trestného poriadku

Obvod KP BA KPTT KP TN KP NR KP ZA KP BB KP PO KP KE spolu
Podet veci 66 163 34 18 254 46 49 36 666

K odmietnutiu trestnych veci v suvislosti so zmenou Trestného zakona U¢innou
od 06.08.2024 vo vztahu ku Skodlivemu nasledku doSlo celkovo v 666 trestnych veciach.
Najviac uvedenych rozhodnuti bolo vydanych v obvode Krajskej prokuratary v Ziline, celkovo
v 254 trestnych veciach.

Krajska prokuratdra v Trnave poukazala na rozdielny pristup (ktory sa v zasade prejavil
aj na ostatnych prokuratdrach) k vyhodnocovaniu podmienok pri rozhodovani pre postup
podl'a § 197 ods. 1 pism. c) Trestného poriadku s poukazom na ustanovenie 8 84 Trestného
zakona alebo pre postup podl'a § 197 ods. 1 pism. d) Trestného poriadku v pripadoch, ked’ sa
nevykonavalo dokazovanie vo vztahu k solventnosti v ¢ase splatnosti poistného pri trestnom
¢ine nezaplatenia dane a poistného podla 8 278 Trestného zakona. Preto podriadené
prokuratdry akceptovali rozhodnutia o odmietnuti trestného oznamenia s odévodnenim, Ze hoci
bol skutok spachany za pravnej upravy do 05.08.2024, vzhl'adom na ustanovenie § 2 ods. 1
Trestného zakona a ¢l. 50 ods. 6 Ustavy Slovenskej republiky bolo nutné aplikovat’ Trestny
zakon v zneni novely vykonanej zdkonom ¢. 40/2024 Z. z. a z toho ddévodu uZ oznamovany
skutok nenapina objektivnu stranku trestného &inu vo forme nasledku, a to bez vykonania
akéhokol'vek dokazovania v tom smere, ¢i v ¢ase spachania skutku iSlo o trestny ¢in alebo nie.

Zaroven Krajskd prokuratira v Trnave vo vztahu k vyhodnocovaniu zakonnosti
rozhodnuti organov ¢innych v trestnom konani poukézala na oneskorenost’ v postupe
na Okresnej prokuratire Dunajska Streda, kde doSlo k vydaniu 4 rozhodnuti policajtov
v septembri a oktobri 2024, ato o trestnych oznamenia, ktoré boli podané v roku 2022 a v prvej
polovici roka 2023. TaktieZz Krajska prokuratira v Trnave poukazala v ramci previerkovej
¢innosti v Styroch pripadoch na zistenia, v ktorych boli skutky nespravne pravne posudené
a bolo nespravne postupované podl'a § 197 ods. 1 pism. d) Trestného poriadku, ale malo byt
zacate trestné stihanie podl'a 8 199 Trestného poriadku. V ¢ase spracovania zhodnotenia vsak
v dvoch pripadoch podozrenia z prec¢inu skratenia dane a poistného podrla § 276 ods. 1, ods. 2
pism. d) Trestného zakona boli trestné stihania premlicané, ato na Okresnej prokuratdre
Dunajska Streda v trestnej veci vedenej pod sp. zn. 1 Pn 717/24/2201 (s rozsahom 120.399,29
Eur) a na Okresnej prokuratire Galanta v trestnej veci vedenej pod sp. zn. 1 Pn 482/24/2202 (s
rozsahom 162.928,53 Eur). Dalej Krajska prokuratra v Trnave poukazala na zistenie, Ze aj
v trestnej veci vedenej na Okresnej prokuratire Galanta pod sp. zn. 1 Pn 800/24/2202 pre
podozrenie z pre¢inu skratenia dane a poistného podl'a § 276 ods. 1, ods. 2 pism. d) Trestného
zakona (s rozsahom 21.999,37 Eur na Gseku DPH) malo byt’ zacaté trestné stihanie podl'a § 199
ods. 1 Trestného poriadku. A napokon vo veci vedenej na Okresnej prokuratlre PieStany pod
sp. zn. 1 Pn 352/24/2204 za pre¢in nezaplatenia dane a poistného podrl'a § 278 ods. 1 Trestného
zakona mal byt skutok s¢asti subsumovany pod pravnu kvalifikaciu precinu neodvedenia dane
a poistného podrla § 277 ods. 1 Trestného zakona. Je tomu tak z dévodu, Ze skutok mal spocivat’
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v neodvedeni DPH za zdanovacie obdobie april 2023. Nevhodne zvolenou pravnou kvalifikaciu
skutku doslo k nenalezitému odmietnutiu trestného ozndmenia podl'a § 197 ods. 1 pism. d)
Trestného poriadku z dévodu nenaplnenia objektivnej stranky trestného ¢inu v ¢asti nasledku -
rozsahu ¢inu vo vyske presahujucej 20.000,- Eur.

Krajska prokuratira v Trencine v ramci previerkovej ¢innosti poukézala na trestna vec
vedenu na Okresnej prokuratire PovaZzska Bystrica pod sp. zn. 1Pn 532/24/3306, v ktorej
policajt uznesenim podla 8 197 ods. 1 pism. d) Trestného poriadku odmietol vec podozrenia
z precinu nezaplatenia dane a poistného podla § 278 ods. 1 Trestného poriadku, predmetom
ktorej bolo nezaplatenie dane z prijmov fyzickych os6b vo vySke 2.849,69 Eur, poukézal pritom
na novelizované znenie § 125 ods. 1 Trestného zékona a § 84 Trestného zékona. DozorujUci
prokurator predmetné rozhodnutie akceptoval, upozornil v3ak policajta na skuto¢nost’, Ze mal
rozhodnat’ podl'a 8 197 ods. 1 pism. ¢) Trestného poriadku s poukazom na § 84 Trestného
zakona, k ¢omu smerovalo aj odévodnenie predmetného uznesenia. K pripadnému zruSeniu
uznesenia prokurator nepristapil, pretoZe tento postup vyhodnotil ako vyluéne formalny
a nehospodarny, zastupcovi prislusného obvodného oddelenia PZ vSak uloZil, aby v buddcnosti
zabezpecil v obdobnych trestnych veciach postup poverenych prislusnikov PZ v zmysle § 197
ods. 1 pism. ¢) Trestného poriadku s poukazom na § 84 Trestného zakona.

Aj Krajska prokuratira v Ziline poukazala na nejednotni rozhodovaciu &innost
okresnych prokuratur, kedy v pripade nedosiahnutia stanoveného rozsahu spéchania ¢inu
dochédza v niektorych pripadoch k odloZeniu veci podra § 197 ods. 1 pism. c) Trestného
poriadku s poukazom na ustanovenie § 84 Trestného zakona, a v niektorych pripadoch
k odmietnutiu veci podl'a § 197 ods. 1 pism. d) Trestného poriadku. Zaroven vyjadrila nazor,
Ze je v danom pripade potrebné rozliSovat,, ¢i bol skutok spachany pred ucinnostou predmetnej
novelizacie Trestného zadkona, kedy by malo byt rozhodované podla § 197 ods. 1 pism. c)
Trestného poriadku a v pripadoch, ked’ sa preverovanim zisti rozsah ¢inu pod hranicou
trestnosti a skutok bol spachany po nadobudnuti G¢innosti predmetnej novelizacie Trestného
zakona, malo by byt rozhodované podla § 197 ods. 1 pism. d) Trestného poriadku.

Krajska prokuratira v KoSiciach poukézala na trestni vec vedend na Okresnej
prokuratire KoSice I, v ktorej bolo uznesenie policajta vydané podl'a § 197 ods. 1 pism. d)
Trestneho poriadku dozorujucim prokuratorom podra § 230 ods. 2 pism. e) Trestného poriadku
zruSené z doévodu, Ze bolo potrebné vydat’ rozhodnutie o odloZeni veci podla § 197 ods. 1
pism. c) Trestného poriadku, pretozZe trestnost’ ¢inu zanikla po podani trestného oznamenia.

3.2. Zanik trestnosti v konani pred zacatim trestného stihania z dévodu premléania
vzhPadom na zmenu Trestného zakona G¢inna od 06.08.2024 - odlozenie veci
pre nepripustnost’ z dévodu preml¢ania podla § 197 ods. 1 pism. c) Trestného
poriadku s poukazom na § 9 ods. 1 pism. a) Trestného poriadku

Obvod KP BA KPTT KP TN KP NR KP ZA KP BB KP PO KP KE spolu
Poéet veci 24 4 1 2 3 6 8 5 53

K odloZeniu trestnych veci z dévodu preml¢ania v spojeni s novelou Trestného zakona
uc¢innou od 06.08.2024 doslo celkovo v 53 trestnych veciach. Najviac uvedenych rozhodnuti
bolo vydanych v obvode Krajskej prokuratiry v Bratislave, celkovo v 24 trestnych veciach.
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OdloZenim trestnych veci z vy3Sie uvedeného dovodu sa najcastejSie postupovalo vo vztahu
k trestnému ¢inu skratenia dane a poistného podra § 276 Trestného zakona.

Krajska prokuratdra v Banskej Bystrici poukézala na trestnd vec vedenu na Okresnej
prokuratlre Banska Bystrica pod sp. zn. 4 Pn 475/24/6601 pre podozrenie z prec¢inu skratenia
dane a poistného podl'a § 276 ods. 1 Trestneho zakona a iné, v ktorej policajt postupoval podl'a
§ 197 odsek 1 pism. c) Trestného poriadku z dévodu premlcania. Dozorujuci prokurator
predmetné uznesenie policajta zruSil uznesenim podra § 230 ods. 2 pism. e) Trestneho poriadku
ako nezakonné a neopodstatnené v celom rozsahu. Dovodom zrusenia uznesenia bola jeho
arbitrarnost,, t. j. bolo nepreskimatel'né z hradiska dékazov zadovazenych v spise, po doplneni
dokazovania policajt vydal uznesenie podl'a § 197 ods. 1 pism. c) Trestného poriadku z dévodu
premi¢ania. Krajsk& prokuratira v Banskej Bystrici poukézala aj na trestni vec vedend
na Okresnej prokuratlre Brezno pod sp. zn. 1 Pn 350/24/6603, v ktorej policajt postupoval
podl'a § 197 ods. 1 pism. c) Trestneho poriadku a odloZil z dévodu preml¢ania vec podozrenia
z pre¢inu neodvedenia dane a poistného podla 8 277 ods. 1 Trestného zdkona. Uvedené
uznesenie dozorujuci prokurator zrusil uznesenim podla § 230 ods. 2 pism. €) Trestného
poriadku ako nezakonné a neopodstatnené v celom rozsahu. D6vodom zruSenia uznesenia bola
jeho arbitrarnost, t. j. bolo nepreskimatelné z hradiska dékazov zadovazenych v spise,
v uzneseni absentovali zdkladné néleZitosti najmé v podobe ¢asu a miesta spachania skutkov,
skutkova veta bola nelogicka, stym, Ze policajt protipravne konanie zhrnul do jednej
nezrozumitelnej skutkovej vety napriek tomu, Ze tu iSlo o podozrenie z dvoch samostatnych
skutkov vo viacerych zdanovacich obdobiach a napokon predmetné skutky nespravne pravne
kvalifikoval a rozhodol pred¢asne na zaklade nedostato¢ne zisteneho skutkoveho stavu veci,
ked do spisu nezadovazil danové priznania k dani z prijmov fyzickej osoby za suvisiace
zdanovacie obdobia s tym, Ze sa vobec nevysporiadal s mozZnou alebo predpokladanou vyskou
Skody. V tomto smere bol policajtovi ulozeny pokyn na d’alSie konanie.

3.3.  Zanik trestnosti v konani pred zaéatim trestneho stihania z dévodu G¢innej Putosti
vzhPadom na zmenu Trestného zakona G¢innU od 06.08.2024 - odloZenie veci
zdbdvodu U¢€innej Putosti podra § 197 ods. 1 pism. c) Trestného poriadku
s poukazom na § 86 ods. 1 pism. d) Trestného zakona

Obvod KP BA KPTT KP TN KP NR KP ZA KP BB KP PO KP KE spolu
Poéet veci | 55 21 70 164 39 27 38 76 490

Indtitat uc¢innej I'atosti podra § 86 ods. 1 pism. d) Trestného zékona bol v sledovanom
obdobi aplikovany celkovo v 490 trestnych veciach, pricom pri aplikécii tohto ustanovenia
v Ziadnej trestnej veci nebola pouZita zmena tohto ustanovenia Trestného zakona Uc¢inna
od 06.08.2024. Uvedeny institut bol najcastejSie vyuZity v obvode Krajskej prokuratdry
v Nitre, celkovo v 164 trestnych veciach a v obvode Krajskej prokuratiry v KoSiciach, celkovo
v 76 trestnych veciach.

Na zaklade vyuZitia tohto institatu bol uhradeny celkovy dlh na daniach vo vyske
1.427.906,61 Eur a na poistnom celkovy dlh vo vySke 1.879.050,60 Eur, celkovo na daniach
a poistnom vo vyske 3.306.957,21 Eur. Najvéacsi objem dlhu na daniach a poistnom bol
uhradeny v obvode Krajskej prokuratiry v Bratislave, v celkovej vyske 676.127,16 Eur
a v obvode Krajskej prokuratiry v KoSiciach, v celkovej vySke 535.432,09 Eur.
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Osobitné poznatky k vyuZitiu institatu Gc¢innej T'Gtosti podla § 86 ods. 1 pism. d)
Trestného zékona v obvodoch krajskych prokuratir neboli zaznamenané.

4, Pripravné konanie

4.1. Trestné stihania vedené pre trestné ¢iny daimove, v ktorych nebolo ukonéené
pripravné konanie ku diiu 28.02.2025

Obvod KP BA KPTT KP TN KP NR KP ZA KP BB KP PO KP KE Spolu
Poéet veci 173 134 52 173 82 70 235 250 1.169

Vo [Obv.os| 130 [43 103 [31 40 [12 123 [50 51 [31 60 [10 189 [46 159 [91  [855 [314
veci [FO |Po 164|18 82|13 66 |15 44 |6 38 |23 13 |6 79| 195|25 681|106

Zo zhodnoteni predloZenych krajskymi prokuratirami vyplyva, Ze po preskimani
vySetrovacich spisov avyhodnoteni trestnosti skutkov vykonavanom po 06.08.2024
v savislosti s novelami Trestného zadkona, bolo ku diu 28.02.2025 vedenych celkom 1.169
trestnych stihani pre trestné ¢iny danové, v ktorych nebolo ukon¢ené pripravné konanie. Z toho
855 trestnych veci vedenych v Stadiu konania po zacati trestného stihania ,,vo veci*, a 314
trestnych veci vedenych po vzneseni obvinenia voci 681 fyzickych osobam a 106 pravnickym
osobam. Najviac trestnych konani bolo vedenych v obvode Krajskej prokuratiry v KoSiciach,
v celkovom pocte 250 trestnych veci a v obvode Krajskej prokuratdry v PreSove, v celkovom
pocte 235 trestnych veci.

4.2.  ObzZaloby a navrhy na schvalenie dohody o vine a treste

Obvod KP BA KPTT KP TN KP NR KP ZA KP BB KP PO KP KE __ [Spolu
Poget obzalob| 4 10 4 5 10 8 4 14 59

Poget dohéd | 0 1 3 0 3 1 1 1 10
Spoluobz.a | 4 11 7 5 13 9 5 15 69
dohody

FO PO 3 I 1 |6 7 s 7B 1 8 1 J6 6 2 24 o 80 41
Spolu FO/PO| 4 17 11 12 19 17 8 33 121

V rozhodnom obdobi doSlo k ukonéeniu pripravného konania podanim obzZaloby alebo
navrhu na schvalenie dohody o vine a treste v celkovom pocte 69 trestnych veci, a to proti 80
fyzickym osobam a 41 pravnickym osobam. Z poc¢tu 69 trestnych veci bolo pripravné konanie
ukonéené podanim obZaloby v 59 trestnych veciach a v 10 trestnych veciach bol podany navrh
na schvéalenie dohody o vine a treste. Najviac obZaldb a navrhov na schvéalenie dohody o vine
a treste bolo podanych v obvode Krajskej prokuratdry v KoSiciach, ato v 15 trestnych
veciach.

4.3. Podmieneéné zastavenie trestného stihania

V sledovanom obdobi nebolo v obvode p6sobnosti Ziadnej krajskej prokuratlry
pripravné konanie sko¢ené vydanim uznesenia o podmiene¢nom zastaveni trestného stihania,
vedeného pre niektory z danovych trestnych ¢inov.
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44. Zmier

V sledovanom obdobi nebolo v obvode pdsobnosti Ziadnej krajskej prokuratury
pripravné konanie skoc¢ené vydanim uznesenia o schvaleni zmieru a zastaveni trestného
stihania, vedeného pre niektory z danovych trestnych ¢inov.

Vo vztahu k institatu zmieru je vhodné poukazat’' na legislativnu zmenu ustanovenia
§ 220 ods. 1 pism. b) Trestného poriadku ucinnd od 15.03.2024, do ktorého bola doplnena
moznost’ pre obvineného, ako jedna z podmienok pre uzatvorenie zmieru, aby uzavrel
s poSkodenym alebo s jeho splnomocnencom dohodu o nahrade Skody, ktora moznost’ dovtedy
pripustna nebola.

4.5.  Zanik trestnosti v pripravhom konani vzhPadom na zmenu Trestného zakona
ucinna od 06.08.2024

Obvod KP BA KPTT KP TN KP NR KP ZA KP BB KP PO KP KE spolu
Podet veci 115 57 51 142 125 95 176 208 969

V sledovanom obdobi k zaniku trestnosti vzhl'adom na zmenu Trestného zékona G¢innd
od 06.08.2024 vo vztahu k Skodlivému nasledku, ako aj vzhladom na premlc¢anie trestného
stihania doSlo v priebehu pripravného konania celkovo v 969 trestnych veciach. Najviac
trestnych veci bolo ukonéenych v obvode Krajskej prokuratury v KoSiciach, v celkovom pocéte
208 trestnych veci a v obvode Krajskej prokuratdry v PreSove, v celkovom pocte 176 trestnych
veci. 1Slo o veci postupené z dévodu zaniku trestnosti vo vztahu k Skodlivému nasledku,
zastavene trestné stihania z dovodu zaniku trestnosti vo vztahu k Skodlivému nésledku
a zastavené trestné stihania z dévodu premlcania.

4.5.1. Postupene veci z dévodu zaniku trestnosti vzh’adom na zmenu Trestneho zdkona
ucinnu od 06.08.2024 vo vztahu k Skodlivému nésledku

Obvod KP BA KPTT KP TN KP NR KP ZA KP BB KP PO KP KE [spolu
Podet veci | 2 0 16 0 0 0 23 0 41

V rozhodnom obdobi doSlo k postlpeniu veci inému organu, ak vysledky vysetrovania
alebo skrateného vySetrovania preukazovali, Ze nejde o trestny ¢in, ale ide o skutok, ktory by
mohol byt inym spravnym deliktom, ato z dévodu zaniku trestnosti vzhadom na zmenu
Trestneho zékona ucinnd od 06.08.2024 vo vztahu ku Skodlivému nasledku celkovo v 41
trestnych veciach. Najviac uvedenych rozhodnuti bolo vydanych v obvode Krajskej
prokuratdry v PreSove, celkovo v 23 trestnych veciach.

Krajska prokuratura v Bratislave poukézala na dve trestné veci vedené na Okresnej
prokuratUre Bratislava | za trestny ¢in skratenia dane a poistného podl'a § 276 Trestného zakona
a trestny ¢in danového podvodu podrl'a § 277a Trestného zakona, v ktorych bolo trestné stihanie
vedené ,,vo veci“. V jednom pripade policajt rozhodol podl'a § 214 ods. 1 Trestného poriadku
0 postupeni veci na prejednanie sprdvneho deliktu podla § 154 ods. 1 pism. e) z&kona
¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov, ktoré rozhodnutie bolo vyhodnotené ako zakonné a dévodné. Predmetnu trestnu vec,
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s poukazom na rozsah ¢inu (skratenda DPH vo vySke 4.732,60 Eur), bolo sice mozné
s G¢innost’ou od 06.08.2024 povaZzovat’ za precin skratenia dane a poistného podl'a § 276 ods. 1
Trestného zakona, avSak doSlo k preml¢aniu predmetného trestného stihania, nakol'’ko uplynuli
viac ako 3 roky od spachania ¢inu. Policajt v rozhodnuti konstatoval, Ze by tak mohlo ist
0 spravny delikt podl'a § 154 ods. 1 pism. €) zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, podrla ktorého spravneho deliktu
sa dopusti ten, kto uvedie v danovom priznani alebo dodatocnom danovom priznani dan, ktora
je nizSia ako dan, ktord mal v daiiovom priznani uviest. V tomto pripade mozu danové organy
ulozit' za predmetny spravny delikt pokutu v lehote piatich rokov od konca roka, v ktorom
nadobudlo pravoplatnost’ rozhodnutie spravcu dane (8 155 ods. 12 pism. b) zédkona ¢. 563/2009
Z.2.).

V druhom pripade policajt taktiez rozhodol podla § 214 ods. 1 Trestného poriadku
0 postupeni veci na prejednanie spravneho deliktu, ato v tomto pripade podla § 154 ods. 1
pism. g) zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov. Aj toto rozhodnutie bolo vyhodnotené ako zakonné a dévodné.
Predmetnu trestnd vec, s poukazom na rozsah ¢inu (uplatnenie nadmerného odpo¢tu DPH
vo vySke 19.704,93 Eur), nebolo mozné s G¢innostou od 06.08.2024 povazovat' za precin
danového podvodu podl'a 277a ods. 1 Trestného zakona, avSak mohlo ist’ o spravny delikt podl'a
§ 154 ods. 1 pism. g) zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov Vv zneni neskorsSich predpisov, podla ktorého spravneho deliktu sa dopusti ten, kto
uplatni si narok podr'a osobitnych predpisov vo vysSke, ktora je vacSia ako narok, ktory si mal
pravo uplatnit’ podl’a osobitnych predpisov. V tomto pripade danove organy mozu za predmetny
spravny delikt uloZit pokutu v lehote piatich rokov od konca roka, v ktorom nadobudlo
pravoplatnost’ rozhodnutie spravneho organu (8 155 ods. 12 pism. b) zadkona ¢. 563/2009 Z. z.).

Krajsk& prokuratira v PreSove zéaroven poukazala na dve trestné veci vedené
na Okresnej prokuratire PreSov pod sp. zn. 1 Pv 513/23/7707 a pod sp. zn. 1 Pv 192/24/7707,
v ktorych pobocka Uradu pre dohr'ad nad zdravotnou starostlivostou v Trengine, po postlipeni
veci na sprdvne konanie podl'a § 214 ods. 1 Trestného poriadku, bez vydania rozhodnutia
s prihliadnutim na z&sadu oportunity, pristupuje k ,,zneplatneniu* spisu, ktory zaklad4 ad acta.

Vzhradom na celoslovenski posobnost’ pobocky Uradu pre dohlad nad zdravotnou
starostlivost'ou v Trencine bude vec vytazena netrestnemu odboru Generalnej prokuratury SR
ako poznatok, najmé v tom smere, ¢i ide zdkonny postup, a ¢i v danych pripadoch ide o pripady
tzv. kvalifikovanych podnetov zo strany organov ¢innych v tresthom konani, na podklade
ktorych spravny organ kona, aci vysledkom preskimania spravnym organom, Kktoré
predstavuje istd formu predprocesného Stadia konania, je bud’ rozhodnutie o zacati konania
alebo odloZenie podnetu, ak sa zakonné predpoklady nenaplnili.

45.2. Zastavené trestné stihania z dovodu zaniku trestnosti vzhPadom na zmenu
Trestného zakona G¢innu od 06.08.2024 vo vztahu k skodlivému nasledku

Obvod KP BA KPTT KP TN KP NR KP ZA KP BB KP PO KP KE Spolu

Poéet veci 46 34 24 114 120 78 120 105 641

Vo |Obv.os| 36 |10 9 |25 20 4 75 139 87 [33 57 |21 105 (15 95 |10 484 (157
vecl IFO PO 7 13 251 2 2 34 5 27 6 232 1712 9 2 144123
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V rozhodnom obdobi doslo k zastaveniu trestného stihania z dévodu zaniku trestnosti
vzhladom na novelu Trestného zakona ucinnu od 06.08.2024 vo vztahu k Skodlivému nasledku
celkovo v 641 trestnych veciach. Z toho 484 trestnych veci vedenych v Stadiu konania po zacati
trestného stihania ,,vo veci®, a 157 trestnych veci vedenych po vzneseni obvinenia voci 144
fyzickych osobam a 23 pravnickym osobam. Najviac uvedenych rozhodnuti bolo vydanych
v obvode Krajskej prokuratdry v Ziline, celkovo v 120 trestnych veciach a v obvode Krajskej
prokuratdry v PreSove, celkovo tiez v 120 trestnych veciach.

Krajska prokuratura v Nitre vyjadrila zhrnutie zhodné aj ohl'adne ostatnych krajskych
prokuratlr, Ze z hradiska poctu trestnych veci, v ktorych doslo k zastaveniu trestného stihania
pre zanik trestnosti skutku vzhladom na novelu Trestného zdkona G¢innd od 06.08.2024
vo vzt'ahu k Skodlivému nésledku, najpocetnejSiu skupinu tvorili trestné veci, v ktorych bolo
vedené trestné stihanie za trestny ¢in nezaplatenia dane a poistného podl'a § 278 Trestného
zakona. Predmetny ukazovatel’ stvisi s tym, Ze oznac¢eny trestny ¢in najviac zasiahla zmena
ustanovenia § 125 ods. 1 Trestného zakona uz v zakladnej skutkovej podstate v odseku 1, kde
je zdkonnym kritériom pre posudenie trestnosti vacSi rozsah nezaplatenej splatnej dane,
poistného na socialne poistenie, verejné zdravotné poistenie alebo prispevku na starobné
dochodkové poistenie, ktorym sa rozumie v zmysle ustanovenia § 125 ods. 1 Trestného zakona,
po novele Trestného zakona ucinnej od 06.08.2024 suma prevySujuca sumu
20.000,- Eur. V obdobi do ucinnosti novely Trestného zakona sa na Ucéely tohto zakona
povaZovala za vacsi rozsah suma prevysujica 2.660,- Eur, ¢o v porovnani s aktualne platnym
uréenim je potrebné povaZovat za podstatné navysSenie sumy rozhodnej pre vyvodenie
trestnopravnej zodpovednosti pre uvadzany trestny ¢in. Uvedend okolnost sa nasledne
prejavila zanikom trestnosti pre konania, pre ktoré bolo zacaté trestné stihanie v case
do ucinnosti novely Trestného zékona, kde rozsah nezaplatenej dane, ¢i poistného alebo
prispevku na starobné ddéchodkové sporenie, nedosahoval novo ur¢end hranicu vacsSieho
rozsahu. Menej pocéetna skupinu tvorili trestné veci, v ktorych bolo zastavené trestné stihanie
pre trestny ¢in neodvedenia dane a poistného podl'a 8 277 Trestného zakona, v ktorych rovnako
v dbsledku kvantitativnej zmeny 3kodlivého nasledku do$lo k zastaveniu trestného stihania
vo veciach, kde k naplneniu tohto formalneho znaku z&kladnej skutkovej podstaty uvedeného
trestného ¢inu v odseku 1, zakon vyZaduje zadrZanie a neodvedenie splatnej dane a poistného
na socialne a verejné zdravotné poistenie alebo prispevku na starobné déchodkové sporenie
v malom rozsahu, ¢o je podl'a platného znenia ustanovenia § 125 ods. 1 Trestného zdkona suma
presahujdca 700,- Eur. Ked’Ze sa vSak nejednalo o také vyrazné navysenie ako pri trestnom ¢ine
nezaplatenia dane a poistného podl'a § 278 Trestného zakona, pretoZe do ¢asu Ucinnosti novely
Trestného zadkona sa jednalo o sumu prevySujacu 266,- Eur, neovplyvnilo to taky pocet
trestnych veci, ako pri skér uvadzanom trestnom ¢ine.

Krajské prokuratdry v zasade zhodne argumentovali vo vztahu k vyhodnoteniu
mozného postupu podl'a § 214 ods. 1 Trestného poriadku, Ze v uvedenych pripadoch postup
podla § 214 ods. 1 Trestneho poriadku nebolo mozné aplikovat’ jednak z dévodu absencie
zodpovedajlcej tzv. ,zrkadlovej“ skutkove] podstaty spravneho deliktu pri poistnom
na socialne poistenie, a pri dani a pri poistnom na zdravotné poistenie podl'a 8 154 zakona
¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zadkonov
v zneni neskorSich predpisov, a podla 8§ 26 zakona ¢. 580/20024 Z. z. o zdravotnom poisteni a
0 zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov najmé uplynutim osobitnymi zdkonmi stanovenej lehoty
na prejedanie administrativno-pravneho deliktu, alebo aj nevydanim relevantného rozhodnutia
spravcu dane vo veci predmetnej daiiovej povinnosti danovnika.
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4.5.3. Zastavené trestné stihania z dévodu premléania vzh’adom na zmenu Trestného
zakona uéinnu od 06.08.2024

Obvod KP BA KPTT KP TN KP NR KP ZA KP BB KP PO KP KE Spolu

Poéet veci 67 23 11 28 5 17 33 103 287

Vo |Obv.os| 57 10 16 [7 9 2 21 |7 5 |0 15 2 26 |7 91 |12 240 |47
vecl [FO PO 9 3 133 2 0 5 |2 0 [0 2 |0 7 1 20 [4 58 (13
Zrusené §363| 5 2 0 1 0 0 3 9 20

V rozhodnom obdobi doSlo k zastaveniu trestného stihania z dévodu premicania
vzhl'adom na novelu Trestného zakona G¢innu od 06.08.2024 celkovo v 287 trestnych veciach.
Z toho bolo 240 trestnych veci vedenych v Stadiu konania po zacati trestného stihania ,,vo veci*,
a 47 trestnych veci vedenych po vzneseni obvinenia vo¢i 58 fyzickych osobam a 13
pravnickym osobam. Najviac uvedenych rozhodnuti bolo vydanych v obvode Krajskej
prokuratdry v KoSiciach, celkovo v 103 trestnych veciach a v obvode Krajskej prokuratiry
v Bratislave, celkovo v 67 trestnych veciach. K zastaveniu trestného stihania z vysSie
uvedeného dbvodu najcastejSie dochadzalo vo vztahu ktrestnému c¢inu skratenia dane
a poistného podra § 276 Trestného zakona.

V uvedenej suvislosti Krajskd prokuratdra v Bratislave poukazala na skuto¢nost, Ze
vo veciach vedenych na oddeleni dozoru Krajskej prokuratury v Bratislave bolo trestné stihanie
vedené pre skutky spachané v rozsahu 1.824.466,34 Eur (pokial’ ide o uplatneny néarok
na vratenie DPH) a v rozsahu 248.657,38 Eur (pokial’ ide o skrateni DPH). V danom pripade
iSlo o trestné stihanie vedené ,,vo veci“ bez vznesenia obvinenia konkrétnej osobe postupom
podl'a § 206 ods. 1 Trestného poriadku, a teda v trestnom konani nenastal ukon podla § 87
ods. 3 pism. a) alebo pism. b) Trestného zékona, ktorého zachovanie U¢inkov vo vztahu
k preruSeniu premlcacej doby trestného stihania by bolo mozné posudzovat podla
novelizovaného ustanovenia § 87 ods. 8 Trestného zékona v spojeni s pravnym posudzovanim
DPH vo sfére finanénych zaujmov Eurdpskej unie.

Generdalna prokuratdra SR v ramci prieskumnej ¢innosti zistila, Ze postup prokuratorov
pri vydavani uzneseni o zastaveni trestného stihania pre premlc¢anie pri PIF trestnych ¢inoch
bol v niektorych pripadoch nezakonny. Pri tomto preskimani boli zistené nedostatky, ktoré
spocivali najma v ,,podkvalifikovani* stihanych skutkov, v désledku ¢oho doSlo k nespravnej
aplikacii prislusnych ustanoveni pravnych predpisov o premi¢ani. Za predpokladu ich
spravneho pravneho posudenia najcastejSie ako pokracovacieho precinu skratenia dane
a poistného podl'a 8 276 ods. 1, ods. 2 pism. c), pism. d) Trestného zakona (u¢inného od
06.08.2024) s poukazom na ustanovenie § 138 pism. b) Trestného z&kona (G¢inného od
06.08.2024), by premicacia doba nebola obmedzena 3-ro¢nou preml¢acou dobou podla § 87
ods. 1 pism. e) Trestného zakona (G¢inného od 06.08.2024), z coho nespravne vychadzali
jednotlivi prokuréatori, ale 5-ro¢nou preml¢acou dobou podra § 87 ods. 1 pism. d) Trestného
zakona (u¢inného od 06.08.2024).

Na z&klade vysledkov tohto preskimania generédlny prokurator Slovenskej republiky
vydal (ku diu spracovania tohto zhodnotenia) celkovo v 20 trestnych veciach uznesenie podl'a
§ 363 ods. 1 anasl. Trestného poriadku, ktorym zrusil jednotlivé pravoplatné uznesenia
prokurétorov o zastaveni trestného stihania podl'a § 215 ods. 1 pism. d) Trestného poriadku
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s poukazom na ustanovenie § 9 ods. 1 pism. a) Trestného poriadku, ktoré boli vydané z dévodu
nepripustnosti trestného stihania v désledku jeho preml¢ania, a to:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

sp. zn. 1V/2 Pz 12/25/1000-4 zo dna 04.03.2025, ktorym zruSil uznesenie prokuratora
Okresnej prokuratary KoSice Il sp. zn. 1 Pv 220/24/8803-7 zo dna 23.08.2024,

sp. zn. 1V/2 Pz 59/25/1000-5 zo dna 11.03.2025, ktorym zruSil uznesenie prokuratora
Okresnej prokuratary Bratislava Il sp. zn. 2 Pv 283/23/1102-25 zo dna 22.08.2024,

sp. zn. 1V/2 Pz 21/25/1000-2 zo dna 25.03.2025, ktorym zruSil uznesenie prokuratora
Okresnej prokuratury Bratislava V sp. zn. 4 Pv 98/19/1105-90 zo dna 17.09.2024,

sp. zn. 1V/2 Pz 27/25/1000-2 zo dna 07.04.2025, ktorym zruSil uznesenie prokuratora
Okresnej prokuratury KoSice Il sp. zn. 1 Pv 306/24/8803-18 zo dna 30.09.2024,

sp. zn. 1V/2 Pz 28/25/1000-2 zo dna 07.04.2025, ktorym zruSil uznesenie prokuratora
Okresnej prokuratury KoSice Il sp. zn. 1 Pv 306/24/8803-19 zo dna 30.09.2024,

sp. zn. 1V/2 Pz 30/25/1000-2, sp. zn. 1\VV/2 Pz 31/25/1000-2 zo dna 10.04.2025, ktorym
zruSil uznesenie prokuratora Okresnej prokuratiry Trnava sp. zn. 1 Pv 199/24/2207-9
zo dna 04.10.2024,

sp. zn. 1V/2 Pz 33/25/1000-2 zo dna 14.04.2025, ktorym zruSil uznesenie prokuratora
Okresnej prokuratiry KoSice Il sp. zn. 1 Pv 423/19/8803-129 zo dina 10.10.2024,

sp. zn. 1IV/2 Pz 34/25/1000-2, sp. zn. 1VV/2 Pz 35/25/1000-2, sp. zn. 1V/2 Pz 36/25/1000-2
zo dna 23.04.2025, ktorym zrusil uznesenie prokuratora Okresnej prokuratury Bratislava
Il sp. zn. 3 Pv 243/22/1102-44 zo dia 16.10.2024,

sp. zn. 1V/2 Pz 48/25/1000-2, sp. zn. 1\V/2 Pz 49/25/1000-2 zo dna 20.05.2025, ktorym
zrusil uznesenie prokuratora Okresnej prokuratdry KoSice 11 sp. zn. 4 Pv 163/24/8803-11
zo dna 07.11.2024,

sp. zn. 1V/2 Pz 50/25/1000-2 zo dna 26.05.2025, ktorym zruSil uznesenie prokuratora
Okresnej prokuratury KoSice Il sp. zn. 3 Pv 125/21/8803-60 zo dna 13.11.2024,

sp. zn. 1V/2 Pz 58/25/1000-2 zo dna 04.06.2025, ktorym zruSil uznesenie prokuratora
Okresnej prokuratury KoSice Il sp. zn. 3 Pv 242/19/8803-77 zo dna 29.11.2024,

sp. zn. 1V/2 Pz 59/25/1000-2, sp. zn. 1V/2 Pz 62/25/1000-2 zo dna 17.06.2025, ktorym
zruSil uznesenie prokurdtora Okresnej prokuratiry Vranov nad Toplou sp. zn.
Pv 148/19/7713-100 zo dna 10.12.2024,

sp. zn. 1V/2 Pz 63/25/1000-2, sp. zn. 1\VV/2 Pz 64/25/1000-2 zo dna 26.06.2025, ktorym
zruSil uznesenie prokuratora Okresnej prokuratlry TrebiSov sp. zn. 1 Pv 180/24/8811-15
zo dna 17.12.2024,

sp. zn. 1V/2 Pz 75/25/1000-2, sp. zn. 1\V/2 Pz 76/25/1000-2 zo dina 25.08.2025, ktorym
zrusil uznesenie prokuratora Okresnej prokuratdry Bratislava Il sp. zn. 1 Pv 387/21/1102-
61 zo dna 15.10.2024,

sp. zn. 1V/2 Pz 77/25/1000-2 zo dna 26.08.2025, ktorym zruSil uznesenie prokuratora
Okresnej prokuratary Bratislava | sp. zn. 3 Pv 588/19/1101-97 zo dna 13.09.2024,

sp. zn. 1V/2 Pz 52/25/1000-4 zo dna 26.08.2025, ktorym zruSil uznesenie prokuratora
Okresnej prokuratury PreSov sp. zn. 1 Pv 429/20/7707-70 zo dna 06.02.2025,

sp. zn. 1V/2 Pz 84/25/1000-2, sp. zn. 1V/2 Pz 85/25/1000-2 zo dna 11.09.2025, ktorym
zruSil uznesenie prokuratora Okresnej prokuratdry Trnava sp. zn. 2 Pv 155/21/2207-52
zo dna 04.09.2024,

sp. zn. 1V/2 Pz 94/25/1000-2 zo dna 09.10.2025, ktorym zruSil uznesenie prokuratora
Okresnej prokuratury Nové Zamky sp. zn. 2 Pv 454/19/4404-118 zo dina 17.12.2024,

sp. zn. 1V/2 Pz 96/25/1000-2 zo dna 15.10.2025, ktorym zruSil uznesenie prokuratora
Okresnej prokuratury KoSice Il sp. zn. 2 Pv 251/21/8803-51 zo dna 29.10.2024,

sp. zn. 1V/2 Pz 101/25/1000-2 zo dna 27.10.2025, ktorym zruSil uznesenie prokuratora
Okresnej prokuratary Humenné sp. zn. Pv 6/25/7702-2 zo dna 15.01.2025.
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4.5.4. Zastavené trestné stihania z dévodu U¢innej Putosti podla § 86 ods. 1 pism. d)
Trestného zakona vzhl’adom na zmenu Trestného zakona U¢innu od 06.08.2024

Obvod KP BA KPTT KP TN KP NR KP ZA KP BB KP PO KP KE [spolu
Pocet veci | 2 9 6 15 13 14 28 25 112

Indtit(t G¢innej I'Gtosti podl'a § 86 ods.1 pism. d) Trestného zékona bol v sledovanom
obdobi v pripravnom konani aplikovany celkovo v 112 trestnych veciach, pricom pri aplikécii
tohto ustanovenia v Ziadnej trestnej veci nebola pouZitd zmena tohto ustanovenia Trestného
zakona ucinné od 06.08.2024. Uvedeny inétitat bol v pripravnom konani najcastejSie vyuzity
v obvode Krajskej prokuratiry v PreSove, celkovo v 28 trestnych veciach a v obvode Krajskej
prokuratdry v KoSiciach, celkovo v 25 trestnych veciach. Tento institat bol v sledovanom
obdobi aplikovany voci celkovo 7 pravnickym osobam. Po zacati trestného stihania bol
uvedeny institut aplikovany celkovo v 83 trestnych veciach a po vzneseni obvinenia bol tento
institat aplikovany celkovo v 29 trestnych veciach.

Na zéklade vyuZitia tohto institatu v pripravnom konani bol uhradeny celkovy dlh
na daniach vo vyske 1.497.692,- Eur ana poistnom celkovy dlh vo vysSke 986.482,- Eur,
celkovo na daniach a poistnom vo vysSke 2.484.174,- Eur. Najvacsi objem dlhu na daniach
a poistnom bol uhradeny v obvode Krajskej prokuratary v Ziline, v celkovej vyske 866.218,12
Eur a v obvode Krajskej prokuratiry v Banskej Bystrici, v celkovej vyske 762.493,- Eur.

Osobitné poznatky k vyuZitiu institatu G¢innej T'Gtosti podla § 86 ods. 1 pism. d)
Trestného zékona v obvodoch krajskych prokuratir neboli zaznamenané.

5. Finanéné vysetrovanie

V sledovanom obdobi bolo realizované finan¢né vySetrovanie pri danovych trestnych
¢inoch celkovo v 150 trestnych veciach, z toho v 30 trestnych veciach na zaklade zavdzného
pokynu prokuratora a v 120 trestnych veciach na zéklade procesnej samostatnosti konajuceho
policajta. V ramci realizacie finan¢ného vySetrovania bolo zabezpecenych celkovo 87
majetkovych profilov, pricom tieto vZdy v sulade s ustanovenim § 119 ods. 2 Trestného
poriadku zabezpecoval konajlci policajt. Pokial’ ide o obsah a rozsah majetkovych profilov,
tieto boli zabezpecované v sulade s prislusnym internym predpisom, ato nariadenim
Ministerstva vnuatra Slovenskej republiky ¢. 26 zo dna 31.01.2022 o postupe v boji proti
legalizécii vynosov z trestnej ¢innosti. Zabezpecené majetkoveé profily boli v sulade s tymto
internym predpisom aktualizované. Tymto postupom boli ziskavané informéacie o stave
majetku fyzickych oséb a pravnickych osob.

Z celkového poctu 150 trestnych veci bolo finanéné vySetrovanie realizované
v zékladnej forme v 134 trestnych veciach. V 16 trestnych veciach bolo finanéné vySetrovanie
realizované v rozsirenej forme (iSlo o zloZitejSie a rozsiahlejSie trestné veci).

Vykonané financné vysetrovanie sluZilo predovSetkym K zisteniu, Ze vo vacSine
pripadov podozrivé a stihané fyzické a pravnické osoby nedisponovali Ziadnym majetkom,
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resp. majetkom vhodnym na zaistovanie v trestnom konani. Dalej v pripadoch, ak bol na
zaklade financ¢ného vySetrovania zisteny vhodny majetok na zaistovanie v trestnom konani, bol
najskér v trestnom konani vytvoreny priestor, aby pachatelia trestnej ¢innosti v pripade jej
preukazania, prednostne mohli vyuZit' institat dcinnej T'Gtosti podla § 86 ods. 1 pism. d)
Trestného zakona, k ¢omu v prevaznej vacSine pripadov, v ktorych u péachatela bol
identifikovany majetok, aj doslo.

Pre dalSie vyuZite vysledkov finan¢ného vySetrovania na zaistovanie majetku
v trestnom konani v danovych trestnych veciach je potrebné vyrieSit’ primarne otazku stvisiacu
s ustanovenim 8 46 ods. 4 Trestného poriadku, v zmysle ktorého navrh podla odseku 3
(na zaviazanie odsudeného trestnym sidom k ndhrade Skody) nemoZzno podat’, ak bolo o naroku
uz rozhodnuté v civilnom procese alebo inom prislusnom konani (v tomto pripade danovom
konani). Uvedeny problém (rieSi sa v zévere tohto zhodnotenia) vystupuje do popredia
v pripade, ak Finan¢na sprava Slovenskej republiky disponuje pohladavkou vo forme
exekuéneého titulu voci danovému subjektu, obvykle pravnickej osobe (najcastejSie spolo¢nosti
s rucenim obmedzenym), ktor4 majetkom na danovi exekuciu nedisponuje, avsak su¢asne je
stihany (ako fyzicka osoba) Statutarny zastupca tejto pravnickej osoby, ktory vSak disponuje
vlastnym majetkom vhodnym na procesné zaistenie.

6. Zaist’ovanie a zrusenie, resp. obmedzenie zaistenia majetku pri danovej trestnej
¢innosti

Na Okresnej prokuratire Kosice | boli podl'a § 95 ods. 1 Trestného poriadku v trestnej
veci vedenej pod sp. zn. 3 Pv 149/24/8802 zaistené penazné prostriedky vo vyske 4.575,03 Eur,
ktoré boli v tejto vySke podla § 95a ods. 1 Trestného poriadku vratené opravnenej osobe.
V trestnej veci vedenej pod sp. zn. 4 Pv 382/23/8802 boli postupom podlra § 95a ods. 1
Trestného poriadku vratené zaistené penazné prostriedky v hodnote 4.950,- Eur. V trestnej veci
vedenej pod sp. zn. 1 Pv 261/14/8802 bolo zaroven podl'a 8 95 ods. 5 Trestného poriadku
zruSené zaistenie penaznych prostriedkov v hodnote 6.000,- Eur. Na uvedené procesné
zaistenia a zruSenia zaistenia nemala vSak Ziadny vplyv novela Trestného zakona G¢inna
od 06.08.2024.

V trestnej veci vedenej na Krajskej prokuratare v KoSiciach pod sp. zn. 1 Kv 44/22/8800
bol vyuzity procesny institut zaistenia vykonu trestu prepadnutia majetku podrla § 425 ods. 1
Trestného poriadku, pricom bol zaisteny majetok v odhadovanej vyske 301.389,- Eur. Dalej
Vv tejto trestnej veci bol aplikovany zaist'ovaci institut zaistenia vykonu zhabania ¢asti majetku
podla § 461a ods. 2 Trestného poriadku, a to na majetok v odhadovanej hodnote 86.000,- Eur,
ktory bol z pachatel’a prevedeny (pravdepodobne nedobromyselne) na blizku osobu.

V ostatnych danovych trestnych veciach nedoslo k procesnému zaisteniu alebo zruseniu
procesného zaistenia veci alebo majetku v trestnom konani (pripadne kich procesnemu
vrateniu). V Ziadnej z trestnych veci nedo$lo, k procesnému zaisteniu naroku poskodeného
na nahradu Skody na majetku obvineného podrl'a § 50 ods. 1 Trestného poriadku. Iné poznatky
v tejto oblasti neboli krajskymi prokuratirami zaznamenané.

Vzhradom k tomu, Ze procesny institut zaistenia vykonu trestu prepadnutia majetku
podla § 425 ods. 1 Trestného poriadku je mozné podl'a 58 ods. 1 Trestného zakona realne
aplikovat’, ak pri danovej trestnej ¢innosti bola sp6sobend Skoda vo velkom rozsahu
(prevysujaca 650.000,- Eur), bolo by potrebné iniciovat’ legislativnu zmenu vysku tejto Skody,
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a to tato Skodu zniZit' na hranicu zna¢nej Skody (prevysujicu 250.000,- Eur). Tym by sa rozsiril
okruh pripadov, v ktorych by bolo mozné aplikovat’ trest prepadnutia majetku podl'a § 58 ods. 1
Trestného zakona aj na danové trestné ¢iny so Skodou prevysujicou 250.000,- Eur. Tato zmena
podmienok ukladania majetkového trestu sa nedotyka otdzok spojenych s rozdielnym
vykladom ustanovenia podl'a § 124 ods. 4 Trestného zakona G¢inného od 06.08.2024. Prislusné
organy Financ¢nej spravy Slovenskej republiky si totiz mézu svoje pohladavky z danovych
nedoplatkov uplatnit’ v ramci konkurzného konania ako obligatorneho nasledku uloZenia trestu
prepadnutia majetku.

V sledovanom obdobi bola celkova vySka procesného zaistenia majetku v danovych
trestnych veciach v hodnote 391.964,03 Eur. SGcasne vSak doSlo k vrateniu zaistenych
penaznych prostriedkov alebo k zruSeniu ich procesneho zaistenia v hodnote 15.525,03 Eur.

7. Vydanie uznesenia 0 zmene dbvodu zaistenia veci podPa 8 89 ods. 2 Trestného
poriadku

V sledovanom obdobi nedoSlo v Ziadnej daniovej trestnej veci k aplikacii ustanovenia
8§ 89 ods. 2 Trestného poriadku smerujacemu k zmene dévodu zaistenia veci (alebo majetku).

8. Postup sudcu pre pripravné konanie pri rozhodovani o staznosti proti uzneseniu
prokuratora, ktorym rozhodoval o Ziadosti dotknutej osoby o zruSenie alebo
obmedzenie zaistenia nastrojov trestnej ¢innosti alebo vynosov z trestnej ¢innosti
pri uvedenych trestnych ¢inoch

V sledovanom obdobi v trestnej veci vedenej na Krajskej prokuratudre v Nitre pod sp. zn.
89/24/4400 bolo uznesenim sp. zn. 20 Kv 89/24/4400-25 zo dna 29.11.2024 rozhodnuté
0 zamietnuti Ziadosti obvinenej fyzickej osoby, a d’alej uznesenim sp. zn. 20 Kv 89/24/4400-
29 zo dna 12.12.2024 o zamietnuti Ziadosti obvinenej pravnickej osoby o zruSenie zaistenia
majetku. Proti tymto uzneseniam podali dotknuté fyzicka a pravnicka osoba st'aznosti, ktoré
boli uznesenim Specializovaného trestného sudu v Pezinku sp. zn. 13Tp/3/2025
zo dna 16.01.2025 podra § 193 ods. 1 pism. c) Trestného poriadku zamietnuté, ako nedévodné.
Penazné prostriedky v hodnote 408.665,11 Eur boli pévodne zaistené prikazom prokuratora
byvalého Uradu 3pecialnej prokuratiry Generéalnej prokuratlry Slovenskej republiky podra
8 95 ods. 1, ods. 9 Trestného poriadku sp. zn. V GO-V-417-1/2016 zo dna 11.05.2016.

V trestnej veci vedenej na Okresnej prokuratire Michalovce pod sp. zn. 1 Pv
212/24/8807, Okresny sud Michalovce v konani pod sp. zn. 8Tp/81/2024 rozhodoval
0 staZznosti dotknutej osoby proti uzneseniu prokuratora Okresnej prokuratury Michalovce,
ktorym podla § 95 ods. 8 Trestného poriadku zamietol ziadost' dotknutej osoby na zruSenie
zaistenia penaznych prostriedkov na bankovom Ucte vo vySke 33,91 Eur. Konajlci sudca
uvedenu staznost’ zamietol podl'a § 193 ods. 1 pism. ¢) Trestného poriadku ako nedévodnd.

Postup konajucich stdov v oboch trestnych veciach je aj v sulade s aktudlnym
stanoviskom trestnopravneho kolégia NajvysSieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. Tpj
98/2024 zo dna 28.11.2024, podla ktorého ustanovenie § 191 Trestného poriadku v spojeni
s 8 2 ods. 3 veta druh& Trestného poriadku osobitne upravuje prislusnost’ sudcu pre pripravné
konanie, ato na rozhodovanie o staznosti proti uzneseniu prokuratora, ktorym rozhodol
0 Ziadosti dotknutej osoby o zruSenie alebo obmedzenie zaistenia nastrojov trestnej ¢innosti
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alebo vynosov z trestnej ¢innosti. V ostatnych danovych trestnych veciach nebolo sudcom
pre pripravné konanie rozhodované o staznosti proti uzneseniu prokuratora, ktorym rozhodoval
0 Ziadosti dotknutej osoby o zruSenie alebo obmedzenie zaistenia nastrojov trestnej ¢innosti
alebo vynosov z trestnej ¢innosti.

Z predloZzenych podkladov krajskych prokuratir bolo zistené, Ze spolupréaca
prokuratdry Slovenskej republiky, organov Policajného zboru Slovenskej republiky a aj
organov Financ¢nej spravy Slovenskej republiky z hl'adiska odoberania vynosov z trestnej
cinnosti formou aplikacie institatu G¢innej 'Gtosti podla § 86 ods. 1 pism. d) Trestného zakona
bola na poZadovanej Urovni. Na zéklade podkladov z krajskych prokuratdr bolo zistené, Ze
pachatelia trestnej ¢innosti boli uz pri prvom vysluchu o moznosti vyuZitia tohto institutu
konajucimi policajtmi riadne pouc¢ovani a boli k jeho aplikécii vytvéarané aj prislusné procesné
podmienky. Rovnako Finan¢na sprava Slovenskej republiky poskytovala informéacie o vyske
danovych nedoplatkov, vratane ich prislusenstva, ako aj identifika¢né ¢isla G¢tov, na ktoré
mala byt’ uhradena dafova povinnost’ pachatelom trestného ¢inu, ktory chcel vyuZit' institat
ucinnej ratosti.

Rovnako za pozitivne je mozné hodnotit’ aj pristup organov Policajného zboru
Slovenskej republiky pri vykonavani finanéného vysetrovania, zabezpecovani majetkovych
profilov a samotného procesného vykonu zaistovacich Ukonov. Pri tomto bolo prihliadané na
postupy uloZené nariadenim Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 26 zo dna 31.01.2022
0 postupe Vv boji proti legalizacii vynosov z trestnej ¢innosti, ktoré je akceptované aj
v podmienkach prokuratiry. Rovnako v sulade stymto nariadenim a jeho prilohou boli
spracované majetkové profily (prehlady o majetku) pachatel'ov danovej trestnej cinnosti.
Zaroven za Ucelom spracovania majetkoveho profilu arealizadcie Ukonov finan¢ného
vySetrovania bola riadne zabezpecena sucinnost’ s organmi Financnej spravy Slovenskej
republiky. Téato spocivala predovSetkym v poskytovani potrebnych (dajov asprav
o nedoplatkoch na daniach, majetkovych pomeroch aekonomickej situacii dotknutych
podnikatel'skych subjektoch.

Zaroven zo strany prokuratury Slovenskej republiky bolo désledne prihliadané na to,
aby v trestnom konani boli reSpektované zaist'ovacie opatrenia organov Financénej spravy
Slovenskej republiky (instituty predbezného opatrenia, zaloZzného prava danového exekutora
a pod.). Na zéklade toho bol v trestnom konani prednostne zaistovany majetok, ktory nebol
dotknuty zaistovacim opatrenim organov Finan¢nej spravy Slovenskej republiky.

Zhrnutie a zaver

Vychadzajuc zo Statistickych prehladov poskytnutych jednotlivymi krajskymi
prokuratirami v Slovenskej republike mozno dospiet’ k zaveru, ze novely Trestného zakona
prijaté v roku 2024 mali zasadny vplyv na postup organov ¢innych v trestnom konani vo vztahu
k danovym trestnym ¢inom. V désledku zmien Trestného zakona G¢innych od 06.08.2024 doSlo
k zé&niku trestnosti celkom v 1.152 trestnych veciach v konani pred zacatim trestného stihania
a v pripravnom konani celkom v 969 trestnych veciach.

Vzhradom na rozsah prijatych legislativnych zmien bolo vydané usmernenie prvého

nadmestnika generalneho prokuratora Slovenskej republiky sp. zn. IV/1 Spr 415/24/1000-4
zo dna 13.08.2024 ,K moZnostiam aplikacie ustanovenia § 2 ods. 1 Trestného zakona
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v predstidnom konani po nadobudnuti G¢innosti nalezu Ustavného stidu Slovesnej republiky sp.
zn. PL. US 3/2024 z 03.07.2024 a d’al3ich zakonov a k Gcasti prokuratora v konani pred stdom
podl'a § 405a az § 405d Trestného poriadku*. Predmetné usmernenie bolo prijaté za G¢elom
spravnej aplikacie jednotlivych ustanoveni Trestného zdkona a Trestného poriadku
a zjednotenia postupu organov ¢innych v trestnom konani pri posudzovani jednotlivych
trestnych veci.

V ramci prieskumnej ¢innosti Generalnej prokuratdry SR a jej podriadenych prokuratar
neboli zistené zasadné pochybenia pri rozhodovani organov ¢innych v trestnom konani, okrem
zisteni Generalnej prokuratiry SR sGvisiacich s nespravnou pravnou aplikaciou ustanoveni
o preml¢ani pri PIF danovych trestnych ¢inoch, ktoré viedli k zruSeniu 20 pravoplatnych
uzneseni prokuratorov o zastaveni trestného stihania pre premlcanie. Zistené pochybenia
prokurétorov okresnych a krajskych prokuratur (iné ako tie, pre ktoré bolo postupované podrla
§ 363 ods. 1 anasl. Trestného poriadku) najcastejSie suviseli s nespravnou aplikaciou
prisluSnych ustanoveni Trestného poriadku. Pre orgdny c¢inné v tresthnom konani bolo
problematické rozliSit, ¢i doSlo k z&niku trestnosti ¢inu v désledku zmeny Trestného zakona
(8 84 Trestného z&kona) alebo v désledku premlc¢ania trestneho stihania (8 87, § 96 Trestného
zakona). Na uvedené pochybenia policajtov prokuratori reagovali naj¢astejSie postupom podla
§ 230 ods. 2 pism. e) Trestneho poriadku, zrusili tieto nezdkonné rozhodnutia a uloZili pokyny
na d’alSie konanie, pripadne pochybenia rieSili so zastupcami prislusnych Gtvarov Policajného
zboru.

Na zéklade vysledkov tohto zhodnotenia je potrebné uviest, Ze aj po novele Trestneho
zakona ucinnej od 06.08.2024, méa z hlradiska odoberania vynosov z trestnej ¢innosti najvacsi
vyznam institat uc¢innej latosti podla 8 86 ods. 1 pism. d) Trestného zékona. Celkovo
v sledovanom obdobi v konani pred zacatim trestného stihania a v konani po zacati trestného
stihania bol institut Gc¢innej Iatosti vyuZity v 602 trestnych veciach, atakto bol celkovo
uhradeny dlh na daniach a poistnom (vratane prisluSenstva) v celkovej vyske 5.791.131,21 Eur.
Uvedeny spbsob odoberania vynosov z danovej trestnej ¢innosti v trestnom konani je tak
pomerne efektivny a predstavuje v koneénom désledku priamy prijem do Statneho rozpoctu
Slovenskej republiky. Institat G¢innej Iutosti podla § 86 ods. 1 pism. d) Trestného zdkona méa
tak pIné opodstatnenie v prdvnom poriadku Slovenskej republiky.

Naproti tomu celkova hodnota zaisteného majetku pri danovej trestnej c¢innosti
predstavovala hodnotu 391.964,03 Eur, avSak prevazna cast majetku ztohto zaistenia
v hodnote 301.389,- Eur bola zaistend procesnym instititom podla § 425 ods. 1 Trestného
poriadku — zaistenie vykonu trestu prepadnutia majetku. Zaroven z takto zaisteného majetku sa
znacna ¢ast’ nachadzala v bezpodielovom spoluvlastnictve pachatel'a trestného c¢inu a jeho
manzelky. V dbésledku tohto po pripadnom uloZeni trestu prepadnutia majetku podra 8 58 ods. 1
Trestného zakona, d6jde najskor k zaniku bezpodielového spoluvlastnictva manzelov, ktoré
nasledne v konkurznom konani spravca konkurznej podstaty vyporiada s manzelkou pachaterla.
So zohladnenim tohto vyporiadania a aj nakladov konkurzného konania a pripadného
uspokojenia narokov do konkurzu prihlasenych veritel'ov na majetok pachatel’a trestného ¢inu
(uz odsudenej osoby) je zrejmé, Ze do Statneho rozpoctu bude prijatd finanéna ¢iastka rozhodne
Vv nizsej vyske, aka je v sucasnosti predmetom procesného zaistenia v pripravhom konani.

Krajské prokuratiry v ramci svojich zhodnoteni poukazali aj na konkrétne aplika¢né
problémy a zistenia, ktoré je potrebné riesit’ legislativnymi zmenami ako napriklad rozSirenie
definicie prdvneho pojmu vynos z trestnej cinnosti, rozsirenie pravneho pojmu Skoda podra
8 124 ods. 4 Trestného zakona o prispevok na starobné déchodkové sporenie, Upravu zakladnej
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skutkovej podstaty trestného ¢inu danového podvodu podl'a § 277a ods. 1 Trestného zakona
0 maly rozsah (malu Skodu), Upravu ustanovenia § 58 ods. 1 Trestného zakona upravujiceho
trest prepadnutia majetku.

Zaroven je potrebné konStatovat, Ze spoukazom na problematickost’ aplikacie
ustanovenia 8 124 ods. 4 Trestného zakona u¢inného od 06.08.2024 bude Generalnou
prokuratdrou SR zvazena moznost' predloZenia navrhu predsedovi trestnopravneho kolégia
Najvyssieho sudu Slovenskej republiky podla § 21 ods. 3 pism. b) zéakona ¢. 757/2004 Z. z.
0 sudoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov za ucelom
prijatia stanoviska k zjednoteniu vykladu ustanovenia § 124 ods. 4 Trestného zakona v zneni
ucinnom od 06.08.2024 v rozhodovacej ¢innosti sidov niZSieho stupna.

Opatrenia

1. PredloZit’ zhodnotenie na pracovnu poradu generalneho prokuratora SR.
Termin: do 28.11.2025
Zodpovedny: I. namestnik generalneho prokuratora SR

2. Zaslat zhodnotenie vSetkym krajskym prokuratiram za Gcelom jeho prerokovania
na pracovnych poradach s okresnymi prokuratormi a s prokuratormi krajskych prokuratr.
Termin: do 31.01.2026
Zodpovedny: riaditel’ trestného odboru

3. Zvazit moznost’ predloZenia navrhu predsedovi trestnopravneho kolégia NajvysSieho sudu
Slovenskej republiky podla § 21 ods. 3 pism. b) zakona ¢. 757/2004 Z. z. o sidoch a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov za u¢elom prijatia stanoviska
k zjednoteniu vykladu ustanovenia § 124 ods. 4 Trestného zékona v zneni U¢innom
od 06.08.2024 v rozhodovacej ¢innosti sudov niZsieho stupna.
Termin: 30.04.2026
Zodpovedni: riaditel’ trestného odboru

4. Iniciovat’ legislativnu zmenu vo vztahu k skutkovej podstate trestného ¢inu danového
podvodu podl'a 8 277a ods. 1 Trestného z&kona tak, aby v z&kladnej skutkovej podstate bol
Termin: do 31.01.2026
Zodpovedni: riaditel’ trestného odboru

5. Iniciovat’ legislativnu zmenu vo vztahu k zmene pravnemu pojmu ,vynos z trestnej
¢innosti* tak, ze do ustanovenia 8 130 ods. 9 Trestného zakona sa vklada pismeno a) v zneni
»akakol'vek ekonomicka vyhoda pochadzajuca z trestného ¢inu“ a doterajSie pismena sa a)
aZ e) sa 0znacuju ako b) aZ f).

Termin: do 31.01.2026
Zodpovedni: riaditel’ trestného odboru

6. Iniciovat’ legislativnu zmenu ustanovenia § 58 ods. 1 Trestného zakona upravujucu trest

prepadnutia majetku tak, aby vtomto ustanoveni pouZity pravny pojem ,,majetkovy
prospech vo velkom rozsahu* bol nahradeny pravnym pojmom ,majetkovy prospech

28



v zna¢nom rozsahu® a pravny pojem ,,5koda velkého rozsahu“ pravnym pojmom ,Skoda
V zna¢nom rozsahu®.

Termin: do 31.01.2026

Zodpovedni: riaditel’ trestneho odboru

7. Iniciovat’ legislativnu zmenu smerujucu k doplneniu pojmu Skoda podla § 124 ods. 4
Trestného zékona G¢inného od 06.08.2024 o prispevok na starobné dochodkové sporenie.
Termin: do 31.01.2026
Zodpovedni: riaditel’ trestného odboru
8. Zabezpecit' zvySeny aktivny prokuratorsky dozor v tych danovych trestnych veciach,
v ktorych ako vecne prisludni konaju povereni prislusnici PZ.
Termin: priebezne

Zodpovedni: krajski prokuratori
okresni prokuratori

Spracovali:
JUDr. Peter Golha, prokurator trestného odboru
JUDr. Alexandra KeckeSova, prokuratorka trestného odboru

JUDr. Denisa Pacalajova, LL.M., prokuratorka trestného odboru
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