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Navrhovatel’:

Ucastnik konania,

proti ktorému navrh smeruje:

Napadnuty pravny predpis:

Ustanovenia Ustavy
Slovenskej republiky,

S ktorymi je napadnuty
pravny predpis v rozpore:

prvéa namestnicka generalneho prokuratora
Slovenskej republiky
Viera Kovacikova

Nérodna rada Slovenskej republiky

zékon ¢&. 241//2020 Z. z., ktorym sa meni a dopina zikon

¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony

¢l. 1 ods. 1, ¢l. 2 ods. 2, ¢l. 12 ods. 1 a 2, ¢l. 30 ods. 4,
&l. 31, ¢L. 36, &l. 149 az 151 Ustavy Slovenskej republiky
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Vazeny Ustavny std Slovenskej republiky,

1.  ako procesne legitimovany navrhovatel’ podla &l. 130 ods. 1 pism. e) Ustavy Slovenskej
republiky (dalej len ,,tistava*) a § 74 pism. e) zakona &. 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude
Slovenskej republiky aozmene adoplneni niektorych zakonov (dalej len , zdkon
¢ 314/2018 Z. z. 0 Ustavnom sude Slovenskej republiky “) podavam

a) podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) ustavy ndvrh na zacatie konania o sulade zdkona
& 241/2020 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon &. 153/2001 Z. z. o prokuratire
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiiaja niektoré zakony (dalej len
,zakon ¢. 241/2020 Z. z.“) S¢l. 1 ods. 1, ¢l. 2 ods. 2, ¢l. 12 ods. 1 a 2, ¢l. 30 ods. 4,
él. 31, ¢l 36, ¢l. 149 az 151 ustavy a

b) podla ¢l. 125 ods. 2 Gstavy a § 78 zakona & 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude
Slovenskej republiky ndvrh na pozastavenie ucinnosti zakona ¢ 241/2020 Z. z. do
pravoplatného rozhodnutia podl'a pismena a) prvého bodu vo veci same;.

2. Podstata nestuladu zdkona ¢. 241/2020 Z. z. s Gistavou spociva

a) v zavaznych proceduralnych nedostatkoch zakonodarného procesu, ktorych priamym
dosledkom bolo zo strany predkladatelov — poslancov Narodnej rady Slovenskej
republiky (dalej aj ,,ndrodnd rada*) vylucenie verejnosti vratane odbornej verejnosti
pri priprave a prijati noviel organickych zakonov o prokuratire a obmedzenie
parlamentnej pluralitnej diskusie (dalej aj ,, procedurdlne nedostatky*), a

b) v jeho podstatnych vecnych nedostatkoch, ktoré nedovol'uju prijati pravnu normu
aplikovat’ ustavno-konformnym spdsobom (dalej aj ,, obsahové nedostatky “).

3. Ztychto dévodov odovodnenie navrhu je rozdelené do dvoch zakladnych casti, pricom
jeho argumentacia sa opiera nielen o prislusné ustanovenia tstavy a ich vyklad v judikattre
Ustavného sudu Slovenskej republiky (dalej len , istavny sid*), ale aj 0 vyznamné
medzinarodné dokumenty obsahujice eurdpske normy o postaveni a ¢innosti prokuratiury
a o pravne nazory odbornej verejnosti.

4. Obsah prvej Casti tvori deskripcia
A. principov ovladajtcich legislativny proces z pohl'adu judikatury a teérie prava,
B. procesu prijatia zdkona ¢. 241/2020 Z. z. a
C. nesuladu legislativneho procesu prijatia zakona ¢. 241/2020 Z. z. s ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 2 ods.
2 acl. 31 ustavy.

5. Obsah druhej Casti tvori deskripcia
A. obsahovych nedostatkov zédkona ¢. 241/2020 Z. z. z pohl'adu judikatury a tedrie préava,
a to v rozsahu
A.1 — postavenie prokuratiry a generalneho prokuratora v systéme del’'by moci a



A.2 —nesulad spdsobu vyberu a menovania generdlneho prokuratora Slovenskej
republiky (dalej len ,,generdlny prokurdtor®) a volby Specialneho prokuratora
SCl. 1 ods. 1, €l. 2 ods. 2 acl. 149 az 151 ustavy z hladiska postavenia
prokuratury v systéme del’by moci

B. nesuladu jednotlivych ustanoveni zakona ¢. 241/2020 Z. z. s Gstavou, a to

B.1 -0 vymenovani do funkcie generadlneho prokuratora kandidata, ktory nie je
prokuratorom,

B.2—-o0zvoleni do funkcie Specidlneho prokuratora kandidata, ktory nie je
prokuratorom,

B.3 — 0 inkompatibilite funkcie prokuratora s funkciou sudcu a

B.4 — 0 predpoklade na vymenovanie do funkcie generalneho prokuratora a na zvolenie
Specialneho prokuratora, ktory je stcasne dovodom na odvolanie z funkcie
generalneho prokuratora a Specialneho prokuratora.

6. Pri mojich uvahach o predmete navrhu (nesiulad novelizujiiceho zdakona, nie zZdkona

7.

novelizovaného) som brala na zretel, ze jeho sucastou su namietky voci celkovému
procesu prijimania napadnutého zakona (primerane PL. US 16/2020) a zarovei
skutocnost’, ze jeho ustanovenia sa vo svojom suhrne tykaji vylucne len funkcii
generalneho prokuratora a $pecialneho prokuratora. Aj judikatira Ustavného sudu Ceskej
republiky (napr. PL. US 5/02 a PI. US 7/03) potvrdzuje, Ze ak je v konani o kontrolu
noriem derogacnym dovodom porusenie Ustavne predpisaného spOsobu prijatia pravneho
predpisu, je posudzovand Ustavnost’ samotnej novely, nie novelizovany pravny predpis,
ktorého sucastou sa novela pravneho predpisu stdva. Sucasne intenzita obsahovych
nedostatkov zakona €. 241/2020 Z. z. je takého charakteru, ze pre jeho adresatov je
nezrozumitel'nd a zmitocna, v dosledku ¢oho neplni svoj ucel.

Na zédklade zakona €. 241/2020 Z. z. predseda narodnej rady oficidlne vyhlasil volbu
generdlneho prokuratora. Navrhy kandidatov je mozné podavat’ do 9. oktobra 2020 do
16.00 hod., pricom samotna volba sa ma uskuto¢nit na schédzi narodnej rady
24. novembra 2020. Ztohto dovodu hrozi vznik iného vdineho nenapravite’'ného
ndsledku spocivajiiceho vo vykonani vol’by avymenovania generdlneho prokurdtora
(pripadne vol’by Specidilneho prokurdtora) podl’a neiistavného prdavneho predpisu.
Redlnost, bezprostrednost’ a konkrétnost vzniku tohto zavazného nenapraviteI'ného
nasledku je takej intenzity, ktord v tejto situdcii dostatocne odovodnuje vstup ustavného
sudu do autondémnej sféry pdsobnosti zdkonodarcu pozastavenim uc€innosti pravneho
predpisu este pred meritornym preskimanim jeho suladu s ustavou, a to v zdujme zaistenia
ucinnej a efektivnej ochrany ustavnosti. Z tohto déovodu si dovol’ujem poZiadat’, aby
ustavny siid postupoval podla § 78 zdkona & 314/2018 Z. 7. 0 Ustavnom stide Slovenskej
republiky a pozastavil ti¢innost’ zdakona ¢é. 241/2020 Z. z.
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ODOVODNENIE

I. CAST
LEGISLATIVNY PROCES A JEHO NEDOSTATKY

A. PRINCiPY OVLADAJUCE LEGISLATIVNY PROCES Z POHI’ADU
JUDIKATURY A TEORIE PRAVA

A.l. Zakladné principy ovladajuce legislativny proces

Zaklady legislativneho prava procesného vymedzuje predovsetkym ustava [napr. ¢l. 72, ¢l.
86 pism. a), ¢l. 87] a zakon ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a 0 Zbierke
zékonov Slovenskej republiky a 0zmene adoplneni niektorych zékonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov
a 0 Zbierke zdkonov Slovenskej republiky*). Postup zakonodarcu je predmetom
podrobnejsej pravnej tpravy v jeho rokovacom poriadku, t. j. v zdkone Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej
republiky v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,,zdkon ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom
poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky*) av legislativnych pravidlach tvorby
zédkonov (€. 19/1997 Z. z. Legislativne pravidla tvorby zakonov schvélené uznesenim
Narodnej rady Slovenskej republiky z 18. decembra 1996 ¢. 519). Legislativne pravidla
tvorby zakonov schvélené uznesenim ndrodnej rady st pre navrhovatela zaviazné (§ 69
zakona €. 350/1996 Z. z. orokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky).
Tvorba pravnych predpisov vladou Slovenskej republiky (dalej len ,,vidda“) je obsiahnuta
Vv Legislativnych pravidlach vlady Slovenskej republiky, ktoré st schvéalené uznesenim
vlady Slovenskej republiky zo 4. maja 2016 €. 164 v zneni neskorSich uzneseni (dalej len
., legislativne pravidla vlady “). Legislativne pravidla vlady st pre predkladatela pravneho
predpisu zavdzné (§ 2 ods. 3 druhd veta zakona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych
predpisov a o0 Zbierke zakonov Slovenskej republiky).

Z analyzy ustanoveni citovanych pravnych noriem, z poznatkov pravnej tedrie a zo
zaverov vyplyvajucich z judikatry Gstavného stidu vratane zahrani¢nych tstavnych sudov
mozno vylicitovat' viaceré vyznamné principy, ktoré s0 imanentnou sucastou
legislativneho procesu. Jeho ciel'om je totiZ pripravit’ taky pravny predpis, ktory sa stane
funkénou stcast'ou vyvazeného, prehl'adného a stabilného pravneho poriadku Slovenskej
republiky zluciteného s pravom Eurdpskej unie a medzinarodnymi zavéazkami Slovenske;
republiky (§ 2 ods. 1 zakona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a 0 Zbierke
zékonov Slovenskej republiky).

K uvedenému sluzia predovsetkym Specidlne legislativno-politické principy ovladajiace
tvorbu prava. Patri knim 1. primeranost, vhodnost' acelnost’ pravnej regulacie,
2. suladnost’ prava a systém prava, 3. vyvazenie potrebnej stability a danej dynamiky
prava, 4. zvrchovanost' zdkona, 5. zdsada verejnosti prava, 6. nepripustnost spétne]
ucinnosti zakona, 7. nutnost’ vyslovnej a tplnej derogacie skorSieho pravneho predpisu
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predpisom neskor$im a 8. zasada legilnej licencie (blizsie Sin, Z. Tvorba prava. Pravidla,
metodika, technika. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2009, s. 8).

Legislativny proces musi vzdy prebiehat v sulade so zakonom. Zakonnost patri
k zakladnym zasadam pravneho S§tatu, o predstavuje aj tramsparentny, zodpovedny,
demokraticky a pluralitny proces prijimania zakonov. Zodpoveda tomu najmi princip
vacsinového rozhodovania za stcasnej ochrany prav mensin, zakaz svojvole, poziadavka
demokratickej kontroly, princip vol'nej sutaze politickych stran.

Ustavny std povaZuje za esencidlne principy v procese tvorby prava na zakonodarnej
urovni najmd princip slobodnej sutaze politickych stran, princip véacSinového
rozhodovania a ochrany mensin a princip verejnosti (napr. PL. US 17/2014).

A. 2. Uéast’ verejnosti (aj odbornej) na tvorbe pravneho predpisu

Popri stabilnom, kvalitnom a predvidatel'nom pravnom poriadku je d’alsim predpokladom
budovania materidlneho pravneho Statu transparentny, predvidatelny a participaény
legislativny proces. Garantuje ho ucast verejnosti na tvorbe pravneho predpisu.
., Transparentny a predvidatelny legislativny proces moze prispiet K posilneniu
uplatiiovania jedného z principov materialneho prdvneho Stdatu, ato principu prdvnej
istoty chdpaného v SirSom zmysle ako poziadavka ochrany legitimnych ocakdvani
adresatov prava vo vztahu k cinnosti organov verejnej moci, ato nielen pri aplikdcii
prava, ale aj pri tvorbe, ¢im sa prispeje k posilneniu uicty k pravam v spolocnosti“ (bliZsie
Svak, J., Surmajova, Z, Balog, B. Zdkon o tvorbe pravnych predpisov a 0 Zbierke zakonov
Slovenskej republiky. Komentar. Wolters Kluwer, s r. 0., 2017, s. 15). Aj d’alSia pravna
jurisprudencia potvrdzuje, Ze , legislativny proces (,leges ferre”) je jednym
Z rozhodovacich procesov a zdaroven jednym z najdolezitejsich sposobov vykonu verejnej
moci, a preto by malo byt ambiciou kazdej demokratickej vilady vytvorit’ podmienky, aby
takyto proces mohol byt ovplyvneny nielen tvorcami pravnej normy, ale aj jej adresatmi*
(blizsie Vetrdk, M. Ucast verejnosti na legislativnom procese, Justicnd revue, 59, 2007,
¢. 6 —17,s.782). Verejnost’ sa mdze zucastiiovat’ na tvorbe pravneho predpisu viacerymi
formami, po¢ntic od ucCasti v roznych pracovnych skupinach a pracovnych vyboroch,
verejného prerokovania alebo verejnej diskusie k ndvrhu zédkona az po najvyznamnejSiu
formu, ato Gcast’ na pripomienkovom konani. Miera, do akej bola umoznena diskusia
onavrhu zdkona akonfronticia réznych zaujmov zéastupcov obcanov ¢i odbornej
verejnosti zodpoveda aj kvalite zdkona.

Dostatocné miera ucasti verejnosti (napr. jednotlivcov, ob¢ianskych iniciativ, ob¢ianskych
zdruzeni, stavovskych organizacii) predstavuje jeden z najvyraznejSich prejavov verejnej
moci, ktory zdsadnym spdsobom ovplyvituje spolocnost. Ak priprava navrhovanych
pravnych predpisov anasledna kvalitna diskusia oich obsahu je vykonavana za
dostatocnej a efektivnej Gcasti adresatov pravnych noriem (verejnosti), pravne normy st
spolo¢nostou akceptovanejSie, reSpektovanejSie a maju priamy dosah aj na
vymozitelnost’ prava (blizsie Ucast verejnosti na priprave pravnych predpisov. Analyza
prislusnej pravnej upravy a relevantnych rozhodnuti sudov. VIA IURIS, 2014, s. 3).
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Narodnd rada sa na cestu parlamentnej otvorenosti (obc¢ianska angazovanost’
Vv parlamentnej ¢innosti), ktord je stcast’ou SirSiecho konceptu otvoreného vladnutia, vydala
zakonom ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky
Vv zneni zakona ¢. 399/2015 Z. z. Tymto zakonom sa v podmienkach Slovenskej republiky
prehibilo pravo na pristup verejnosti k parlamentnym informaciam v kompletnej forme
(Balog, B. Umenie tvorit zdkony. Schvalovanie zdkonov v Slovenskej republike.
Bratislava: Wolters Kluwer, 2019, s. 89).

Na prvy pohlad sa zdé, Ze ucast’ verejnosti pri tvorbe pravneho predpisu iniciované¢ho
poslancami, je vyrazne obmedzend. Aj v pripade poslaneckej zakonodarnej iniciativy vSak
existuju zakonné spdsoby pre zabezpec€enie ucasti verejnosti pri tvorbe zakona, osobitne
pri takom navrhu zdkona, ktory je svojim obsahom mimoriadne vyznamny. Podla § 70
ods. 2 zdkona ¢. 350/1996 Z. z. orokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej
republiky je predseda narodnej rady povinny dorucit’ poslanecky navrh zakona vlade,
ktora mé k nemu zaujat’ stanovisko v lehote 30 dni. Ak stanovisko nezaujme, o navrhu

zakona sa rokuje aj bez toho. Ak vlada zaujme stanovisko neskor, mozno ho zohl'adnit’.

Priprava stanoviska vlady k poslaneckému navrhu zakona je podrobnejSie zakotvena
v ¢l 31 legislativnych pravidiel vlady. Aj ked legislativne pravidla vlady nemaja
vSeobecnu zavédznost (blizSie bod 5.), obsahuji relevantné zdaklady legislativnej
a legislativno-technickej  kultiry pravotvorby garantujicej urciti  systematicka
a systémovu formalno-pravnu jednotnost’ a konzistentnost’ pravneho poriadku (primerane
PL. US 126/07).

Podra ¢l. 31 legislativnych pravidiel vlady v zneni G¢innom do 14. jula 2020 ak predseda
narodnej rady poziada vladu o stanovisko k poslaneckému navrhu zakona, urad vlady urci
podla posobnosti ministerstiev alebo inych Ustrednych organov Statnej spravy
predkladatela, ten moZe prerokovat’ svoje stanovisko k poslaneckému navrhu zékona
S podpredsedom vlady, ministerstvami a iradom vlady v pripomienkovom konani; toto
stanovisko je stcastou predkladacej spravy, ktora vypracuje urceny predkladatel’ pred
predlozenim poslaneckého navrhu zakona do pripomienkového konania. Pre tplnost’ treba
dodat,, ze citovany ¢lanok bol podrobeny verejnej kritike (napr. Sepesi, P. Vazny poznatok
UcEPS timu o zmene pravidiel legislativneho procesu, ktord je v rozpore s principmi
otvoreného vladnutia. Pristupné na Www.ucps.sk). S tcinnost'ou od 15. jula 2020 bol
¢l. 31 legislativnych pravidiel vlady novelizovany tak, Ze 0cast odbornej verejnosti
Vv podobe pripomienkového konania pri priprave stanoviska vlady k poslaneckému navrhu
zdkona je nevyhnutna. Pripomienkové konanie je prvou kontrolou navrhu zdkona zo
strany roznych subjektov, v priebehu ktorej ma dojst’ k odstraneniu potencionalnych
trecich ploch, odhaleniu moznych aplika¢nych problémov ¢i k nevyhnutnym legislativno-
technickym Gpravam.

Ustavny std vo svojej doterajiej stdnej judikatare interpretuje udast’ verejnosti na
priprave pravnych predpisov podla legislativnych pravidiel vlady ako formu vykonu
ustavného peticného prava podla €l. 27 Gstavy v spojeni s pravom na priamy vykon veci
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verejnych v zmysle ¢l. 30 ustavy. Neuskutocnenie pripomienkového konania v rozpore
S legislativnymi pravidlami vlady vSak nie je vnimané ako porusenie ustavného peticného
prava (napr. I11. US 4/08, 1. US 514/2012, 1. US 73/2014, I. US 112/2014).

A. 3. Verejna kontradiktorna parlamentna debata

Dal§im zékladnym principom legislativneho procesu je pritomnost’ parlamentnej debaty,
pretoze zakonodarstvo by malo mat’ charakter racionalneho pravneho diskurzu, v ktorom
vSetci zcCastneni dostali prilezitost’ sa s prejednavanou matériou podrobne zoznamit
a informovane sa Kk nej vyjadrit’. Proces je nalezity vtedy, ak umoznuje diskusiu medzi
zéastancami konkurencnych ndzorov, vratane ndzorov mensSinovych (primerane ndlez
Ustavného sudu Ceskej republiky P US 77/06). Parlamentné prejednavanie
a parlamentna debata plnia prinajmensom dve funkcie, funkciu krea¢na a funkciu
legitimizaéni. Krea¢na funkcia je zalozena na predpoklade, Ze v parlamentarizme
politické rozhodnutie vznika prostrednictvom debaty alebo aspon debata také rozhodnutie
umoziuje. Politické rozhodnutie tak vznika v konfrontacii argumentov a protiargumentov
V parlamentnej debate, ktora takto umoziuje tiezZ vyrovnanie ¢i kompromisné zohl'adnenie
konkurujucich zdujmov. Parlamentnu debatu je potrebné chapat’ ako minimalnu redlnu
(i ¢asovi) moznost’ opozicie pripravit’ a predlozit’ k navrhom zakonov svoje pozmenujice
navrhy. Len tak mo6Ze opozicia plnit’ svoje funkcie v demokratickom politickom systéme.
ESte podstatnejSia je legitimizacné funkcia parlamentnej rozpravy, t. j. verejné vylozenie
argumentov pre aproti. Verejnost’ je tak zozndmend a konfrontovana s podstatnymi
hl'adiskami daného rozhodnutia, ¢o jej umoziiuje si urobit’ o veci vlastny usudok,
formovat’ jej pravne vedomie aVkone¢nom dosledku napomahat pravnej istote
(primerane ndlez Ustavného siidu Ceskej republiky PL. US 55/2010).

Casové limity parlamentnej diskusie uruje zakonodarca v prvom rade vo svojom
rokovacom poriadku. Rokovanie 0 navrhoch zakonov prebieha v narodnej rade v troch
Citaniach. V kontexte vysSie uvedeného je potrebné zdoraznit, ze predpisany proces
prijimania zékona je potrebné dodrzat’ aj po jeho vrateni prezidentom republiky. Podla
§ 90 ods. 1 prvej vety zakona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky ak prezident republiky vrati zakon s pripomienkami narodnej rade
na opétovné prerokovanie, prerokuje sa v druhom a tretom ¢itani s tym, ze predmetom st
iba pripomienky prezidenta republiky. Podl'a § 90 ods. 2 zdkona ¢. 350/1996 Z. z.
0 rokovacom poriadku Nérodnej rady Slovenskej republiky predseda narodnej rady prideli
vrateny zakon vyborom a ur¢i gestorsky vybor a lehotu na jeho prerokovanie. Podl'a § 74
ods. 2 druhej vety zakona ¢. 350/1996 Z. z. orokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky, ktory sa tyka zaciatku druhého citania, lehota na prerokovanie
nesmie byt kratSia ako 30 dni odo diia pridelenia. O navrhu zadkona v druhom c¢itani
moze narodné rada rokovat’ najskor po uplynuti 48 hodin od dorucenia spolocnej spravy
vyborov alebo informacie spolo¢ného spravodajcu. O skrateni tejto lehoty mdze na navrh
gestorského vyboru alebo spolo¢ného spravodajcu rozhodnut’ ndrodna rada bez rozpravy,
ak ide o jednoduchy navrh zakona. Ak v druhom ¢itani boli na schddzi narodnej rady
podané pozmenujuce a dopliujice navrhy, predsedajuci zabezpeci ich dorucenie
poslancom. Hlasovanie 0 navrhoch zo spolo¢nej spravy vyborov a 0 pozmenujucich
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a dopliiujucich navrhoch podanych na schodzi narodnej rady sa koné najskor po uplynuti
48 hodin od podania pozmeiiujucich a dopliiujicich navrhov v rozprave. O skrateni
lehoty rozhodne narodnd rada bez rozpravy, ak oto poziada gestorsky vybor alebo

spolo¢ny spravodajca (§ 83 ods. 4 zakona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku
Narodnej rady Slovenskej republiky).

Respekt k proceduralnym pravidlam je v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutny. Iba
V procesne bezchybnom postupe mozno dospiet k zdkonnému a ustavne suladnému
vysledku (rozhodnutiu), a preto procesnej Cistote rozhodovacieho procesu je nevyhnutné
venovat’ zvySenu pozornost’ a poskytnut’ dorazni ochranu. Aj ked’ sa rozhodovaci proces
v zakonodarnej ¢innosti do istej miery odliSuje od rozhodovacich procesov v konaniach
pred inymi organmi verejnej moci, elementarne zasady rozhodovania, v ktorom sa dospeje
ku kone¢nému vysledku, st v oboch pripadoch identické. Niet tak nijakého rozumného
dovodu sa od tychto zésad odchylovat’ v zdkonodarnej ¢innosti. Naopak, je potrebné mat’
na zreteli, ze dosledky vyplyvajice zo zdkonodarnych aktov su pre svoj spolocensky
dopad zaiste vyznamnejsie, ako je to v pripade jednotlivych rozhodnuti inych organov
verejnej moci. V zakonodarnom procese tak do popredia vystupuju poziadavky stalosti,
presvedcivosti a nevyhnutnosti pravnych aktov, na ktorych pravny Stat atiez zivot
obCanov v iom spoc¢iva. Dosiahnut’ potrebn autoritu zakonodarného zboru a jeho aktov
nemozno inak, neZz reSpektom k pravidlam (zdsadam legislativnej cCinnosti), ktoré si
zakonodarny zbor ako vyznamny nositel’ zakonodarnej moci pre tuto svoju cinnost
zdkonom sam ustanovil (primerane nalez Ustavného siidu Ceskej republiky Pl US 5/02).

B. PROCES PRIJATIA ZAKONA C. 241/2020 Z.. Z.

Diia 18. maja 2020 bol doruceny do podatel'ne narodnej rady ndvrh piatich poslancov
vladnej koalicie na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopiiia zdkon &. 153/2001 Z. z.
0 prokuratire v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopiiia zdkon Nérodnej
rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,, navrh zakona ).

Rozhodnutim €. 102 z 19. mdja 2020 predseda narodnej rady navrhol névrh zdkona
(parlamentna tla¢ 108) pridelit’ na prerokovanie Ustavnopravnemu vyboru narodnej rady
a sucasne tento vybor urCit’ aj za gestorsky vybor. Zaroven navrhol urcit’ lehotu na
prerokovanie navrhu zdkona v druhom ¢itani v gestorskom vybore, a to do 32 dni od
prerokovania navrhu zékona v narodnej rade v prvom ¢itani.

Navrh zakona bol prerokovany V prvom éitani 10. jiina 2020 na 8. schodzi narodnej rady.
Narodna rada uznesenim ¢. 176 rozhodla o tom, ze navrh zakona prerokuje v druhom
Citani a pridelila navrh zakona na prerokovanie Gstavnopravnemu vyboru, ktory urcila za
vybor gestorsky, a stiasne urcila lehotu na prerokovanie ndvrhu zakona v druhom ¢itani

V gestorskom vybore, a to do 32 dni odo diia jeho pridelenia, t. . do 12. jula 2020.
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Ustavnopravny vybor narodnej rady prerokoval navrh zakona na svojej 27. schodzi
15. jula 2020 a prijal uznesenie €. 76. Podla jeho obsahu ndvrh zékona schvalil so
zmenami a doplnkami uvedenymi v prilohe tohto uznesenia. Nasledne tohto istého dna
prijal uznesenie ¢. 77, ktorym ako gestorsky vybor schvalil spravu ustavnopravneho
vyboru narodnej rady o prerokovani ndvrhu zadkona (¢. 108a) a poveril konkrétneho
poslanca, aby na schodzi narodnej rady informoval o vysledku rokovania gestorského
vyboru a pri rokovani o ndvrhu zédkona predkladal navrhy podl'a zakona ¢. 350/1996 Z. z.
0 rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky.

Navrh zakona bol prerokovany v druhom ¢itani na 9. schodzi narodnej rady 15. jula 2020.
Narodna rada rozhodla (hlasovanie ¢. 86 0 19.01 hod.), Ze lehota na hlasovanie k ndvrhom
podanym v rozprave sa skrati. Opozi¢ni poslanci predniesli este 7. jala 2020, 15. jala 2020
0 16.18 hod. a 0 19.07 hod. tri pozmenujuce a doplitujuce navrhy k parlamentne;j tlaci 108,
ktoré v druhom ¢itani nepresli (hlasovania ¢. 85, 89 a90). Schvalené boli len
pozmenujuce a dopliiujiice navrhy zo spravy gestorského vyboru (hlasovanie ¢. 87 0 19.02
hod. a¢. 88 0 19.03 hod.).

Narodna rada odhlasovala, Ze k tretiemu Citaniu pristupi ihned’ (hlasovanie ¢. 91 o 19.06
hod.). Uznesenim narodnej rady ¢. 226 bol navrh zékona v zneni schvalenych
pozmenujucich a doplitujucich navrhov schvéleny Vv #ret’om citani 15. jula 2020
(hlasovanie ¢. 92 0 19.07 hod.) a postupeny do redakcie. Navrh zakona bol schvaleny pod
nazvom ,,zdkon, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢& 153/2001 Z. z. o prokuratiire v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zdkony*.

Prezidentka Slovenskej republiky (dalej len ,, prezidentka republiky ) listom z 3. augusta
2020 oznamila predsedovi narodnej rady, Ze podla ¢l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy vracia
narodnej rade zakon z 15. jula 2020, ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 153/2001 Z. z.
0 prokuratire v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiniaju niektoré zakony
(dalej len ,,vrateny zdkon*).

List prezidentky republiky bol narodnej rade doruceny 3. augusta 2020.

Predseda narodnej rady rozhodnutim €. 173 z 10. augusta 2020 pridelil vrateny zdkon na
prerokovanie do zaciatku rokovania schodze narodnej rady ustavnopravnemu vyboru
a urCil ho ako gestorsky vybor k vratenému zdkonu s tym, Ze ndrodnej rade poda spravu
0 vysledku prerokovania vrateného zakona vo vybore (parlamentna tla¢ 183).

Vrateny zakon prerokoval ustavnopravny vybor narodnej rady na svojej 31. schodzi
2. septembra 2020. Navrh uznesenia nebol prijaty, pretoze neziskal sihlas nadpolovi¢ne;j
vacsiny vsetkych poslancov ustavnopravneho vyboru narodnej rady. Toho istého dna
gestorsky vybor svojim uznesenim €. 79 schvalil spravu ustavnopravneho vyboru narodne;j
rady v druhom ¢itani a poveril poslanca informovat’ narodnu radu o vysledku rokovania.

Dna 2. septembra 2020 narodna rada v tretom Citani schvalila vrateny zakon, pri¢om
vSetky pripomienky prezidentky republiky akceptovala.
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Zakon bol vyhlaseny v Zbierke zakonov Slovenskej republiky 8. septembra 2020
(€. 241/2020 Z. z.) a tymto dilom nadobudol aj u¢innost’.

C. NESULAD LEGISLATIVNEHO PROCESU PRIJATIA
ZAKONA C.241/2020Z.Z.SCL.10DS. 1, CL.2 ODS. 2 A CL. 31 USTAVY

Vo vSeobecnosti mozno uviest, ze legislativny proces prijatia zakona ¢. 241/2020 Z. z.
nesie znaky upondhlanosti a zjavnych nedostatkov. Svedci o tom aj fakt, ze prezidentka
republiky vratila zdkon narodnej rade a poukazala na jeho viaceré neustavné Ci
nevykonatelné ustanovenia stym, ze ak narodna rada jej pripomienkam nevyhovie,
vyuzije svoje opravnenie podat’ ustavnému sidu ndvrh na zacatie konania o jeho stlade
S ustavou a medzinarodnou zmluvou.

Zakonodarny proces je pritom jednym z najdolezitejSich pravnych procesov
prebiehajucich v State, a preto ho nemozno ponechat’ T'ubovoli eventudlne arbitrarne
rozhodujticeho organu, hoci i so silnou demokratickou legitimitou. Demokratickd povaha
moci totiz ni¢ nemeni na jej zneuzitelnosti (primerane Klima, Karel et al. Komentdir
k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzen: Ales Cenek, 2009, s. 347). Pravidla zadkonodarného
procesu nie su vecou l'ubovdle, resp. jej vacSiny, ale pozivaju ustavnu ochranu v rdmci
eventualneho skiimania riadneho procesu (prijatia ustavne predpisanym spdsobom).

Normativny princip demokratického pravneho Statu je obsiahnuty v ¢l. 1 ods. 1 tUstavy,
ktory vyslovne oznacuje Slovensku republiku za zvrchovany, demokraticky a pravny $tat.
Jednym z defini¢énych prvkov pravneho Statu je zédkonnost’, kam patri aj transparentny,
kontrole podrobeny a demokraticky proces prijimania zdkonov (napr. PL. US 32/95,
PL. US 19/98). Ugel fungovania $tatu a §tatnej moci vyjadruje i &l. 2 ods. 2 Gstavy, podla
ktoré¢ho Statne organy moézu konat' iba na zaklade ustavy, v jej medziach av rozsahu
a sposobom, ktory ustanovi zdkon. PoZiadavka viazanosti nadrodnej rady ¢l. 1 ods. 1 a ¢l. 2
ods. 2 ustavy je oto nalichavejsia, o Co je postavenie asila zakonodarcu vicSia. Pri
ostatnych Statnych organoch je to totiZ narodnd rada, ktora jedina prijima zakony, ktoré
podla ¢l. 2 ods. 2 ustavy tvoria rozsah a spdsob ich konania. Sti¢asne je jedind, ktorad
takyto zakon prijima aj sama pre seba. Jej zodpovednost’ je teda dvojnasobna — tak vo faze
tvorby zakona, ako aj vo faze jeho aplikécie (primerane Balog, B. Umenie tvorit zdkony.
Schvalovanie zakonov v Slovenskej republike. Bratislava: Wolters Kluwer, s. r. 0., 2019,
S. 45). Okrem toho v demokratickej spolo¢nosti je ustavou garantovana slobodna sutaz
politickych sil (¢l. 31 ustavy), ktorda zahffia aj moZnost opozicie sa v legislativnom
procese vyjadrit a presadzovat’® tak zaujmy menSiny. Tym je realizovand kontrola
parlamentnej opozicie nad koaliciou.

Legislativny proces prijatia zakona ¢. 241/2020 Z. z. odporuje ¢l. 1 ods. 1 ustavy
V spojeni s Cl. 2 ods. 2 a ¢l. 31 ustavy.
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Zakon €. 241/2020 Z. z. bol prijaty nie na podklade vladneho navrhu, ale formou névrhu
poslancov vladnej koalicie, a to bez dostatocne efektivnych a inkluzivnych konzultdcii.

Zakonodarca uprednostnil rieSenie mimoriadne vyznamnej legislativnej zmeny
organickych zdkonov o prokurature prostrednictvom poslaneckého navrhu. Napriek tomu,
ze narodna rada si vyziadala stanovisko od vlady (§ 70 ods. 2 zdkona ¢. 350/1996 Z. z.
0 rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky), vlada nielen nepoziadala
V medzirezortnom pripomienkovom konani o pravne nazory, stanoviska a pripomienky
odborni verejnost’, avSak ani nevyuzila moznost' zaujat k navrhu zakona stanovisko.
Vysledkom tohto postupu zdkonodarcu je, ze k legislativnej zmene organickych zakonov
0 prokuratire nemala primeranu a efektivnu moZnost’ (podanie obycajnych ¢i zasadnych
pripomienok sich prejednanim v rozporovom konani) sa vyjadrit’ ani samotnd
prokuratiura. Absencia akejkol'vek odbornej diskusie vratane pripomienkového konania
podnietila prezidentku republiky zvolat’ z vlastnej iniciativy stretnutie odbornikov
Z roznych pravnickych profesii a institacii k obsahu navrhovanych legislativnych zmien.
Diskusia sa uskuto¢nila 26. mdja 2020. Vacsinovy nazor zucastnenych odbornikov bol,
ze ,, kandidat na generdalneho prokuratora by mal pochadzat z radov prokuratorov
azpohladu jeho osobnostnych predpokladov by to mala byt odborne zdatna osoba,
mordlne nespochybnitelna, znala systéemu prokuratury, ktora bude garantovat pristup
k spravodlivosti a ktora prispeje k budovaniu dévery verejnosti voci tejto institucii “. AK aj
doslo nasledne k verejnej diskusii 24. jina 2020 z iniciativy narodnej rady, iSlo skor
o formalitu. Poslanecky navrh zakona néazorovo rozdelil nielen spolo¢nost, ale najma
odbornu verejnost’ a slovenskych politikov.

V Sprave o pravnom S$tate, ktort schvalila Benatska komisia na svojom 86. plenarnom
zasadnuti (Benatky, 25. — 26. marca 2011), sa zdoraziiuje mimoriadny vyznam kontrole
podrobenému a demokratickému procesu prijimania zakonov. Znamena to, Ze v skuto¢ne
demokratickom pravnom S§tate musia byt v kazdom Stadiu akéhokol'vek reformného
procesu zapojené do legislativneho procesu vSetky zainteresované strany, ¢i uz priamo
alebo ako konzultanti.

Benatska komisia vZdy ostro kritizovala situacie, v ktorych parlament prijal pravnu
upravu dolezitych aspektov pravneho a politického poriadku v zrychlenom konani, ked’
Casto i8lo o navrh predloZeny jednym poslancom (aby sa eliminoval povinny postup pre
rokovanie o0 vladnom navrhu). Takyto pristup k legislativnemu procesu nevytvara
podmienky pre potrebnll mieru diskusie s opoziciou a obc¢ianskou spolocnostou /blizsie
Predbezné stanovisko k navrhovanym zmenam zdkona ¢. 30312004 0 postaveni sudcov
a prokuratorov, zdakona ¢. 304/2004 o organizacii sudnictva a zdkona ¢. 317/2004
0 Vrchnej rade sudcov a prokurdtorov (Rumunsko) CDL-P1(2018)007].

Aj vslovenskej pravnej doktrine je zjavny kriticky postoj k ndvrhom zakonov
predkladanym poslancami vladnej koalicie. Za dovod tohto ich konania je povazovany aj
zamer skratit’ legislativny proces o pripomienkové konanie a vyhnit' sa prerokovaniu
navrhu zakona v Legislativnej rade vlady Slovenskej republiky ¢i vyhnat sa (politickym)
rozporom pri prerokovani navrhu zédkona vo vlade (blizsie Orosz, L. Legislativna cinnost
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Narodnej rady Slovenskej republiky. Niekolko kritickych poznamok. Pravny obzor. 2003,
¢ 2, 5. 126-127).

Vadou legislativneho procesu je inereSpektovanie ustanovenia § 81 ods. 2 zékona
¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky. Narodna
rada bez rozpravy rozhodla o skrateni 48-hodinove;j lehoty na prerokovanie navrhu zakona
V druhom c¢itani. K tomuto kroku pristtpila napriek tomu, Ze neslo o jednoduchy zakon.
Zo spravy ustavnopravneho vyboru vyplynul rozsiahly pozmenujtci a doplitujici navrh.
Obsahom pozmenujuceho a dopliujuceno navrhu bolo vlozenie nového ¢l III
novelizujuceho zakon ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon ¢. 385/2000 Z. z.
o sudcoch a prisediacich) ac¢l. IV novelizujuiceho  zdkona ¢. 154/2001 Z. z.
0 prokuratoroch a pravnych cakatel'och prokuratiry v zneni neskorSich predpisov (dalej
len ,,zdkon ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakateloch prokuratury*).
Rozsah pozmenujuceho a dopliujiceho navrhu bol neporovnatel'ne vacsi ako samotny
navrh zdkona piatich poslancov, priCom boli podstatnym sposobom, avSak nedokonale,
zmenené viaceré¢ ustanovenia zakona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
cakatel'och prokuratiry. Navyse, i§lo o zdsadnu zmenu vo vybere kandidata na funkciu
Specialneho prokuratora, o ktorej nebola vedend Ziadna verejnd, odbornd ¢&i parlamentnd
plnohodnotnd diskusia. Zarovenn bolo poruSené aj pravo vlady vyjadrit sa k navrhu
zakona. Napriek tomu, Ze zakon by mal byt zhladiska formy, tak iobsahu
predvidatelnym konzistentnym prameitiom prava, vyznamna novela zakona ¢. 154/2001
Z.z. o prokuratoroch apravnych c¢akateloch prokuratury bola v podstate schvalena

V narodnej rade v priebehu niekol'’ko hodin.

Okrem toho zakonodarca nereSpektoval ani d’alSie vlastné pravidla o tvorbe zakonov, ¢im
obmedzil parlamentna debatu s opozi¢nou mensinou v narodnej rade. Konkrétne predseda
narodnej rady po vrateni zédkona prezidentkou republiky neurcil jednoznacne a konkrétne
lehotu na prerokovanie vrateného zdkona v gestorskom vybore. Neurcitost' rozhodnutia
predsedu narodnej rady viedla ktomu, ze gestorsky vybor (Gstavnopravny vybor)
nereSpektoval ustanovenie § 74 ods. 2 zakona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku
Narodnej rady Slovenskej republiky, podl'a ktorého nesmie byt lehota na prerokovanie
navrhu vo vybore, ktorému bol vrateny zakon prideleny, kratSia ako 30 dni. Naopak,
vrateny zakon prerokoval vrozpore so zakonom pred¢asne uz 2. septembra 2020.
V nezakonnosti legislativneho procesu pokracovala aj narodna rada. V prvom rade
narodnd rada rokovala o vratenom zdkone ihned’ po doruceni spravy gestorského vyboru,
t. j. 2. septembra 2020, pricom o skrateni tejto lehoty podla § 81 ods. 2 zakona
¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky nehlasovala.
V druhom rade ndrodna rada hlasovanim neskratila ani lehotu pre tretie ¢itanie (§ 83 ods.
4 zékona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky),
anaprieck podanym pozmenujicim a dopliiujicim navrhom aj tretie Citanie prebehlo
2. septembra 2020.

Evidentné nedodrziavanie proceduralnych pravidiel samotnou narodnou radou je zjavné aj
z toho, ze Ustavnopravny vybor (aj v pozicii gestorského vyboru) prejednal v druhom
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C¢itani poslanecky ndvrh zakona az 15. jula 2020, hoci uznesenim narodnej rady ¢. 176
2z 10. jina 2020 mu bola uréend na jeho prerokovanie lehota 32 dni od pridelenia
poslaneckého ndvrhu zdkona, t. j. do 12., eventualne 13. jula 2020.

Som si vedoma, ze Gstavny sud sa pocas svojej doterajSej existencie prihlasil k modalite
sebaobmedzovania, zdrzanlivosti pri kontrole stladu pravnych predpisov, osobitne
Vv suvislosti s preskimavanim ustavnosti legislativneho procesu pri prijimani zékona
narodnou radou (napr. PL. US 48/03, PL. US 29/05, 1. US 514/2012, PL. US 14/2014
¢ PL. US 6/2017). Dovodom moze byt aj skutodnost, Ze zakon &. 314/2018 Z. z.
0 Ustavnom sude Slovenskej republiky (na rozdiel od &eskej pravnej Gipravy ustanovenia
§ 68 ods. 2 zakona ¢. 182/1993 Sb. o Ustavnim soudu v zneni zakona &. 48/2002 Sb.)
ho vyslovne nesplnomocnil k prieskumu spdsobu prijimania zakonov. Na druhej strane,
nereSpektovanie zdkonom ustanovenych pravidiel legislativneho procesu moze mat
V konkrétnom pripade nielen nezanedbatelny vplyv na celkovi kvalitu schvaleného
zékona, ale moze sa stat’ aj dovodom, ktory sposobi neustavnost’ zdkona ako celku
(PL. US 29/05). Nere$pektovanie zakonom ustanovenych pravidiel legislativneho procesu
ako dovod rozporu prijatého zikona s tstavou musi byt hrubé a svojvolné (PL. US
48/03). Aj v jednom z poslednych rozhodnuti ustavny sud konStatoval, ze ,, porusenie
pravidiel legislativneho procesu moze samo osebe sposobit protiustavnost prijatého
zakona len vtedy, ak ide 0zdvazné a svojvolné konanie zakonodarcu. Inymi slovami,
porusenie pravidiel legislativneho procesu musi nadobudnut’ uistavnu intenzitu, teda tymto
konanim musi dojst’ k vaznemu poruseniu ustavnych prav alebo principov. Pri poruseni
ustavnych prav pritom mozno hovorit napriklad o ustavnych pravach poslancov narodnej
rady pri vykone ich manddtu. Pokial’ ide o ustavné principy, ide tu predovsetkym o princip
pravneho Statu, ktory mozZe byt poruseny prijatim nedostatocne kvalitnej legislativy
V désledku porusovania ¢i obchddzania pravidiel legislativneho procesu” (PL. US

4/2018).

Mam tak za to, Ze nedostatky legislativneho procesu prijatia zakona ¢. 241/2020 Z. z.
- nedodrianie zakonnych pravidiel, absencia verejnej debaty s odbornikmi a obmedzenie
debaty politickych stran v dosledku neresSpektovania zdikonnych lehot na prerokovanie
ndavrhu zdkona, ako aj vrateného zdkona - hoci nie st jednotlivo derogacnym dovodom,
mozu vSak vo svojom suhrne viest’ k vzniku natol'ko zadvaznej vady, ktord nemusi obstat’
pri hodnoteni ustavnej konformnosti legislativneho procesu (primerane Zdamecnikova, M.
Vady zdkonodarného procesu a zakonii v Ceské republice, Némecku a Rakousku. Praha:
Leges, 2018, s. 130) a kedy nepostacuje len upozornenie narodnej rady na reSpektovanie
zdkonom ustanovenych pravidiel legislativneho procesu (primerane PL. US 17/2014).

I1. CAST
OBSAHOVE NEDOSTATKY ZAKONA C. 241/2020 Z. 7.
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Prijaty zakon ¢. 241/2020 Z. z. spdsobom vyberu a Vymenovania generalneho prokuratora
avolby Specidlneho prokuratora z radov ,neprokuritorov odporuje tustavnému
zakotveniu prokuratiry Slovenskej republiky v ¢l. 149 az 151 tstavy a postaveniu
generalneho prokurdtora ako ustavného Cinitel'a, a tym narGsa princip pradvneho Statu,
najma del'by moci (bliz§ie pod pismenom A).

Prijaty zakon ¢. 241/2020 Z. z.

- spdsobom vyberu a Vymenovania generalneho prokuratora prekracuje medze ustavnej
upravy, a tym aj ¢l. 2 ods. 2 v spojeni s ¢l. 150 a 151 ustavy,

- sposobom vyberu a Vymenovania generalneho prokuratora a volby Specidlneho
prokuratora  porusSuje Ustavné pravo obcanov Slovenskej republiky na pristup
k verejnej funkcii za rovnakych podmienok v rozpore s ¢l. 30 ods. 4 tstavy,

- svojim obsahom popiera princip pravneho Statu vyjadreny v ¢l. 1 ods. 1 ustavy
a obchadza prikaz dany organom S$tatu v ¢l. 2 ods. 2 Gstavy, a to pre taka intenzitu jej
nedostatkov, ktoré svojim dosahom ohrozuju ustavou chranené hodnoty, priCom
nedostatky pravnej regulacie sa v pravno-aplikac¢nej praxi nedaju preklenut’ pouzitim
vieobecne akceptovanych metéd vykladu pravnych noriem (primerane PL. US
50/2015) a nere$pektuje inkompatibilitu vykonu funkcie prokuratora s funkciou sudcu
(blizsie pod pismenom B).

A. OBSAHOVE NEDOSTATKY PRIJATEHO ZAKONA
Z POHLADU JUDIKATURY A TEORIE PRAVA

A.l. Postavenie prokuratiiry a generdlneho prokurdtora v systéme del’by moci

Prokuratira Slovenskej republiky (dalej aj ,, prokuratura®) je dolezitou sucast'ou
mechanizmu demokratického pravneho S$tatu. V tstave je prokuratura systematicky
zaClenena do prvého dielu 8. hlavy. Zaradenie prokuratiry do samostatného dielu (¢1. 149
az 151) signalizuje jej osobitny vyznam. Napriek tomu, Ze ustavné vymedzenie poslania
a postavenia prokuratury je struéné a ramcové, ide o0 jeden z kontrolnych organov
ochrany prava, ktory ma povahu ,sui generis (primerane PL. US 17/08). Ustava
expressis verbis neozna¢uje prokuratiaru privlastkom ,,nezavisla“ (primerane PL. US
17/96), napriek tomu jej systémové zakotvenie v UGstave jej poskytuje dostatocni
inStituciondlnu autondémiu. V rdmci systému delby moci ma prokuratira samostatné
postavenie a je na trovni najvyssich Gstavnych organov. Prokuratira nepatri ani do moci
stidnej, ani do moci vykonnej (primerane PL. US 4/2012). Vztah k zakonodarnej moci je
vyjadreny len v osobe generalneho prokuratora, ktory svoj post odvodzuje od navrhovej
pravomoci narodnej rady ho zvolit’ alebo odvolat’ (primerane Hoffmann, M. Prokuratira
SR — orgdn ochrany prdava. 1. vyd. Bratislava: Eurokddex, 2010, s. 57) av osobe
Specialneho prokuratora, ktory svoj post odvodzuje od ustanovujucej a odvolacej
pravomoci narodnej rady. Prokuratira nema zédkonodarni moc (nevydava tzv. prvotné
pravne normy), nemd sudnu pravomoc (nerozhoduje spory v mene §tatu) a nema ani
vykonni. moc (nedisponuje nariad’ovacimi opravneniami a neuklada pravne sankcie
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osobam, ktoré sa dopustili poruSenia pravnych predpisov, nedozerd na ucelnost
a efektivnost’ vykonavacich rozhodnuti, ale len na ich zdkonnost), priCom ich ani svojou
organizaciou a rozsahom svojej posobnosti nenahradza (primerane Sramel, B. Orgdny
ochrany prdva a ich miesto vo verejnej sprave. Trnava: Univerzita sv. Cyrila a Metoda
v Trnave, Fakulta socidlnych vied, 2016, s. 22).

Z del'by moci vychadza iny princip — princip nezavislosti, resp. funk¢nej autonomie
prokuratury a prokuratorov, 0 ktorom diskutuje aj slovenska odborna verejnost’. V jednom
zZ Clankov sa uvadza: ,,Vymedzenim prokuratury ako predstavitela verejného zdaujmu sa
zvyraziiuje poziadavka na jej objektivitu a nezavislost™ (blizsie Alman, T. Princip
nezavislosti v postaveni prokuratury Slovenskej republiky ako orgdnu verejnej moci.
Pristupné na www.posterus.sk).

V tomto kontexte je potrebné poukazat' na medzinarodny rozmer vnimania postavenia

a organizacie organov prokuratary. Pri ich analyze sa mozno opriet’ o tieto dokumenty:

- Smernica OSN z roku 1990 o ulohe prokuratorov,

- Standardy Medzinarodnej asociicie prokuratorov zroku 1999 o profesionalnej
zodpovednosti a vyhlasenie o zakladnych pravach a povinnostiach prokuratorov,

- Odporucanie Rec(2000) 19 Vyboru ministrov Rady Eurdpy o t1lohe Statnej
prokuratiry v systému trestného stidnictva,

- Eur6pske smernice o etike aspravani Statnych prokuratorov (Rada Europy,
,Budapestianske smernice®, 2005),

- Deklaracia z Bordeaux Poradnej rady eurdpskych sudcov (CCJE) a Poradného vyboru
europskych prokuratorov (CCPE) o ,sudcoch a prokuratoroch v demokratickej
spolo¢nosti®, 2009,

- Sprava o europskych Standardoch tykajicich sa nezavislosti sudneho systému:
Prokuratira, prijatd Benatskou komisiou na jej 85. plenarnom zasadnuti (Benatky
17. - 18. decembra 2010) (dalej len ,,sprdva o europskych Standardoch prokuratury

- Stanovisko €. 9(2014) Poradného vyboru eurdpskych prokuratorov ,,Eurdépske normy
a zasady pre prokuratorov* (tzv. ,,Rimska charta®) (dalej len ,, Rimska charta ),

- Sprava o nezavislosti a nestrannosti prokuratury v €lenskych Statoch Rady Europy
z roku 2017,

- Stanovisko €. 13(2018) CCPE: ,, Nezavislost, zodpovednost a etika prokurdtorov ™,

- Sprava o nezavislosti a nestrannosti prokuratury v €lenskych Statoch Rady Europy
z roku 2020.

K postaveniu a uloham prokuratiry v celoeuropskom priestore sa dlhodobo vyjadruje vo
vztahu ku konkrétnym clenskym Statom v individudlnych stanoviskach najmi Benatska
komisia a Poradny vybor eurdpskych prokuratorov (dalej len , CCPE*)
institucionalizovany v juli 2005 Vyborom ministrov Rady Eurdpy. Sucast’ou ich stanovisk
je i otazka nezavislosti prokuratiry a nezavislosti prokuratorov.

Pri opise hlavnych modelov organizdcie prokuratiry Benatska komisia v sprave
0 eurdpskych Standardoch prokuratiry uvadza, Ze pravnickd Eurdpa je v kI'icovej otazke
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nezévislosti rozdelend na systémy, v ktorych prokuratori pozivaju Uplnu nezavislost' od
parlamentu a vlady, a na tie, kde je prokuratura podriadena jednej z tychto moct, hoci stale
poziva ur€ity stupeil nezavislej Cinnosti. Benatska komisia zarovenn konstatuje, Ze je
roz§irenym trendom umoznit’ prokuratire viac nezavislosti na rozdiel od jej podriadenia
alebo spojenia s exekutivou. Na druhej strane tu Benatska komisia zdoraziuje, ze:
., Odhliadnuc od tychto tendencii existuje zasadny rozdiel, pokial’ ide o to, ako je vnimany
koncept nezavislosti alebo autonomie, ked sa aplikuje na sudcov v protiklade ku
prokuratorom. Aj ked’ je urad prokuratury sucastou sudneho systému, nie je to sud.
Nezavislost sudnictva a jeho oddelenie od vykonnej moci je zakladnym prvkom pravneho
Statu, a preto v tejto veci nemozu existovat vynimky. Nezavislost sudcov ma dva aspekty,
a to institucionalny, kde je sudnictvo ako celok nezavislé, ako aj aspekt nezavislosti
jednotlivych sudcov pri ich rozhodovacej cinnosti (vratane ich nezavislosti od vplyvu
inych sudcov). AvSak nezavislost alebo autonomia prokuratury nie je vo svojej podstate
taka kategoricka ako nezavislost' sudov. Aj tam, kde je urad prokuratora nezavisly ako
institucia, moze byt kontrola rozhodnuti a cinnosti inych prokurdtorov nez generdalneho
prokuratora hierarchicka. Aj napriek tomu Benatska komisia zdoraziiuje vyznam
,jednotnej a koherentnej upravy postavenia prokurdtorov s jasnymi, silnymi
a efektivnymi zarukami ich nezavislosti “ [CDL-AD(2014)010, § 185].

Benatska komisia sa d’alej zaoberd vykladom tzv. ,internej a , externej* nezavislosti.
Jasne rozliSuje medzi moznou nezavislostou funkcie prokuratora alebo generalneho
prokuratora, ako je tomu v protiklade so statusom inych prokuratorov nez generalneho
prokuratora. Ini prokurétori st skor autonémni ako nezavisli. Autonomnost’ jednotlivych
prokuratorov vyplyva z toho, Ze sa nachadzaji v systéme hierarchickej subordindcie, st
viazani pokynmi, smernicami a inStrukciami od svojich nadriadenych. Hlavny prvok
»externej* nezavislosti uradu prokuratiry alebo generalneho prokuratora spociva podla
Benatskej komisie v nepripustnosti toho, aby exekutiva v jednotlivych pripadoch dala
pokyny generalnemu prokuratorovi. Takéto pokyny st povazované za aspekt politiky,
0 ktorej moze vhodne rozhodnut’ vlada alebo parlament.

Aj CCPE sa v poslednych 15 rokoch zamysl'a nad vyzvami, ktorym celia sudne systémy
Clenskych statov Rady Eurdpy a venuje sa potrebe zlepSenia G¢innosti a kvality verejnej
zaloby. CCPE bol povereny Vyborom ministrov Rady Eurdpy zhromaZzd'ovat’ informécie
o0 fungovani verejnej zaloby v Eurdpe. Jeho stanovisko - Rimska charta je povazovana za
treti najdolezitejsi dokument CCPE (blizSie Zezulova, J. Poradni vybor evropskych
prokurdtori. In: Statni zastupitelstvi, 2020, ¢. 4, s. 52 —53).

V Rimskej charte pod bodom IV. sa uvadza, ze ,,nezavislost’ a autondmnost’ prokurattr
predstavuje nevyhnutne potrebny doplnok nezavislosti justicie. Preto by mala byt
podporovana vSeobecna tendencia zvySovat’ nezavislost’ a ufinni autonémiu
prokuratiar®. Aj podl'a bodu V. ,prokuratori by pri rozhodovani mali byt autonomni
amali by svoje povinnosti vykonavat bez natlaku a zasahovania zvonka, ato aj

1%

S ohl'adom na zasadu oddelenia moci a zasadnll povinnost’ skladat’ ucty*.
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V Sprave o nezavislosti a nestrannosti prokuratiry v ¢lenskych stitoch Rady Eurdpy
z roku 2017 (pristupné na http://rm.coe.int/ccpe-bu-2017-6e-report-situation-prosecutors-
2017/1680786f96) sa uvadza prehl'ad europskych Standardov fungovania prokuratiry.
Konkrétne ide o:

- organizacnu nezavislost’ prokuratury na vykonnej a zakonodarnej moci,

- funkénii nezavislost’ zaistenii spésobom menovania a di¥kou funkéného obdobia,

- nestrannost’ prokurdtorov, etické kodexy a kodexy profesiondlneho sprdavania sa
a disciplinarnych opatreni,

- dostatoCné financovanie pre fungovanie systému prokuratury,

- zasady upravujuce vit'ah oznamovacich prostriedkov a vykonu Cinnosti prokuratiury
(napr. transparentnost’, sloboda tlace v. ochrana osobnych udajov, povinnost’ ochrany
dévernych informaécit).

Podstata bodov 20 az 25 tejto spravy spociva v tom, ze na vyberové konania, odbornu
pripravu, kariérny postup, plat, disciplindrne konania, preloZenie na iné miesto by sa na
prokurdtorov mali viahovat’ podobné poZiadavky a zaruky ako na sudcov (blizsie aj
Parlamentni institut Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky: Jmenovani,
odvolavani a funkcni obdobi statnich zastupcu, maj 2019).

V tychto intenciach sa nezavislosti organov prokuratury venuje aj jedna z poslednych
sprav CCPE z 30. marca 2020 (pristupné na https://www.coe.int/en/web/ccpe/status-and-
situation-of-prosecutors-in-member-states).

So stanoviskami CCPE pracuje aj Europsky sud pre l'udské prava (dalej len ,,ESLP*),
napriklad vo veciach Batsanina v. Rusko (2009) ¢i Kévesi v. Rumunsko (2020). Prave vo
veci Kdvesi v. Rumunsko ESIP prezentoval, Ze

-, nezavislost verejnych Zalobcov, ktora je zasadnym atributom pravneho Stdatu, musi
byt pravom zaistend na najvyssej moznej urovni a obdobnym sposobom ako u sudcov*
(bod 33),

- Staty musia zabezpecit, aby verejni Zalobcovia mohli plnit' svoju funkciu bez
zastrasovania, prekadzok, obtazovania a bez neodbornych zdsahov a taktiez musia
zabezpecit, aby neboli neopravnene vystaveni sukromnoprdvnej, trestnej alebo inej
pravnej zodpovednosti*“ (bod 36),

-, blizkost' a komplementarna povaha poslania sudcov a verejnych zalobcov vytvara
obdobné podmienky a garancie V otdzke ich statusu a podmienok vykonu funkcie,
menovite c¢o sa tyka ich prijimania, praxe, profesijného postupu, platov, discipliny
aprelozenia (co musi byt uskutocnené len na zdklade zdkona alebo so suhlasom
dotknutej osoby). Z tychto dévodov je nutné, aby bolo riadne zakotvené funkcné
obdobie a upravené vhodné opatrenia tykajiice sa povySenia, discipliny a odvolavania
Z jeho funkcie“ (bod 53).

Aj v inych sudnych rozhodnutiach ESLP zdoraznil, ze v demokratickej spoloc¢nosti stdy
aj organy ¢inné v trestnom konani musia pracovat’ bez politickych tlakov [napr. Guja
v. Moldavsko (2004), bod 86]. Z toho vyplyva, ze prokuratori by mali byt pri rozhodovani
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autonémni a vykonavat’ svoje povinnosti bez vonkajsich tlakov alebo zésahov zo strany
vykonnej moci a parlamentu, a to so zretelom na oddelenie moci a zodpovednosti [napr.
Vasilescu v. Rumunsko, (1998), body 40-41; Pantea v. Rumunsko (2003), bod 238; Kolevi
v. Bulharsko (2009), body 148-149; Moulin v. Francuzsko (2010), bod 57].

Aj z hladiska prava Europskej unie je treba brat’ ,, organizdaciu prokuratury ako jeden
Z ukazovatelov Strukturalnej nezavislosti systéemu sudnictva“. Dodrziavanie zéasady
pravneho Statu a s tym spojenych demokratickych mechanizmov ako je systém bizd
a protivah, v pripade prokuratiry sa jednd o jej nezavislost na vykonnej moci
a zékonodarnej moci, vyplyva z&l. 2 Zmluvy o Eurdpskej unii. DalSia poziadavka
nezavislosti vyplyva zo zasady ucinnej sudnej ochrany uvedenej v ¢l. 19 Zmluvy
0 Eurdpskej unii, podl'a ktorého ,.clenské staty urcia prostriedky nevyhnutné k zaisteniu
ucinnej pravnej ochrany v oblastiach pokrytych prdavom Eurdpskej unie“ az prava na
ucinni pravnu ochranu zakotveného v ¢l. 47 Charty zakladnych prav Europskej tnie.
Akékol'vek reforma systému justicie, ktorého stc¢astou je i organizacia prokuratury, by
mala byt vykonana v stlade so zasadou pravneho S§tatu a eurépskymi Standardami sidnej
nezavislosti (primerane Parlamentni institut Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky: Jmenovani, odvolavani a funkcni obdobi statnich zastupcii, maj 2019, s. 4).

V poslednych dvoch rokoch posudzoval nezdvislost prokuratiry v jednotlivych
¢lenskych Statoch Eurdpskej unie 1 Stidny dvor Eurdpskej tnie, ato na ucely vykladu
pojmu ,,sudny organ vydavajuci zatykac*. Z jeho rozhodnuti (spojené veci C-508/18
a C-82/189, wvec C 509/18, spojené veci C-566/19 a C-626/19, vec C-625/19 avec
C-627/19) vyplyva, Ze nezavisla je taka prokurattra, ktora kona v prospech i v neprospech
obvineného a pritom nie je vystavend riziku prikazu alebo pokynu organu vykonnej moci.
Kym napriklad Sudny dvor Eurdpskej unie skonStatoval, Ze nemecka prokuratira nie je
nezavisla, litovska prokuratura je nezavislou a tuto nezavislost’ poziva rovno z litovskej
ustavy. Stdny dvor Europskej unie uzavrel, Ze ,,¢lanok 6 ods. 1 ramcového rozhodnutia
Rady 2002/584/SVV 1z 13. juna 2002 o eurdpskom zatykacom rozkaze a postupoch
odovzdavania osob medzi clenskymi Statmi, zmeneného ramcovym rozhodnutim Rady
2009/299/SVV z 26. februdra 2009, sa ma vykladat' v tom zmysle, Ze pojem ,,sudny organ
vydavajuci zatykac* v zmysle tohto ustanovenia sa vztahuje na prokuratorov clenského
Statu, ktori vedu trestné stihanie a pésobia pod vedenim akontrolou svojich
nadriadenych, pokial im ich postavenie pri vyddvani eurdpskych zatykacov poskytuje
zaruku nezavislosti najmd vo vztahu k vykonnej moci*.

ESLCP a Studny dvor Eurdpskej tinie posudzovali prokuratorskil nezavislost’ v konkrétnych
pripadoch vzdy so zretelom na vyber a vymenovanie prokuratorov, dizku ich funkéného
obdobia, existenciu zaruk proti vonkaj$im tlakom a ¢i posobia nezavisle/autondémne
I navonok.

Z citovanych medzinarodnych zdrojov vyplyva, ze prokuratira sa svojim vyznamom
a postavenim priblizuje k sudnictvu. Europske inStiticie prijimaji rozne pravne nastroje,
ktorych cielom je v demokratickych pravnych Statoch vytvarat’ zaruky aj pre nezavislost’
a nestrannost’ prokuratury a prokuratorov. Od celného predstavitel’a sa dokonca vyZaduje
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podstatne vysSia nezavislost’, a to vzhl’adom na hierarchické usporiadanie prokuratiry,
V ktorom sti mu ostatni prokuratori podriadeni, su len autonémni.

Délezitym funkénym komponentom akejkol'vek nezavislosti, ateda aj delby moci, je
indtitat nezluditelnosti vykonu uréitej funkcie sinymi funkciami (primerane PL. US
16/00, PL. US 10/05). Tyka sa to aj funkcie prokurétora, t. j. aj generalneho prokuratora
a Specialneho prokuratora.

Podla ¢l. 54 tstavy zdkon mdze sudcom a prokuratorom obmedzit’ pravo na podnikanie
a inu hospodarsku ¢innost’ a pravo uvedené v ¢l. 29 ods. 2.

Podla ¢l. 77 ods. 1 tustavy je funkcia poslanca nezluciteIna aj s vykonom funkcie
prokuratora.

Podrla ¢l. 103 ods. 4 ustavy ak za prezidenta bude zvoleny prokurator, odo dna zvolenia
prestane vykonavat’ svoju doterajsiu funkciu.

Podl'a ¢l. 109 ods. 2 Gstavy vykon funkcie ¢lena vlady je nezluciteny aj s vykonom
funkcie v inom organe verejnej moci.

Podla €l. 137 ods. 2 ustavy sudcovia ustavného sudu vykonédvaji funkciu ako svoje
povolanie. Vykon tejto funkcie je nezlucitelny aj s funkciou v inom organe verejnej moci.

Podl’a ¢l. 141a ods. 3 Gstavy vykon funkcie predsedu Studnej rady Slovenskej republiky je
nezlucitel'ny aj s funkciou v inom organe verejnej moci.

Podl’a €l. 145a ods. 2 tstavy sudca vykondva funkciu ako svoje povolanie. Vykon funkcie
sudcu je nezlucitelny aj s funkciou v inom orgéane verejnej moci.

Institat nezlucitelnosti funkcie prokuratora (predstavitel'a organu verejnej moci) s inymi
funkciami je garanciou nesporového fungovania Statopravne vyznamnych funkcii. Z tohto
dovodu by mal Gstavny Stat urcit’ limity vykonu verejnych funkecii, ktoré zamedzia ¢o 1 len
hypotetickému naruseniu zdujmu na nesporovom fungovani Statopravne vyznamnych
funkcii (primerane Kopa, M. Neslucitelnost vykonu funkce soudce s jinymi funkcemi
a cinnostmi. Praha: Linde, 2012, s. 29.). Prokuratori musia plnit vylucne tlohy
prokuratiry a nemézu vykondvat aktikol'vek inu ¢innost’ v rdmci inej zo zloziek moci.
Nezlucitelnost” funkcie prokurdtora s inymi funkciami (dalej aj ,, funkcna
inkompatibilita“) predstavuje ochranu véaznosti a dostojnosti prokuratury a jednotlivych
prokuratorov. A nielen to. Ide 0 garanciu, ktora ma zaistit’ eliminaciu vonkajsich vplyvov
na vykon uloh prokuratury a zabranit infiltracii inej moci do orgdnov prokuratiry.
Podmienkou akejkol'vek instituciondlnej nezavislosti je nezdvislost’ personalna, ktora
vybavuje jednotlivych predstavitel'ov moci potrebnou mierou autonémie od vonkajSich
vplyvov (primerane rozhodnutie Ustavného siidu Ceskej republiky Pl US 18/06).
Pozitivnym prikladom je ¢l. 145 ods. 3 ustavy, podl'a ktorého predsedu NajvysSieho sudu
Slovenskej republiky a podpredsedu Najvyssieho sudu Slovenskej republiky vymentva na
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navrh Studnej rady Slovenskej republiky zo sudcov Najvyssieho sudu Slovenskej republiky
prezident republiky.

Vsetky tieto uvahy viedli napriklad aj Cesky ustavny std k zaveru, ze funkcie predsedu
a podpredsedu sadu by mali byt stéastou kariérneho postupu (Pl US 18/06) a k tomu, Ze
imanentnym rysom sudcovskej funkcie je kontinualnost jej vykonu (PL US 39/08).
Osobnostna integrita a poziadavky kladené na vyber a ¢innost’ sudcu musia poskytovat’
dostatocné zaruky proti (...) ovplyviiovaniu niekedy v budicnosti a mali by zaistit’, aby
nebola spochybnena nestrannost sudcu v pripade vzniknutych osobnych vézieb
(primerane rozhodnutie Ustavného siidu Ceskej republiky PI. US 39/08). Inymi slovami,
na osobu sudcu st kladené vysoké moralne naroky a za uCelom zabranenia konfliktu
zaujmov sa sudca smie prakticky venovat len odbornej sudcovskej Cinnosti, ato je
dévodom, pre ktory je s poziciou sudcu spajané aj mnozstvo restriktivnych opatreni, ktoré
zasahuju do osobného zivota sudcu, vratane obmedzenia vedl'ajsich prijmov s vynimkou
spravy vlastného majetku a Cinnosti vedeckej, pedagogickej, literarnej, publicistickej
a umeleckej... (primerane rozhodnutie Ustavného siidu Ceskej republiky PL. US 22/09).

Aj funkcia prokuratora je kompatibilnd s inou verejnou funkciou len za predpokladu, ze

- nevzbudzuje pochybnosti 0 napifiani principu delby moci Vv horizontalnom
i vertikalnom zmysle,

- nevzbudzuje pochybnosti 0 poruSeni povinnosti prokuratora zdrzat’ sa vSetkého, ¢o by
mohlo narusit’ dostojnost’ jeho funkcie alebo ohrozit doveru v jeho nezavislé,
nestranné a spravodlivé rozhodovanie a

- nevzbudzuje pochybnosti 0 poruseni zakazu jeho d’al$ej zarobkovej ¢innosti.

A.2. Nesulad sposobu vyberu avymenovania generdalneho prokurdtora a vyberu
a vol’by Specidalneho prokurdtora s ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 2 ods. 2 a ¢l. 149 aZ 151 ustavy
Z hladiska postavenia prokuratury v systéme del’by moci

Ak ustavodarca nezaclenil prokuraturu pod konkrétnu zlozku $tatnej moci v zmysle jej
trojdelenia, dal tym najavo jej samostatné ustavné postavenie a implicitne aj jej
organiza¢nu nezavislost’ od ostatnych $tatnych organov (primerane Colldk, J. Organizdcia
sudov a prokuratiry SR. Struktira, postavenie a tilohy orgdnov ochrany prava. Plzeri:
Alex Cenék, 2016, s. 203). Ak je prokuratiira koncipovana ako samostatny tstavny organ,
ktorého funkcia spociva v ochrane prav azdkonom chranenych zaujmov fyzickych
a pravnickych osob, pre jej riadne posobenie je nevyhnutné jej nestranné postavenie a tiez
poziadavka nestrannosti prokuratury a generalneho prokuratora (PL. US 4/2012).
Imanentnou sucastou funkcie prokuratorov je tak aj zasada inkompatibility vykonu ich
funkcie s funkciou v inom organe verejnej moci.

Test kompatibility funkcie prokuratora s inymi funkciami musi nevyhnutne odrézat
princip del'by moci, ktory vyplyva zo samostatného Ustavného zakotvenia prokuratiry,
t. j. mimo zékonodarni moc ¢i vykonni moc. K zdveru o inkompatibilite funkcii
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postacuje len ohrozenie ¢i pochybnosti o tom, ¢i princip del’by moci bol v dostato¢nej
miere naplneny (primerane Kopa, M. Neslucitelnost vykonu funkce soudce s jinymi
funkcemi a cinnostmi. Praha: Linde, 2012, s. 56).

Prokurator sa musi vyvarovat akejkol'vek C¢innosti, ktora by vyvolavala hoci ilen
podozrenie z mozného naruSenia jeho inStitucionalnej nezavislosti a nestrannosti.
Prokurator (ani sudca) by sa nemal uchylovat’ k prestupom medzi jednotlivymi zlozkami
verejnej moci, pretoze to vedie minimalne k pochybnostiam otom, ¢&i vaznost
a dostojnost’ funkcie nebude ohrozena politickymi vplyvmi, ktoré by prokurator (aj sudca)
nemusel vzdy efektivne odburat’.

Funk¢na inkompatibilita mé teda aj svoj ,,ex ante* aspekt. Jednym z preventivnych
sposobov vzniku funkénej inkompatibility je prave vyber prokuratorov a 0sobitne
generalneho prokuratora a Specialneho prokuratora, ktori stoja v hierarchickom postaveni
prokuratury najvyssie. V tejto stvislosti mozno poukéazat’ na obdobnt filozofiu pri vybere
sudcov Vv pravnej doktrine (Kopa, M. Neslucitelnost vykonu funkce soudce s jinymi
funkcemi a cinnostmi. Praha: Linde, 2012, s. 107-108) & v rozhodnuti Ustavného sadu
Ceskej republiky, ktory vo svojom rozhodnuti konstatoval, Ze: ,, akt ustanovenia sudcu do
Jjeho funkcie bez casového obmedzenia musi vsak byt uskutocneny v presvedcent o tom, Ze
kandidat vo vsetkych smeroch (... obstoji. Prdave do procesu predchddzajicemu
menovaniu sudcu do jeho funkcie by tak malo byt koncentrované kvantum mozZnych
poziadaviek kladenych na sudcu, a prave tu teda musi hodnotenie odbornej sposobilosti
podliehat’ tym najprisnejsim kritériam, vylucujucim tak uz v samotnom zaciatku moznost
menovat sudcom osobu nedostatocne odborne sposobilu a taku, u ktorej nie su dané
zaruky dalSieho sebavzdelavania (pripadne iza cenu zmeny doterajsSej praxe za taku,
ktora by umozniovala do funkcie sudcu menovat' len taku osobu, u ktorej uz jej kvality
mravné, ludské a odborné boli vysledkami jej doterajsej profesie overené). Okamihom
menovania sa vSak takdto osoba stiva sudcom a aktivizuje sa tak i nevyhnutny atribut
tejto funkcie vystupujuci v podobe nezavislosti sudcu. Ten potom pri rozhodovacom
procese nielenze musi byt sam nezavislym a nestrannym, ale musi byt takto aj objektivne
VO verejnosti vnimany*“ (PL. US 7/02).

Vyssie citované pravne uvahy mozno bez akychkol'vek hlbSich uvah vztiahnut' aj na
osobu prokuratora. Uvedené sa osobitne tyka funkcie generdlneho prokuratora stojaceho
na Cele celej sustavy organov prokuratiry a funkcie Specidlneho prokuratora
zodpovedného za Ginnost Uradu $pecialnej prokuratiry, do posobnosti ktorej patri
objasfiovanie a stihanie najzavaznejSich trestnych ¢inov.

Ak sa podla zdkona ¢. 241/2020 Z. z. o funkciu generdlneho prokuratora alebo
Specidlneho prokurdtora moéze uchddzat aj byvaly prezident, poslanec narodnej rady,
poslanec Eurdpskeho parlamentu, c¢len vlady, predseda, veduaci, riaditel’ alebo
podpredseda ostatného tustredného organu Statnej spravy alebo orgdnu Statnej spravy
S celoStatnou posobnost'ou, Statny tajomnik, verejny ochranca prav, generalny tajomnik
sluzobného uradu, predseda samospravneho kraja, primator alebo starosta, t. j. osoby,
ktoré sa =zuacastiiovali politického riadenia verejnej spravy, hoci s minimalnym
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dvojroénym ¢asovym odstupom, ide 0 pravnu upravu, ktora nezohladnuje v dostatocne;j
miere ustavné zakotvenie prokuratury v ¢l. 149 az 151 uGstavy.

Osoba generalneho prokuratora, ktory stoji na ¢ele Statneho organu ,,sui generis* a ktorého
funkcia je prisne oddelend od funkcii v zadkonodarnej moci a vykonnej moci (funk¢na
inkompatibilita), podobne aj osoba Specialneho prokuratora, si vyzaduje vysoku mieru
nezavislosti a nestrannosti. Tomu nezodpoveda ani pravna Uprava, ktora vyslovne pocita
s tym, Ze kandidatom na funkciu generalneho prokuratora alebo Specidlneho prokuratora
moze byt aj ¢len politickej strany alebo politického hnutia. Tuto dimenziu vnima aj
prezidentka republiky, ktord nedavno verejne uviedla, ze bude ,,velmi citlivo
vyvhodnocovat zZivotny a profesijny Zivot kazdého kandidata a najmd politicke zataze, ktoré
by mohol mat'*.

Institucionalna nezavislost' spociva v stibore predpokladov, z ktorych najsilnejSimi su
odborna uroven atie povahové vlastnosti, ktoré ich Cinia integrovanymi osobnost’ami
(primerane rozhodnutia Ustavného siidu Ceskej republiky Pl. US 13/99, PL. US 16/2000).
Prave od generalneho prokuratora a Specidlneho prokuratora, ktori st zaroven organmi
¢innymi v trestnom konani, sa ocakdva dokonald znalost vnitorného usporiadania
prokuratury, jej vnutornych predpisov, personalnych i vecnych otazok prokuratury, ktorej
su reprezentantmi.

V tejto suvislosti mozno poukézat, ze: ,,Je v zdujme kazdeho Statu, aby bol spravovany
a riadeny kvalitne a profesionalne. Nie je preto diskrimindciou, Ze pre ziskanie verejnych
funkcii mozu byt nastavené urcité parametre spocivajuce napriklad v poziadavke na
stupen odbornej kvalifikacie ¢i dosiahnutia urcitého veku. Tieto podmienky musia byt
presne vymedzené ustavou a rozvedené v dalsich pravnych predpisoch* (Klima, K. et al.
Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. Vyd. Plzen: Alex Cenék, 2009, s. 1150-1151). Uvedené
vedie k zaveru, ze princip del'by moci, oddelenost’ funkcie prokuratora od inych verejnych
funkcii, jeho nezévislost/funkéna autondmia, zdrzanlivost’ pri vykone politickych prav
a zdkaz politickych vplyvov na jeho rozhodovanie prevazuju nad pravom obcana na
pristup k volenym a inym verejnym funkciam za rovnakych podmienok podla § 30 ods. 4
ustavy.

Zakon €. 241/2020 Z. z. bezbrehym otvorenim funkcie generadlneho prokuratora osobam
s pravnickym vzdelanim a 15-ro¢nou praxou v akomkol'vek pravnickom povolani
nereSpektuje ustavné postavenie prokuratiry a generalneho prokuratora, vazne ohrozuje
vykon cinnosti celej ststavy organov prokuratary, funkéni autonémiu jednotlivych
prokuratorov, ¢im nardsa princip pravneho Statu, najma del’bu Statnej moci.

Zakonodarca pri kreovani funkcie generdlneho prokuratora a Specialneho prokuratora
nevzal na zretel' rozsah ich pravomoci, hierarchicky model prokuratary a koncepéné
ustavné zakotvenie prokuratury ako orgéanu ,,sui generis“. Mechanicky odkaz v dovodovej
sprave na zahranicné pravne uUpravy, v ktorych organy Zaloby funguji v rozlicnych
rezimoch a S réznymi pravomocami, neobstoji a navySe je nepravdivy (blizsie Sepesi,
P. Ako je to s generdlnymi prokurdatormi v Eurdpe. Pristupné na Www.beta.ucps.sk).
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V Ceskej republike, ktora je Slovenskej republike svojou spolo¢nou historiou a pravnym
poriadkom najblizsie, je aktualne najvyssim Statnym zastupcom Statny zastupca. Plati, ze
aj ked’ to nie je v zdkone vyslovne uvedené, vymenovat’ za najvyssieho Statneho zastupcu
mozno len osobu, ktord je Staitnym zastupcom. Zakon bude naplneny aj vtedy, ak by sa
osoba stala Staitnym zastupcom a bezprostredne potom by bola vymenovand za
najvyssieho Statneho zastupcu (blizsie Lata, J., Pavlik, J., Zezulova, J. Zdkon o statnim
zastupitelstvi. Komentar. Praha: Woters Kluwer CR, 2020, s. 50). Zaroven mozno
poukazat' aj na stanovisko Benatskej komisie K pol’skej prdavnej uprave, v ktorom
zdoraznila, Ze nezavislost’ a autondmia Statneho zastupitel'stva nie je tak kategoricka ako
usadov, avSak zlicenie uradu ministra spravodlivosti a najvysSiecho Statneho
zastupitel'stva, rozSirené pravomoci najvysSieho Statneho zastupcu voci Statnemu
zastupitel'stvu, rozSirené pravomoci ministra spravodlivosti vo vztahu k justicii podla
zédkona o organizéicii vSeobecnych sudov a slabd kontrola tychto pravomoci vedua
k nahromadeniu mnozstva pravomoci do ruk jednej osoby. To ma priame negativne
dosledky na nezavislost’ sustavy Statnych zastupitel'stiev z pohl'adu politiky, tiez aj pre
nezavislost’ stidnictva, a tym pre oddelenie pravomoci a pravny §tat v Pol'sku (Stanovisko
CDL-AD(2017)037, odseky 28 a115). Tendencie smerom Kk tomu, aby generalny
prokurator pochadzal z radov prokuratorov potvrdzuje aj Bulharsko, v ktorom od roku
2019 je na cele kariérny prokurator, ¢i Holandsko, v ktorom prokurataru riadi kolektivny
Stvor€lenny organ, ktorého tromi ¢lenmi st prokuratori.

Ako d’alej z dovodovej spravy vyplyva, zakonodarca sa pri vybere a volbe generalneho
prokuratora inSpiroval regulaciou volby kandiddtov na sudcov ustavného sudu.
Akakol'vek legislativna aktivita vS§ak musi ponimat’ nielen normativnu legitimitu, ale mala
by sa opierat aj o materidlne pramene prava a materidlne poznatky o fungovani
vol'bou kandidatov na sudcov tstavného sudu je nevhodna. Sudca ustavného sudu je de
facto ,,jeden medzi rovnymi*, pricom generalny prokurator sam autondmne riadi jednotna
hierarchicky usporiadanu sustavu Statnych organov realizujucich pravomoci v zdsadnych
oblastiach vykonu spravodlivosti na bdze subordinacnej metddy regulacie. Prave dany
aspekt statusu generalneho prokuratora vyzaduje, aby kandidat adekvatne poznal
prostredie prokuratiry a metoddy jej riadenia. V tomto zmysle je generalny prokurator
nielen hierarchicky nadriadenym vSetkych podriadenych prokuratorov, ale z doévodu
ustavného konstituovania prokuratiry vyznamnou inStituciondlnou zarukou fungovania
prokuratiry na principoch vlastnych nezavislému orgénu ochrany prava.

B. NESULAD JEDNOTLIVYCH USTANOVENI
ZAKONA C. 241/2020 Z. Z. SUSTAVOU
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B.1. Kvymenovaniu do funkcie generdlneho prokurdtora kandidata, ktory nie je
prokurdtorom (bod 1 ¢l. I zdkona ¢ 241/2020 Z. z. - § 7 ods. 3 a suvisiace
ustanovenia novely zdkona ¢ 153/2001 Z. 7. o prokuratiire)

Viaceré ustanovenia zékona ¢. 241/2020 Z. z. st nielen v rozpore s ¢l. 1 ods. 1, €l. 2 ods.
2, ¢l. 150 acl. 151 ustavy, ale trpia idal§imi zavaznymi vadami, najmé preto, ze
nezohl'adiuji obsahovy vyznam ¢l. 150 a €l. 151 ustavy a sucasne nekoreluju s ostatnymi
ustanoveniami zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov (dalej
len ,,zdkon ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature*) a zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch
a pravnych Cakateloch prokuratry (napr. v § 24a ods. 9 prvej vete je namiesto pojmu
»Zvolenie* nespravne pouzity pojem ,,vymenovanie*).

B.1.1. K¢L 1 ods. 1, €l. 2 ods. 2, €l. 150 a €l. 151 ustavy

Podla ¢l. 1 ods. 1 prvej vety ustavy ,,Slovenskd republika je zvrchovany, demokraticky
a pravny stat.

Podla ¢l. 2 ods. 2 ustavy ,.Stdtne organy mézu konat iba na zdklade tistavy, v jej
medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon.*

Podrla ¢l. 150 ustavy ,,Na cele prokuratury je generdlny prokurator, ktorého vymeniiva
a odvolava prezident Slovenskej republiky na navrh Narodnej rady Slovenskej republiky.*

Podrla ¢l. 151 ustavy ,,Podrobnosti o vymenuvani a odvolavani, pravach a povinnostiach
prokuratorov a organizacii prokuratury ustanovi zakon.*

Z pravnej upravy ustanovenej Vv ¢l. 151 tGstavy vyplyva jednoznaény prikaz pre
zékonodarcu zakonom ustanovit’ podrobnosti o vymenuvani a odvoldvani prokuratorov,
0 ich pravach a povinnostiach a 0 organizacii prokuratury.

Tento tustavny prikaz je premietnuty do pravnej uUpravy ustanovenej zakonom
¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire a zakonom ¢&. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
cakatel'och prokuratiry, ktoré st organickymi zakonmi, pretoZze ich existenciu vyslovne

predpokladé priamo ustava.

Zakon ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature upravuje:

a) postavenie a posobnost’ prokuratuiry,

b) postavenie a pdsobnost’ generalneho prokuratora Slovenskej republiky,

C) postavenie a pdsobnost’ hlavného eurdpskeho prokuratora, europskeho prokuratora
a eurdpskeho delegovaného prokuratora v cCasti, v ktorej sa na nich nevztahuje
osobitny predpis,

d) podsobnost’ ostatnych prokuratorov,

e) pravomoci asistentov prokuratorov a pravnych ¢akatel'ov prokuratury,

f) organizaciu a riadenie prokuratury.
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Zékon €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratiry upravuje:

a) postavenie prokuratorov, ich prava a povinnosti, vznik, zmenu a zanik sluzobného
pomeru a naroky z toho vyplyvajice, zodpovednostné vztahy, disciplindrne konanie
a samospravu prokuratorov,

b) postavenie pravnych Cakatelov prokuratary, ich prava a povinnosti, vznik a zanik
sluzobného pomeru a ich disciplindrnu zodpovednost,

C) postavenie asistentov prokuratora.

Pri posudzovani namietanej pravnej Upravy ustanovenej V ¢l. I zékona ¢. 241/2020 Z. z.,
t. j. novely zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature, ktora umoznuje, aby za generalneho
prokuratora mohol byt vymenovany obcan Slovenskej republiky, ktory nie je
prokuratorom, je nevyhnutné dat’ relevantni odpoved’ na zakladnu otazku, ¢i podPla
pravneho poriadku Slovenskej republiky generalny prokurator je prokuratorom. Ak
totiz generilny prokurator je prokuratorom, potom do funkcie generalneho
prokuratora moZe byt vymenovany iba taky obcan Slovenskej republiky, ktory
spiiia rovnaké alebo prisnejsie podmienky ustanovené zikonom na vymenovanie do
funkcie prokuratora.

V nadvéznosti na uvedené je potrebné najprv analyzovat’ pravne postavenie a posobnost’
prokuratary v Slovenskej republike.

Legélna definicia prokuratury je vymedzena v ustanoveni § 2 zakona €. 153/2001 Z. z.
0 prokuratire, podla ktorého: ,Prokuratira Slovenskej republiky je samostatnd
hierarchicky usporiadana jednotnd sustava Statnych orgdnov na cele s generdlnym
prokurdatorom  Slovenskej republiky, v ktorej posobia prokurdtori vo vztahoch
podriadenosti a nadriadenosti.*

Podl'a § 38 ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z. z. 0 prokurattre sustavu prokuratiry tvoria tieto

Statne organy:

a) Generalna prokurattra Slovenskej republiky, ktorej osobitnou sti¢ast'ou s pdsobnostou
pre celé tzemie Slovenskej republiky je Urad $pecialnej prokuratury,

b) krajské prokurattry,

C) okresné prokuratury.

Na cele Generalnej prokuratury Slovenskej republiky (dalej len , generdlna
prokuratura“) je generdlny prokurétor (§ 41 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature), na
¢ele krajskych prokuratar su krajski prokuratori (§ 42 ods. 3 zakona ¢. 153/2001 Z. z.
o prokuratire) a na Cele okresnych prokuratir su okresni prokuratori (§ 43 ods. 2 zakona
¢. 153/2001 Z. z. o prokurature).

Princip samostatnosti prokuratiry vyjadruje, ze prokuratara plni svoje ulohy oddelene
od inych $tatnych organov. Tento princip je zvyrazneny aj v 0sobitnych zakonnych
ustanoveniach (§ 5 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature, § 26 zakona €. 154/2001 Z. z.
0 prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratury), ktoré ukladaji povinnost’ vSetkym
prokuratorom vykonéavat svoje sluzobné povinnosti nestranne - pri plneni svojich
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sluzobnych povinnosti sa nesmu dat’ ovplyvnit' individudlnymi alebo parcidlnymi
zaujmami ani zdujmami politickych stran, nesma podl'ahnut’ tlaku verejnej mienky alebo
oznamovacich prostriedkov a musia odmietnut’ kazdy zasah, natlak, vplyv alebo ziadost,
ktoré by mohli viest’ k ohrozeniu ich nestrannosti.

Samostatnost’ prokuratiry je vyjadrena aj v spdsobe financovania jej ¢innosti. Finanéné
prostriedky na jej Cinnost’ su vyclefiované zo Statneho rozpoctu na zaklade zékona
0 Staitnom rozpocte na prislusny kalendarny rok. Generdlna prokuratira ma vlastni
rozpoctovu kapitolu, je spravcom tejto rozpoctovej kapitoly a Vv ramci nej finan¢ne
zabezpecuje ¢innost’ podriadenych prokuratur.

Princip jednotnosti prokuratiry znamend, ze prokuratira je navonok jednotnym
organom s jednotne stanovenymi ulohami. Tento princip umoziluje zastupitel'nost
jednotlivych prokuratorov pri plneni tloh patriacich do posobnosti prokuratury.

Princip hierarchického usporiadania prokuratiry je nevyhnutnym predpokladom pre
jednotné uplatiiovanie zakonov a ostatnych vSeobecne zavidznych pravnych predpisov
apre jednotné uplatiovanie trestnej politiky. Nezéavislost sudov asudcov totiz
nevyhnutne vedie kich nejednotnému rozhodovaniu. Musi preto existovat odborny
organ, ktory sice nemodze zmenit’ rozhodnutie siidu, ale méze dosiahnut’, aby rozhodnutie
sudu preskumal sud vyssieho stupna.

Takto je vysvetleny princip hierarchického usporiadania prokuratiry aj v Odporucani
Rec(2000)19 clenskym Stdtom o postaveni prokuratury v systéme trestného stdnictva;
bolo prijaté Vyborom ministrov Rady Eurdpy 6. oktobra 2000.

Pre hierarchické usporiadanie prokurattry st charakteristické tieto znaky:

a) podriadenost’ organov prokuratiury na nizSom stupni organom prokuratiry na vy$Som
stupni,

b) hierarchické odovzdavanie pokynov.

Proti zneuzitiu inStitGtu hierarchického odovzdévania pokynov si priamo v zékone

ustanovené urcité zaruky, a to najma:

a) pravo prokuratora, aby pokyn od nadriadeného prokuratora dostal v pisomnej forme,

b) pravo prokuratora odmietnut’ splnenie pokynu, ktory povazuje za rozporny s pravnym
predpisom alebo svojim pravnym nazorom.

Pojem nadriadeny prokurator aokruh jemu podriadenych prokuratorov vymedzuje
ustanovenie § 54 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature, a to v zavislosti od toho, na aky
ucel je potrebné urcit, ktory prokurator ma postavenie nadriadeného prokuratora a ktori
prokuratori st mu v konkrétnej veci podriadeni.

V § 54 ods. 1 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire su podla jednotlivych stupiiov
hierarchického usporiadania prokuratiry vymedzeni nadriadeni prokuratori a im
podriadeni prokurdtori na ucely hierarchického odovzdavania pokynov pri beznej
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organizicii, riadeni a kontrole prace na prokurature, t. j. vo vSeobecnosti podla § 6
zékona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire. Podla tohto ustanovenia na ucely beznej
organizacie, riadenia a kontroly prace na prokuratire je generalny prokurator nadriadenym
prokuradtorom kazdému prokuratorovi, bez ohl'adu na stupenl prokuratury, na ktorom
vykonava svoju funkciu.

V § 54 ods. 2 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature su podla jednotlivych stupniov
hierarchického usporiadania prokuratiry vymedzeni nadriadeni prokuratori aim
podriadeni prokuratori na ucely konania uz ¢i podla osobitného zdkona [napr. zédkona
¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok, zakona ¢. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok,
zékona ¢. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok, zdkona ¢. 162/2015 Z. z.
Spravny sudny poriadok, zdkona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)]
alebo samotného zakona ¢. 153/2001 Z. z. o0 prokurature v konani o proteste prokuratora
a na vybavenie podnetu. Podla tohto ustanovenia na ucely konania v konkrétnej veci uz
¢i podl'a osobitného zadkona alebo zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature je generalny
prokurator nadriadenym prokuratorom Specidlneho prokuratora, prokuratora generalnej
prokuratary (okrem prokuratora Uradu $pecialnej prokuratiry), krajského prokuréatora
a prokuratora krajskej prokuratiry. Alen pre tuplnost doddvam, ze podla tohto
ustanovenia je nadriadenym prokuratorom S$pecialny prokurator, ak ide o prokuratora
Uradu $pecidlnej prokuratiry a prisluiny krajsky prokurator, ak ide o okresného
prokuratora alebo prokuratora okresnej prokuratury. Z uvedenej pravnej upravy vyplyva,
ze v konaniach v konkrétnej veci a pri vybavovani podnetov ma kazdy prokurator len
jedného nadriadené¢ho prokuratora. V hierarchii vysSie postaveny prokurator moze mat’
dosah na konanie konkrétneho v hierarchii nizSie postavené¢ho prokuratora len nepriamo
- prostrednictvom toho prokuratora, ktory je jeho nadriadenym prokuratorom podla § 54
ods. 2 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature, a kazdy z tychto prokuratorov ma zakonom
priznané pravo na vlastny pravny nazor (§ 6 ods. 7 zakona ¢. 153/2001 Z. z.
0 prokuratire) a zdkonnu povinnost odmietnut’ splnenie pokynu, ak by jeho splnenim
spachal trestny Cin, priestupok, iny spravny delikt alebo disciplindrne previnenie (§ 6 ods.
4 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokuratire).

Podl'a § 54 ods. 3 zédkona €. 153/2001 Z. z. o prokurature ustanovenia odsekov 1 a 2 sa
nevzt'ahuji na eurdpskeho prokuratora a eurdpskeho delegovaného prokuratora pri plneni
uloh Europskej prokuratiry. Nadriadenym prokurdtorom prokurdtora Eurdpskej
prokuratiry vo veciach patriacich do posobnosti Eurdpskej prokuratiry je prokuréator
Eurépskej prokuratary alebo organ Europskej prokuratiry podla osobitného predpisu. To
znamend, Ze ani generdlny prokurator, ani d’al§i nadriadeni prokuratori uvedeni
vodsekoch 1 a2 nie st nadriadenymi prokuratormi vo vztahu k europskemu
prokuratorovi alebo eurdpskemu delegovanému prokuratorovi pri plneni uloh Eurdpske;j
prokuratlry.

Zakon ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature sucasne ustanovuje, ktory prokurator je
nadriadenym prokuratorom podl'a Trestného poriadku. V § 54 ods. 4 ustanovuje, ze ,,Tam,
kde sa v osobitnom zdkone upravujicom trestné konanie pouziva pojem nadriadeny
organ prokuratora, rozumie sa tym nadriadeny prokurator uvedeny v odsekoch 1 az 3.“
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Z toho vyplyva, Ze aj na ucely trestného konania podla Trestného poriadku (s vynimkou
veci, ktoré patria do pdsobnosti Eurdpskej prokuratiry) ma generdlny prokurator
postavenie nadriadeného prokuratora.

Ak generalny prokuriator ma postavenia nadriadeného prokuratora, je
prokuratorom - ma prava a povinnosti prokuratora, vykondva posobnost’ prokuratiry
V rozsahu ustanovenom zakonom (§ 4 zédkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratare), teda je aj
organom c¢innym v trestnom konani (§ 10 ods. 1 Trestného poriadku), svoje 0lohy
vykonava vo verejnom zdujme na zaklade zakona a prostriedkami ustanovenymi zdkonom
(§ 5 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokuratire) arovnako, ako kazdy prokurator, aj
generalny prokurator je disciplindrne zodpovedny za disciplinarne previnie, ktorym je
zavinené nesplnenie alebo porusenie povinnosti prokuratora, spravanie prokuratora, ktoré
vzbudzuje opravnené pochybnosti o jeho svedomitosti a nestrannosti pri rozhodovani,
a spravanie prokuratora na verejnosti, ktoré znizuje vaznost’ prokuratury (napr. § 187 ods.
I, § 188 ods. 1, § 189 ods. 4, § 192 ods. 12 zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch

a pravnych cakatel'och prokuratury).

Generalny prokurator ma sluzobny preukaz prokuratora. Sluzobny preukaz prokuratora je
verejna listina, ktorou prokurator preukazuje svoju totoznost, funkciu a prislusnost’
k prokuratare (§ 5 ods. 1 zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och
prokuratdry).

Zakon ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakatel'och prokuratiry sa vzt'ahuje
aj na generdlneho prokurdtora, ak osobitny zidkon neustanovuje inak (§ 258 zakona
¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratuiry).

KonStatovanie, Ze generalny prokurator je prokuratorom, mozno vyvodit’ aj priamo
z0 znenia ustavy, ktora na jednej strane v ¢l. 150 vymedzuje postavenie generalneho
prokuratora a sposob vzniku a zaniku jeho funkcie s tym, Ze v ¢l. 151 predpoklada
existenciu zakona, ktory ustanovi podrobnosti o vymenuvani a odvolavani
prokuratorov, a na strane druhej neustanovuje - na rozdiel od inych ustavnych
¢initelov - Ziadne predpoklady na vymenovanie do funkcie generalneho prokuratora
ani funkéné obdobie generalneho prokuratora.

Konkrétne tstava vo vztahu k jednotlivym Ustavnym ¢initelom ustanovuje, Ze:

Za predsedu a podpredsedu NajvysSieho kontrolného uradu Slovenskej republiky mdze
byt zvoleny kazdy ob¢an Slovenskej republiky, ktory je volitelny do narodnej rady (¢l
61 ods. 2 tustavy). Ta istd osoba moze byt zvolena za predsedu a podpredsedu
najvysSieho kontrolného uradu najviac v dvoch po sebe nasledujucich sedemrocnych
obdobiach (¢l. 61 ods. 3 ustavy).

Za poslanca narodnej rady mozno zvolit’ ob¢ana, ktory ma volebné pravo, dosiahol vek 21
rokov a ma trvaly pobyt na tizemi Slovenskej republiky (¢l. 74 ods. 2 tstavy). Vol'by sa
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musia konat’ v lehotach nepresahujticich pravidelné volebné obdobie ustanovené zakonom
(¢l. 30 ods. 2 ustavy).

Za prezidenta Slovenskej republiky mozno zvolit’ kazdého ob¢ana Slovenskej republiky,
ktory je voliteI'ny za poslanca nérodnej rady a v defi vol'by dosiahol vek 40 rokov (¢l. 103
ods. 1 ustavy). T4 istd osoba mdze byt zvolend za prezidenta najviac v dvoch po sebe
nasledujticich obdobiach (¢l. 103 ods. 2 tustavy). Prezidenta volia obcania Slovenskej
republiky v priamych volbach tajnym hlasovanim na pét’ rokov (¢l. 101 ods. 2 prva veta
ustavy).

Za sudcu ustavného sudu moze byt vymenovany obcan Slovenskej republiky, ktory je
volitel'ny do narodnej rady, dosiahol vek 40 rokov, ma vysokoskolské pravnické vzdelanie
a je najmenej 15 rokov ¢inny v pravnickom povolani. T4 istd osoba nemodze byt
opakovane vymenovana za sudcu ustavného sudu (¢l. 134 ods. 3 tstavy). Sudcov
ustavného sidu vymenuva na névrh narodnej rady na dvanast’ rokov prezident Slovenske;j
republiky (€l. 134 ods. 2 druha veta).

Za predsedu Sudnej rady Slovenskej republiky a za c¢lena Stdnej rady Slovenskej
republiky, ktorého voli a odvolava narodna rada, ktorého vymenuva a odvolava prezident
Slovenskej republiky a ktorého vymentiva a odvolava vlada, mozno ustanovit osobu,
ktora je bezihonnd, ma vysokoskolské pravnické vzdelanie a najmenej 15 rokov odborne;j
praxe (¢l. 141a ods. 2 Gstavy). Vykon funkcie predsedu Stidnej rady Slovenskej republiky
je nezlucitelny s funkciou v inom organe verejnej moci, so Statnozamestnaneckym
pomerom, s pracovnym pomerom, s obdobnym pracovnym vzt'ahom, s podnikatel'skou
¢innostou, s ¢lenstvom v riadiacom alebo kontrolnom organe pravnickej osoby, ktora
vykondva podnikatel'skil ¢innost’, ani s inou hospodarskou alebo zarobkovou ¢innostou
okrem spravy vlastného majetku a vedeckej, pedagogickej, literarnej alebo umelecke;j
¢innosti (€l. 141a ods. 3 ustavy). Funkéné obdobie ¢lenov Stdnej rady Slovenskej
republiky je pat’ rokov. Tu istii osobu mozno zvolit’ za predsedu Studnej rady Slovenskej
republiky, zvolit’ alebo vymenovat’ za ¢lena Sudnej rady Slovenskej republiky najviac
v dvoch po sebe nasledujticich obdobiach (¢l. 141a ods. 4 tstavy).

Za sudcu moédze byt vymenovany obcan Slovenskej republiky, ktory je volitelny do
narodnej rady, dosiahol vek 30 rokov, ma vysokoskolské pravnické vzdelanie a spiha
predpoklady sudcovskej sposobilosti, ktoré davaji zéaruku, Ze funkciu sudcu bude
vykonavat' riadne. DalSie predpoklady na vymenovanie za sudcu a jeho funkény postup,
ako aj rozsah imunity sudcov ustanovi zakon (¢l. 145 ods. 2 Gstavy). Ak je vymenovany
sudca ¢lenom politickej strany alebo politického hnutia, je povinny vzdat sa Clenstva
v nich esSte pred zlozenim slubu (C¢l. 145a ods. 1 tustavy). Vykon funkcie sudcu je
nezlucitelny s funkciou v inom organe verejnej moci, vratane funkcie predsedu Sudnej
rady Slovenskej republiky, so Statnozamestnaneckym pomerom, s pracovnym pomerom,
s obdobnym pracovnym vzt'ahom, s podnikatel'skou ¢innost'ou, s Clenstvom v riadiacom
alebo kontrolnom organe pravnickej osoby, ktord vykondva podnikatel'ski ¢innost’, ani
s inou hospodarskou alebo zarobkovou c¢innostou okrem spravy vlastného majetku,
vedeckej, pedagogickej, literarnej alebo umeleckej Cinnosti a Clenstva v Studnej rade
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Slovenskej republiky (¢l. 145a ods. 2 druhd veta tstavy). Sudcov vymentva a odvolava
prezident Slovenskej republiky na navrh Stidnej rady Slovenskej republiky; vymentva ich
bez ¢asového obmedzenia (¢l. 145 ods. 1 ustavy).

Predsedu Najvyssiecho sudu Slovenskej republiky a podpredsedu Najvyssiecho sudu
Slovenskej republiky vymenuva na navrh Sudnej rady Slovenskej republiky zo sudcov
Najvyssieho sudu Slovenskej republiky prezident Slovenskej republiky na péat’ rokov. Ta
ista osoba mdze byt vymenovanad za predsedu NajvysSieho studu Slovenskej republiky
alebo za podpredsedu Najvyssieho sudu Slovenskej republiky najviac v dvoch po sebe
nasledujtcich obdobiach. (Cl. 145 ods. 3 prva a druha veta ustavy).

Za verejného ochrancu prav mozno zvolit’ obcana Slovenskej republiky, ktory je voliteIny
za poslanca narodnej rady a v deit vol'by dosiahol vek 35 rokov. Verejny ochranca prav
nemdze byt ¢lenom politickej strany ani politického hnutia (¢l. 151 ods. 3 druhd veta
ustavy). Verejného ochrancu prav voli narodna rada na obdobie piatich rokov
z kandidatov, ktorych jej navrhne najmenej 15 poslancov narodnej rady (¢l. 151 ods. 3
prva veta).

120. Na zaklade uvedenej pravnej upravy mozno nielen konstatovat’, Ze generdlny prokurator
je prokurdtorom, ale mozno vyvodit aj jednoznacny zdver, Ze za generalneho
prokuratora méZe byt vymenovany iba prokurator. Je to jediny rozumny ddvod,
pretoze neexistuje iny rozumny dévod, preco predpoklady na vymenovanie do funkcie
generalneho prokurdtora a funkéné obdobie generalneho prokuritora nie st vymedzené
priamo Vv ustave. Ak tstavodarca na rozdiel od ostatnych tstavnych ¢initePov priamo
vV iistave neustanovil, aké predpoklady musi spiiiat’ kandidat na generilneho
prokuratora a aké je funkéné obdobie generalneho prokuratora, nepochybne mal za
to, Ze za generalneho prokuratora mozZe byt’ vymenovany iba prokurator s tym, Ze
v sulade s ¢l. 151 ustavy predpoklady na vymenovanie do funkcie prokuratora
ustanovi zakon, ktory sticasne ustanovi, aké predpoklady musi spiiiat’ prokurator na
to, aby bol vymenovany do funkcie generalneho prokuratora.

121. Inymi slovami, bez zmeny ustavy do funkcie generialneho prokuratora moZe byt
vymenovany iba prokurator alebo taky obc¢an Slovenskej republiky, ktory sa stane
prokuratorom pred vymenovanim do funkcie generalneho prokuratora. To vSak
znamens, e musi spiiiat’ zakonné predpoklady nielen na vymenovanie do funkcie
generalneho prokuratora, ale aj na vymenovanie do funkcie prokuratora.

122. Predpoklady na vymenovanie do funkcie prokuratora su ustanovené v § 6 zakona
¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratary, podl'a ktorého:

»(1) SluZzobny pomer prokuratora vznika vymenovanim do funkcie prokuratora.
(2) Do funkcie prokuratora mozno vymenovat’ Statneho obcana Slovenskej

republiky, ktory
a) v den vymenovania dosiahol vek najmenej 25 rokov,
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b) ziskal vysokoskolské vzdelanie druhého stupna v Studijnom odbore pravo na
pravnickej fakulte vysokej Skoly v Slovenskej republike alebo ma uznany doklad
o vysokoskolskom pravnickom vzdelani druhého stupiia vydany zahrani¢nou vysokou
Skolou; ak ziskal vysokoskolské vzdelanie najprv v prvom stupni a nasledne v druhom
stupni, vyzaduje sa, aby v oboch stupiioch ziskal vzdelanie v odbore pravo,

C) ma sposobilost’ na pravne tkony v plnom rozsahu a je zdravotne sposobily na vykon
funkcie prokuratora,

d) je bezuhonny a jeho moralne vlastnosti davaju zaruku, ze funkciu prokuratora bude
riadne vykonavat,

e) ovlada Statny jazyk,

f) ma trvaly pobyt na uzemi Slovenskej republiky,

g) nie je ¢lenom politickej strany ani politického hnutia,

h) zlozil odbornu justi¢nt skasku,

1) uspesne absolvoval vyberové konanie, ak tento zakon neustanovuje inak (§ 8 ods. 1),

j) suhlasi s vymenovanim do funkcie prokuratora na urCenu prokuratiru; sthlas musi
mat’ pisomnu formu.

(3) Za odbornt justicnu skusku podla tohto zékona sa povazuje aj advokatska sktiska
a notarska skuSka. Generalny prokurator moze uznat za odbornu justicni skuSku podla
tohto zdkona aj int odbornu pravnicku skasku.

(4) Generalny prokurator méze po vyjadreni Rady prokuratorov Slovenskej republiky
(d’alej len "rada prokurdtorov") vynimocne odpustit’ vykonanie odbornej justi¢nej skisky
uchddzacovi o funkciu prokurdtora, ktory je preukdzatelne vedeckou alebo inou
vyznamnou osobnostou v odbore prava, ak je najmenej 15 rokov €inny v pravnickom
povolani. Justicni skuSku moZzno odpustit’ postupom podla predchadzajicej vety aj
u toho, kto konal a rozhodoval najmenej 15 rokov v oblasti verejnej spravy alebo posobil
v oblasti tvorby legislativy a pre vykon funkcie prokuratora su jeho odborné skusenosti
a znalosti potrebné.

(5) Za bezuhonného sa na ucely tohto zdkona nepovazuje ten, kto bol pravoplatne
odsudeny za umyselny trestny ¢in, a v pripade obzvlast’ zavazného zlo€inu, trestného ¢inu
zneuzivania pradvomoci verejného Cinitel'a, trestného €inu prijimania uplatku, trestného
¢inu podplécania a trestného €inu nepriamej korupcie aj ten, komu bolo odsudenie za
takyto trestny €in zahladené alebo na ktorého sa hl'adi, akoby nebol pre takyto trestny ¢in
odsudeny. Bezihonnost’ sa preukazuje odpisom registra trestov. Na ucel preukazania
bezthonnosti podla tohto zdkona Statny obcan Slovenskej republiky poskytne udaje
potrebné na vyziadanie odpisu registra trestov. Udaje podla tretej vety generalna
prokuratira bezodkladne zasle v elektronickej podobe registru trestov generdlnej
prokuratlry na vydanie odpisu registra trestov.

(6) Podmienky na vymenovanie do funkcie prokuratora uvedené v odseku 2 musi
prokurator spiiiat’ po cely ¢as trvania sluZobného pomeru prokuritora.
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(7) Do funkcie prokuratora nemoZno vymenovat’ uchiadzaca o funkciu
prokuratora, ktory bol

a) prokuratorom, ak bol z tejto funkcie odvolany na zéklade disciplinarneho rozhodnutia
o zbaveni vykonu funkcie prokuratora,

b) sudcom, ak bol z tejto funkcie odvolany na zaklade disciplinarneho rozhodnutia pre
¢in, ktory je nezlucitelny s vykonom funkcie sudcu,

c) advokatom, ak bol vyCiarknuty zo zoznamu advokatov, zoznamu euroadvokatov,
zoznamu zahrani¢nych advokatov alebo zoznamu medzinarodnych advokatov na
zéklade disciplinarneho rozhodnutia,

d) komer¢nym pravnikom, ak bol vyéiarknuty zo zoznamu komerénych pravnikov na
zéklade disciplinarneho rozhodnutia,

e) notarom alebo notarskym kandidatom, ak bol odvolany na zadklade disciplinarneho
rozhodnutia, alebo

f) stdnym exekatorom alebo exekutorskym kandidatom, ak bol odvolany na zaklade
disciplinarneho rozhodnutia.*

Na tato pravnu upravu nadvdzovala pravna Uprava predpokladov na vymenovanie do
funkcie generdlneho prokuratora v § 7 ods. 3 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature,
ktord znela takto: ,.Za generdalneho prokuratora moze byt vymenovany len prokurator,
ktory dosiahol vek najmenej 40 rokov, ak s vvmenovanim suhlasi a ak aspon desat rokov
vykonaval funkciu prokurdtora, sudcu alebo advokdta, z toho najmenej pdt rokov funkciu
prokuratora alebo sudcu. Splnenie tychto podmienok overuje ndrodnd rada pred
hlasovanim o navrhu na vymenovanie.

Doteraj$ia pravna uprava predpokladov na vymenovanie do funkcie prokuratora
ustanovena v § 6 ods. 2, 6 a7 zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
Cakatel'och prokuratury sa napadnutou novelizaciou zakona nemeni (¢l. IV zakona
. 241/2020 Z. z.). Napadnutou novelizaciou zakona sa vSak podstatnym spOosobom
menia predpoklady na vymenovanie do funkcie generalneho prokuritora (§ 7 ods. 3
Vv Cl. | zékona €. 241/2020 Z. z.).

Podl'a § 7 ods. 3 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni zédkona €. 241/2020 Z. z.
za generalneho prokuratora mdze byt vymenovany obcan Slovenskej republiky, ktory je
volitelny do narodnej rady, dosiahol vek 40 rokov, ma vysokoSkolské pravnickeé
vzdelanie druhého stupnia, je najmenej 15 rokov ¢inny v pravnickom povolani, je
bezthonny, posledné dva roky pred vymenovanim nevykonaval funkciu prezidenta
Slovenskej republiky, poslanca narodnej rady, poslanca Eurdpskeho parlamentu, ¢lena
vlady, predsedu, veduceho, riaditela alebo podpredsedu ostatného ustredného orgéanu
Statnej spravy alebo organu Statnej spravy s celoStatnou posobnostou, Statneho tajomnika,
verejného ochrancu prav, generdlneho tajomnika sluzobného uradu, predsedu
davaju zaruku, ze funkciu generdlneho prokuritora bude riadne a Cestne vykonavat.
Splnenie tychto podmienok overuje prislusny vybor narodnej rady pred hlasovanim
0 ndvrhu na vymenovanie.
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126. Z porovnania doterajSej a novej pravnej uUpravy predpokladov na vymenovanie do
funkcie generalneho prokuratora ustanovenych v § 7 ods. 3 zékona ¢. 153/2001 Z. z.
0 prokuratire vyplyva, Ze rozhodovanie 0tom, kto bude vymenovany do funkcie
generalneho prokuratora na sedemrocné funkéné obdobie, zdkonodarca v rozhodujlcej
miere zveril aktudlnemu politickému zoskupeniu v narodnej rade.

127.

Cl. 150 tGstavy totiz ustanovuje delenii pravomoc pri rozhodovani 0 obsadeni funkcie
generalneho prokuratora, a to:

1. Narodnej rady Slovenskej republiky, do pravomoci ktorej patri:

2.

a)

b)

povinnost’ narodnej rady overit’ eSte pred samotnym hlasovanim, ¢i kandidati na
vymenovanie do funkcie generalneho prokuratora spifiaju podmienky ustanovené
zékonom, t. j. ustanovenim § 7 ods. 3 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. 0 prokurattre (§ 7
ods. 3 posledna veta zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature a § 125 ods. 4 zékona
¢. 350/1996 Z. z. 0 rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky),
pravomoc poslancov narodnej rady vol'bou rozhodnut’ o jednotlivych kandidatoch
na funkciu  generdlneho prokuratora, t. j. ktorého prokuratora navrhna
prezidentovi Slovenskej republiky na vymenovanie do funkcie generalneho
prokuratora (¢l. 150 tstavy, § 123 ods. 2 zakona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom
poriadku Néarodnej rady Slovenskej republiky),

prezidenta Slovenskej republiky, do pravomoci ktorého patri:

a)

b)

d)

povinnost’ zaoberat sa navrhom ndrodnej rady na vymenovanie generalneho
prokuratora (I. US 39/93, PL. US 4/2012),

vymenovat' kandidita navrhnuté¢ho narodnou radou do funkcie generalneho
prokuratora v primeranej lehote, ak bol zvoleny postupom v sulade s pravnymi
predpismi (PL. US 4/2012) a prijat’ jeho sl'ub (&l. 150 Gstavy, § 7 ods. 2 a § 8
zékona €. 153/2001 Z. z. 0 prokurature),

oznamit' narodnej rade, ze navrhnutého kandidata nevymenuje za generalneho
prokuratora; nevymenovat' kandidata méze len z dovodu, Ze nespiiia zakonné
predpoklady na vymenovanie, alebo z dovodu zavaznej skuto¢nosti vztahujucej sa
na osobu kandidata, ktora dovodne spochybiiuje jeho schopnost’ vykonavat
funkciu spésobom nezniZujicim vaznost’ ustavnej funkcie alebo celého organu,
ktorého mé byt tato osoba vrcholnym predstavitelom, alebo spdsobom, ktory
nebude v rozpore so samotnym poslanim tohto organu, ak by v désledku tejto
skuto€nosti mohol byt’ naruseny riadny chod tstavnych organov (¢l. 101 ods. 1
druha veta ustavy) - prezident uvedie dovody nevymenovania, pricom tieto nesmu
byt svojvolné (PL. US 4/2012),

poziadat’ narodnu radu o predloZenie nového navrhu, ak vymenovany generalny
prokurator odmietne zlozit’ sl'ub alebo sl'ub zloZzi s vyhradou (§ 7 ods. 9 zékona
¢. 153/2001 Z. z. o prokurature).

128. V ramci takto vymedzenej delenej pravomoci aktualne politické zoskupenie v parlamente
ziska na zaklade novej pravnej Gpravy vyluéné opravnenie rozhodovat’ o tom, ktorého
kandidata navrhne prezidentovi Slovenskej republiky na vymenovanie za generalneho
prokuratora. Podl'a doterajSej pravnej Upravy volba kandidata na funkciu generalneho
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prokuratora v parlamente bola obmedzena len na prokuratorov a prokuratorom sa mohol
stat’ iba ten, kto wUspeSne absolvoval naro¢né vyberové konanie a svoje odborné
predpoklady na vykon funkcie prokuratora preukazal aj uspeSnym zloZenim
odbornej justi¢nej skusky pred skasobnou komisiou v Justi¢nej akadémii
Slovenskej republiky (vynimky, ktoré pripusta zakon, sa uz v praxi neuplatiuji). Za
generalneho prokuratora mohol byt vymenovany iba prokurator, ktory asponl desat’ rokov
vykonaval funkciu prokuratora, sudcu alebo advokata, z toho najmenej pat’ rokov funkciu
prokuratora alebo sudcu. Nova pravna tprava, ktora medzi predpoklady na vymenovanie
za generalneho prokuratora zarad'uje akukol'vek cinnost najmenej 15 rokov
V pravnickom povolani, je vagna a nedava ziadnu zaruku, Ze generdlny prokurator, ktory
nikdy nebol prokuratorom, bude vediet vykonavat povolanie prokuratora, ze bude
schopny riadit’ a kontrolovat cCinnost' ostatnych prokuratorov azamestnancov na
prokurature.

Namietana pravna dprava ustanovuje menej naro¢né podmienky na vymenovanie
do funkcie generalneho prokuratora ako na vymenovanie do funkcie prokuratora
a bez akejkol'vek opory v ustave umoziuje, aby za generalneho prokuratora bol
vymenovany obc¢an Slovenskej republiky, ktory nie je prokuratorom.

Na zéklade tejto novej pravnej upravy, ktora ustanovuje menej naro¢né predpoklady na
funkciu generalneho prokurétora, doslo k situécii, Ze sa sucasne zmenili predpoklady aj
na ustanovenie do funkcie eurdpskeho prokuratora a eurdpskeho delegovaného
prokuratora v Eurépskej prokurature za Slovenski republiku podl'a nariadenia Rady (EU)
2017/1939 z 12. oktébra 2017, ktorym sa vykondva posilnend spolupriaca na ucely
zriadenia Eurépskej prokuratury (U. v. EU L 283, 31.10.2017).

Aj odbor legislativy a aproximacie prava Kancelarie Narodnej rady Slovenskej republiky
vo svojom stanovisku k navrhu zakona (parlamentna tlac 108) ¢.: CRD-1015/2020
z 24. juna 2020 upozornil, ze: .,V suvislosti s upravou podmienok na vymenovanie za
generdlneho prokuratora len mimo rozsahu navrhu zdkona poukazujeme na skutocnost,
Ze v zakone ¢. 286/2018 Z. z. o vybere kandiddtov na funkciu europskeho prokuratora
a europskeho delegovaného prokuratora v Eurdopskej prokurature vykondvajucim
nariadenia Rady 2017/1939 z 2. oktobra 2017, ktorym sa vykondva posilnend
spoluprdca na ucely zriadenia Eurdpskej prokuratury, najmd jeho ¢l. 16 ods. 1 pism. c)
(uchddzac o funkciu europskeho prokuratora musi mat kvalifikaciu poZadovanu na
obsadenie najvyssich prokuratorskych a sudcovskych funkcii) sa za vzor podmienok pre
kandidatov na funkciu eurdpskeho prokurdtora vzali podmienky na vymenovanie na
generalneho prokurdtora. Po prijati navrhu zakona vsak uz budu predpoklady kladené na
kandidatov na funkciu europskeho prokuratora prisnejsie, ako na vymenovanie na
generalneho prokuratora. “

Ak tstava v ¢asti upravujicej postavenie a sposob kreovania funkcie generalneho
prokuriatora neustanovuje, Ze do funkcie generilneho prokuratora mozZno
vymenovat’ aj ob¢ana Slovenskej republiky, ktory nie je prokuratorom, oporu
v istave neméZe mat’ zakon, ktory dovol'uje, aby do funkcie generilneho
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prokuratora bol vymenovany obcan Slovenskej republiky, ktory nie je
prokuritorom, aktory ani nespiiia podmienky na vymenovanie do funkcie
prokuratora. Preto pravna uprava ustanovena v § 7 ods. 3 napadnutého zakona
prekraduje medze tistavnej upravy, a tym porusuje nielen ¢l. 2 ods. 2 tstavy, ale aj
¢l. 150 a 151 ustavy.

Takéto tvrdenie vo svojej podstate podporuje aj nalez Gstavného stdu sp. zn. PL. US
12/98 zo 17. novembra 1998 vo veci doCasného pozbavenia vykonu funkcie sudcu
ustavného sudu podla uz zruseného zdkona NR SR ¢. 38/1993 Z. z. 0 organizacii
Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani pred nim a 0 postaveni jeho sudcov.
V tomto néleze ustavny sud konstatoval, Ze vzh'adom na to, Ze sucast'ou ustavnej upravy
postavenia ustavnych Cinitelov Slovenskej republiky nie je aj doCasné pozbavenie ich
funkecii, oporu v Ustave nemo6ze mat’ zakon, ktory docasné pozbavenie vykonu funkcii
ustavnych Cinitel'ov dovol'uje.

Oporu Vv ustave nemodZe mat’ zakon ani vtedy, ak pravnym nasledkom kreovania
funkcie generalneho prokuratora podl’a ¢l. 150 ustavy je nielen vymenovanie do
funkcie generalneho prokuratora, ale aj vznik funkcie prokuratora po skonceni
vykonu funkcie generalneho prokuratora (§ 7 ods. 10 zakona ¢&. 153/2001 Z. z.
0 prokuratire v zneni zakona ¢. 241/2020 Z. z. a § 6 ods. 1 zakona ¢. 154/2001
Z. 7. oprokuratoroch apravnych c¢akatel’och prokuratiry Vzneni zakona
¢. 241/2020 Z. z.).

Podl'a § 7 ods. 10 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni zdkona ¢. 241/2020
Z. z. ,Ak je za generdlneho prokuratora vymenovany prokurator, ktory v case
vymenovania nie je prokuratorom generalnej prokuratury, stdva sa dilom zloZenia sl'ubu
prokuratorom generalnej prokuratiry. Ak je za generalneho prokuratora vymenovana
0soba, ktord nie je v Case vymenovania prokuratorom, stdva sa diiom zloZenia sl'ubu
prokuratorom generalnej prokuratury; po uplynuti funkéného obdobia generalneho
prokuratora alebo zaniku vykonu funkcie generalneho prokurdtora zostava prokuratorom
generalnej prokuratiry.*

Podla § 6 ods. 1 zdkona &. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakatel'och
prokuratiry v zneni zdkona ¢. 241/2020 Z. z. ,SluZzobny pomer prokurdtora vznika
vymenovanim do funkcie prokuratora alebo spésobom uvedenym v osobitnom predpise.*

Pravna uprava ustanovena v ¢l. 150 ustavy priznava prezidentovi Slovenskej
republiky pravo na navrh narodnej rady vymenovat’ do funkcie generalneho
prokuratora, nie prokuratora. S vymenovanim do funkcie generalneho prokuratora
nespaja vznik funkcie prokuratora. V pravnom S§tiate pravnu upravu ustanovenu
v €l. 150 ustavy nemozZno obist’ tak, Ze zakon bez akejkol’'vek opory v ustave prizna
prezidentovi Slovenskej republiky vo svojej podstate kreaéné pravomoci, ktoré mu
ustava nepriznava (ten, koho vymenuje za generalneho prokuratora, sa stane na
zaklade zakona prokuratorom). Pravna uprava ustanovena zakonom ¢. 241/2020
Z.z. aj ztohto dovodu prekracuje medze pravnej upravy ustanovenej v ¢l. 150
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ustavy.

Ustavny sid vo svojej rozhodovacej &innosti opakovane zdéraznil, Ze pravomoc
zékonodarcu uzndSat' sa na zdkonoch nesmie byt vyrazom jeho svojvole. Viackrat
konstatoval (napr. PL. US 17/08), ze: , Néarodnd rada je viazand tistavou v rovnakej
miere ako vSetky ostatné Stdtne organy SR (¢l. 2 ods. 2 ustavy). Pri uplatneni svojej
zdkonodarnej posobnosti moze prijat lubovolny zdkon, pokial takymto zdkonom
neprekroci ramec dany tistavou (PL. US 15/98). Cldnok 1 v spojeni s ¢1. 2 ods. 2 iistavy
ustanovuje zakladné principy pésobenia vsetkych statnych organov SR, vratane narodnej
rady pri tvorbe prava, teda pri prijimani zakonov. Ustanovenie ¢l. 1 ods. 1 ustavy uklada
aj zakonodarcovi povinnost chranit principy materialneho pravneho Statu. Pokial
zdakonodarny organ nepostupuje v sulade s ustanoveniami ustavy, porusi tym aj princip
ustavnosti vyplyvajuci z ¢l. 1 ustavy. Tymto ustanovenim je tak predurcend kvalita
normotvornej cinnosti zakonodarcu. Pri aplikacii ustavy sa Ziadne z jej ustanoveni
nemoze vyclenovat' z kontextu a interpretovat izolovane. Pri interpretacii a aplikacii
ustavy nemozno porusovat' ¢i ignorovat vzajomnu suvislost medzi tymi ustanoveniami,
ktoré na seba vyznamovo nadvdzuju. Princip pravneho Statu sa v ramci tvorby zdkona
dodrzi vtedy, ak je prijaty zakon v sulade so vSetkymi ustanoveniami ustavy, ktoré su vo
vWznamovej a pricinnej siuvislosti so vztahmi, ktoré prijaty zakon upravuje (m. m. PL. US
32/95).“

Na zaklade uvedeného zastivam nazor, Ze pravna uprava ustanovena ¢l. I zakona
¢. 241/2020 Z. z. nie je v silade s €l. 1 ods. 1, €l. 2 ods. 2 v spojeni s ¢l. 150 a 151
ustavy.

B.1.2. K¢l 30 ods. 4 ustavy

Podla ¢l. 30 ods. 4 ustavy ,,Obcania maju za rovnakych podmienok pristup k volenym
a inym verejnym funkciam.*

Zakonodarca sa ¢l. 30 ods. 4 ustavy dosledne neriadil pri schvalovani pravnej Upravy
ustanovenej v ¢l. I zakona ¢. 241/2020 Z. z., ¢o je zrejmé najma z ustanovenia § 7 ods. 3
a § 7 ods. 10 tohto zékona.

Podl'a § 7 ods. 3 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni zakona ¢. 241/2020 Z. z.
»Za generdlneho prokuratora moze byt vymenovany obcan Slovenskej republiky, ktory je
volitelny do narodnej rady, dosiahol vek 40 rokov, ma vysokoskolské pravnické vzdelanie
druhého stupna, je najmenej 15 rokov cinny v prdavnickom povolani, je bezithonny,
posledné dva roky pred vymenovanim nevykonaval funkciu prezidenta Slovenskej
republiky, poslanca narodnej rady, poslanca Europskeho parlamentu, clena viady,
predsedu, veduceho, riaditela alebo podpredsedu ostatného ustredného organu statnej
spravy alebo organu Statnej spravy s celoStatnou posobnostou, Statneho tajomnika,
verejného ochrancu prav, generdalneho tajomnika sluzobného uradu, predsedu
samosprdavneho kraja, primdtora alebo starostu, a jeho mordlne viastnosti a doterajsi
Zivot davaju zaruku, Ze funkciu generdalneho prokuratora bude riadne a cestne vykondvat.
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Splnenie tychto podmienok overuje prislusny vybor narodnej rady pred hlasovanim
0 ndvrhu na vymenovanie.*

Podla § 7 ods. 10 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature V zneni zadkona ¢. 241/2020
Z. 7. Ak je za generdlneho prokuratora vymenovany prokurdtor, ktory v case
vymenovania nie je prokuratorom generdlnej prokuratury, stava sa diiom zlozenia slubu
prokuratorom generalnej prokuratury. Ak je za generalneho prokurdtora vymenovana
osoba, ktord nie je v case vymenovania prokuratorom, stava sa dnom zloZenia slubu
prokuratorom generalnej prokuratury; po uplynuti funkcného obdobia generalneho
prokuratora alebo zaniku vykonu funkcie generalneho prokuratora zostava prokuratorom
generdlnej prokuratury.*

Tato pravna Uprava je nesystémovym zasahom do prévnej Gpravy ustanovenej zdkonom
¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire a zakonom ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
cakatel'och prokuratury.

Podla doterajSej pravnej upravy za generalneho prokuratora mohol byt
vymenovany len prokurator a kazdy ob¢an Slovenskej republiky mal garantované
rovnaké podmienky na pristup k funkcii prokuratora. To sa zmenilo novou pravnou
upravou ustanovenou zakonom ¢. 241/2020 Z. z., ktora umoziuje, aby generalnym
prokuratorom sa stal aj Statny obcan Slovenskej republiky, ktory nie je
prokuratorom, s tym, Ze vymenovanim do funkcie generilneho prokuratora mu
vznikne aj funkcia prokuratora, ato aj v pripade, ak nespiiia predpoklady na
vymenovanie do funkcie prokuratora ustanovené v § 6 zakona ¢. 154/2001 Z. z.
0 prokuratoroch a pravnych ¢akateloch prokuratiry. A nielen to. Stane sa dokonca
prokuritorom generalnej prokuratiiry, a to aj v pripade, ak nespiiia podmienky na
funkény postup na generalnu prokuratiru ustanovené v § 20 ods. 2 a3 zikona
¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akateloch prokuratiry.

To znamend, Ze nova pravna uprava negarantuje vSetkym ob¢anom Slovenskej
republiky pristup k verejnej funkcii za rovnakych podmienok.

Podl'a doterajSej pravnej Upravy ustanovenej v § 6 az 8 zdkona ¢. 154/2001 Z. z.
0 prokuratoroch a pravnych cakatel'och sa prokurdtorom mohol stat’ iba ten obcan
Slovenskej republiky, ktory bol vymenovany do funkcie prokuritora. Podl'a novej
pravnej Upravy sa prokuratorom stdva - priamo zo zdkona vymenovanim do funkcie
generdlneho prokuritora - aj generalny prokurator, ak v ¢ase vymenovania to funkcie
generalneho prokuratora nebol prokuridtorom; prokuratorom sa stdva dnom zloZenia
slubu a tymto dilom mu vznika aj sluzobny pomer prokuratora (§ 7 ods. 10 zékona
¢.153/2001 Z. z. o prokurature v zneni zakona ¢. 241/2020 Z. z., § 6 ods. 1 zakona
€. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakatel'och prokuratary v zneni zakona
¢. 241/2020 Z. z.).

Z pravnej upravy ustanovene] v § 6 a 8 zakona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch
a pravnych cakatel'och prokuratary vyplyva, ze:
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1. za prokuritora mozno vymenovat iba oblana Slovenskej republiky, ktory spiia
predpoklady na vymenovanie za prokuratora ustanovené zakonom (v § 6 zakona
¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratary),

2. podmienky na vymenovanie do funkcie prokuratora uvedené v § 6 ods. 2 musi
prokurétor spifiat’ po cely &as trvania sluzobného pomeru prokuratora (§ 6 ods. 6
zakona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratiiry),

3. prokuratora vymenuva do funkcie generalny prokurator na zaklade uspesného
absolvovania vyberového konania pred vyberovou komisiou zlozenou z odbornikov
[§ 6 ods. 2 pism. 1), § 7 az 8 zdkona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
Cakatel'och prokuratiry]; bez vyberového konania vymenuje pravneho cakatela
prokuratury, ktory uspesne zlozil odbornt justi¢nu skusku [§ 6 ods. 2 pism. i), § 8 ods.
I, § 236 ods. 2 pism. f), § 237 a 238 zékona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch
a pravnych cakatel'och prokuratiry];

4. prokuratorovi vznika pravo vykonavat’ funkciu prokuratora diiom zlozenia sl'ubu (s'ub
skladé do rak generalneho prokuratora; text sl'ubu je ustanoveny zakonom) (§ 8 ods. 3
a 5 zékona ¢. 154/2001 Z. z. 0 prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratury),

5. prokurator potvrdi zlozenie sl'ubu svojim podpisom na listine s textom sl'ubu; na tejto
listine musi byt uvedeny datum zlozenia sl'ubu - ak prokurator odmietne zlozit’ sI'ub
alebo zlozi sl'ub s vyhradou, vymenovanie do funkcie prokuratora je neplatné (§ 8 ods.
6 zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratury),

6. prokuritor sa vymentiva do funkcie prokurdtora bez asového obmedzia na urcent
okresnti prokurataru [§ 8 ods. 1, § 8 ods. 2 pism. b) zdkona ¢. 154/2001 Z. z.
0 prokuratoroch a pravnych cakatel'och prokuratury],

7. prokurdtor sa moéze stat’ prokuratorom generdlnej prokuratiry len na zaklade
preloZenia na generalnu prokuraturu, a to za podmienok ustanovenych zékonom (§ 10,
§ 20, § 21, § 21a =zakona €. 154/2001 Z. z. 0 prokuratoroch a pravnych cakatel'och
prokuratiry),

8. na generalnu prokuratiru mozno prelozit’ len prokuratora, ktory dosiahol aspon desat’
rokov zapocitatel'nej praxe, z toho asponl sedem rokov vykonu funkcie prokuratora
(§ 10 ods. 6 zakona ¢.154/2001 Z. z. o prokuratoroch apravnych cakatel'och
prokuratiry),

9. na generalnu prokuratiru mozno prelozit prokurdtora len v sulade so zasadami
funkéného postupu prokuratorov schvalenych generalnym prokuratorom a Radou
prokuratorov Slovenskej republiky (§ 10 ods. 5 zakona ¢&.154/2001 Z. z.
0 prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratiry),

10. prokurdtorom generdlnej prokuratiry moze byt len prokurator, ktory uspesne
absolvoval vyberové konanie na funkciu prokuratora generdlnej prokuratiry alebo
funkciu veduceho prokuritora na generdlnej prokuratire pred vyberovou komisiou
zlozenou z odbornikov; to neplati, ak ide o vymenovanie do funkcie generalneho
prokuratora a zvolenie $pecialneho prokuratora (§ 20 ods. 2 a3, § 21 a 2la zakona
¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratary).

149. Na pravnych cCakatel'ov prokuratiry sa vztahuju ustanovenia § 234 az 251b zakona
¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratiry.
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Pravnym cakatelom prokuratiry sa moze stat’ iba obCan Slovenskej republiky, ktory
Gispesne absolvoval vyberové konanie a spiiia ostatné podmienky ustanovené zakonom
(§ 236 a237 zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokurdtoroch apravnych cakateloch
prokuratiry). Pravny cakatel' prokuratiry sa pripravuje na vykon funkcie prokuratora
pocas pripravnej praxe podla uréeného rozvrhu; sucast'ou pripravnej praxe je aj povinna
ucast’ na Specializovanom kvalifikatnom vzdelavani (§ 248 zdkona ¢. 154/2001 Z. z.
0 prokuratoroch a pravnych cakatel'och prokuratury). Pripravna prax je trojrocna, mozno
ju skratit’, nesmie byt’ vSak kratSia ako 18 mesiacov.

Pocas celej pripravnej praxe musi pravny cakatel' prokuratiry plnit’ svoje zakladné
povinnosti, medzi ktoré patri aj povinnost’ vykonavat’ svoju funkciu nestranne a politicky
neutralne, povinnost deklarovat v majetkovom priznani svoje majetkové pomery
a majetkové pomery manZela a neplnoletych deti, ktori s nim Ziji v spolo¢nej domacnosti
a preukazovat’ sposob nadobudnutia svojho majetku (§ 246 a 247 zakona ¢. 154/2001
Z.z. o prokuratoroch a pravnych cakateloch prokuratiry). Za poruSenie svojich
povinnosti je disciplinarne zodpovedny (§ 251a zakona ¢. 154/2001 Z. z. 0 prokuratoroch
a pravnych Cakatel'och prokuratury). Pocas pripravnej praxe je priebezne hodnoteny a uz
po uplynuti jedného roka ho mozno z funkcie pravneho Cakatela odvolat’, ak pripravna

prax neplni svoj ucel (§ 250 zdkona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
Cakatel'och prokuratiry).

Odbornt justién skasku vykond pravny Cakatel’ prokuratiry pred skaSobnou komisiou
Justi¢nej akadémie Slovenskej republiky. Ak pravny Cakatel’ prokuratiry uspesSne zlozil
odbornu justiénu skusku a ak spifia ostatné podmienky na vymenovanie do funkcie
prokuratora, generalny prokurator ho vymenuje do funkcie prokuratora od prvého dina
nasledujuceho po mesiaci, v ktorom uspeSne zlozil odbornu justiéni skusku (§ 251
zakona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratiry).

Z pravnej upravy ustanovenej zakonom ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch
apravnych cakateloch prokuratiry jednoznacne vyplyva, Ze tento zakon
ustanovuje prisnejSie podmienky na vymenovanie nielen do funkcie prokuratora,
ale aj do funkcie pravneho ¢akatel’a prokuratiry, ako ustanovuje nova pravna
uprava na vymenovanie do funkcie generalneho prokuratora.

Predpoklady ustanovené v § 7 ods. 3 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni
zakona €. 241/2020 Z. z. na vymenovanie za generalneho prokuratora, a to ani v spojeni
S§ 7 ods. 5 tohto zakona, ktory ustanovuje obsahové nalezitosti navrhu na volbu
kandidata na generadlneho prokuritora, nie su tak naro¢né, ako na vymenovanie do
funkcie prokuratora ustanovené zakonom ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
cakatel'och prokuratiry. Dokonca st menej narocné, ako predpoklady na vymenovanie do
funkcie pravneho cakatela prokuratury ustanovené zakonom ¢&. 154/2001 Z. z.
0 prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratury.
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155. Nova pravna uprava § 7 ods. 3 zékona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni zakona
€. 241/2020 Z. z. totiz umoziuje, aby za generilneho prokuratora bol vymenovany aj
obc¢an Slovenskej republiky, ktory
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1.

ma sice vysokoskolské pravnické vzdelanie druhého stupnia, ale to nie je to isté, ako
vysokoskolské vzdelanie druhého stupnia v Studijnom odbore pravo na pravnickej
fakulte vysokej Skoly v Slovenskej republike [§ 7 ods. 3 a 5 pism. ¢) druhy bod zékona
¢. 153/2001 Z. z. o prokuratare v zneni zakona ¢. 241/2020 Z. z. a § 6 ods. 2 pism. b)
zékona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratary],

%

. je 15 rokov ¢inny v pravnickom povolani (§ 7 ods. 3 zakona ¢. 153/2001 Z. z.

0 prokuratire v zneni zakona ¢. 241/2020 Z. z.), avsSak nie v kazdom pravnickom
povolani mozno ziskat odborné a praktické skusenosti potrebné na vykon funkcie
generalneho prokuratora,

. mdze byt ¢lenom politickej strany alebo politického hnutia [§ 7 ods. 3 a 5 pism. c)

piaty bod zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni zédkona ¢. 241/2020 Z. z.] az
do zlozenia sl'ubu generdlneho prokuratora [§ 7 ods. 5 pism. c) Stvrty bod zakona
¢. 153/2001 Z. z. o prokuratare v zneni zakona ¢. 241/2020 Z. z.],

. nemd odbornu justiéni skusku, pretoze ju neskladal alebo nebol uspesny pri jej

skladani [§ 7 ods. 3 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni zakona ¢. 241/2020

Z.z.a§ 6 ods. 2 pism. h) zdkona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
cakatel'och prokuratury],

. neabsolvoval ziadne vyberové konanie pred vyberovou komisiou zlozenou

%

z odbornikov [§ 7 ods. 3 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni zakona
¢.241/2020 Z. z.a § 6 ods. 2 pism. 1), § 7, § 7a, § 8, § 10, § 20, § 21 a § 21a zakona
¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratary],

. uz bol prokuratorom, ak bol z tejto funkcie odvolany na zéklade disciplinarneho

rozhodnutia o zbaveni vykonu funkcie prokuratora, sudcom, ak bol z tejto funkcie
odvolany na zéklade disciplinarneho rozhodnutia pre ¢in, ktory je nezlucitelny
s vykonom funkcie sudcu, advokatom, ak bol vy€iarknuty zo zoznamu advokatov,
zoznamu euroadvokatov, zoznamu zahrani¢nych advokatov alebo zoznamu
medzinarodnych advokatov na zdklade disciplindrneho rozhodnutia, komerénym
pravnikom, ak bol vy€iarknuty zo zoznamu komerénych pravnikov na zaklade
disciplindrneho rozhodnutia, notarom alebo notarskym kandidatom, ak bol odvolany
na zaklade disciplindrneho rozhodnutia, alebo siudnym exekatorom alebo
exekutorskym kandidatom, ak bol odvolany na zédklade disciplinarneho rozhodnutia
(§ 7 ods. 3 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni zakona ¢. 241/2020 Z. z.

a § 6 ods. 7 zadkona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakatel'och
prokuratiry).

Nova pravna tGprava § 7 ods. 10 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni zakona
¢.241/2020 Z. z. umoziiuje, aby sa prokuratorom mohol stat’ aj generalny
prokurator, ktory v ¢ase vymenovania do tejto funkcie nebol prokuratorom, a to aj
v pripade, ak nespiiia podmienky na vymenovanie do funkcie prokuratora, teda ked’
takyto prokurator

1.

nebol vymenovany do funkcie prokuratora bez Casového obmedzenia (§ 8 ods. 1

W

zdakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakateloch prokuratary);
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prezident Slovenskej republiky vymentiva generalneho prokuratora na navrh narodnej
rady na sedemro¢né funkéné obdobie a az nova pravna tprava spojila s touto jeho
kreacnou pravomocou vznik funkcie prokuratora (¢l. 150 ustavy, § 7 ods. 2, § 7 ods.
10 zakona ¢. 153/2001 Z. z. 0 prokuratare V zneni zakona ¢. 241/2020 Z. z., § 6 ods. 1
zakona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratiry v zneni
zakona ¢. 241/2020 Z. z.),

2. nema odbornu justicnu skasku, pretoze ju neskladal alebo nebol UspesSny pri jej
skladani [§ 6 ods. 2 pism. h) zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
Cakatel'och prokuratiry],

3. neabsolvoval vyberové konanie na funkciu prokuratora [§ 6 ods. 2 pism. 1), § 7 a§ 7a
zékona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratiry],

4. uz bol prokuratorom, ak bol z tejto funkcie odvolany na zaklade disciplinarneho
rozhodnutia o zbaveni vykonu funkcie prokuritora, sudcom, ak bol z tejto funkcie
odvolany na zdklade disciplindirneho rozhodnutia pre ¢in, ktory je nezluciteny
s vykonom funkcie sudcu, advokatom, ak bol vyCiarknuty zo zoznamu advokatov,
zoznamu euroadvokatov, zoznamu zahranicnych advokatov alebo zoznamu
medzinarodnych advokatov na zaklade disciplindrneho rozhodnutia, komerénym
pravnikom, ak bol vy€iarknuty zo zoznamu komerénych pravnikov na zaklade
disciplinarneho rozhodnutia, notdrom alebo notarskym kandidatom, ak bol odvolany
na zéklade disciplindrneho rozhodnutia, alebo sidnym exekutorom alebo
exekutorskym kandidatom, ak bol odvolany na ziklade disciplinarneho rozhodnutia
(§6 ods. 7 zakona ¢&. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och
prokuratury),

5. nespifia zakonné podmienky na ustanovenie do funkcie prokuratora generalnej
prokuratury (§ 10 ods. 5 a 6, § 20, § 21, § 2la zakona ¢.154/2001 Z. z.
0 prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratiry),

6. nezlozil sl'ub prokuratora, a preto ani nie je viazany sl'ubom prokuratora (§ 7 ods. 8
zakona €. 153/2001 Z. z. o prokuratare v zneni zakona ¢. 241/2020 Z. z. a § 8 ods. 3 az
6 zékona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakatel'och prokuratary); to
znamenda, 7e¢ po zaniku vykonu funkcie generdlneho prokuratora sa sice stane
prokuratorom, ale nevznikne mu opravnenie vykonavat’ funkciu prokuratora (§ 8 ods.
5 zékona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych €akatel'och prokuratury).

Pravo obcanov na pristup k volenym a inym verejnym funkcidm je sti€astou opravnenia
obcanov podiel’at’ sa na sprave verejnych veci. Prave vykon volenej alebo inej verejne;j
funkcie je jednym zo spdsobov realizécie prava ucasti na sprave verejnych veci. Aj
napriek tomu, Ze ustava neohrani¢uje okruh volenych funkcii ¢i inych verejnych funkeii,
z doterajsej judikatiry Gstavného sadu (7V. US 258/04) mozno mat’ za to, Ze aj funkcia
prokuratora patri do portfélia verejnych funkcii.

Ustava vyzaduje, aby ob&ania mali za rovnakych podmienok pristup k volenej alebo inej
verejnej funkcii. Rovnost’ pristupu znamena, Ze pravo na jednej strane nesmie byt
upierané ziadnej skupine obyvatel'stva, na druhej strane ziadna skupina obyvatel'stva
nesmie byt’ znevyhodiovana (blizsie Klima K. et al. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd.
Plzeii: Ales Cenek, 2009, s. 1150).
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Inymi slovami, z ¢l. 30 ods. 4 ustavy vyplyva niekol’ko prvkov tvoriacich obsahovu
podstatu daného prava obcana. Dikcia ustanovenia ,za rovnakych podmienok*
neznamend len subjektivne pravo obcanov uchadzat sa o volent alebo inu verejna
funkciu, ale aj poziadavku splnenia vsetkych podmienok, za ktorych sa ob¢an ma pravo
0 funkciu uchadzat’ (napr. vek, vzdelanie, odbornad prax a pod.). Obcan ako uchadzac
o urcita funkciu ma pravo, aby ti, ktori ojej prideleni rozhoduji, konali v sulade
s pravom a vo vztahu ku vietkym uchadza¢om rovnako (blizsie Ci¢, M. a kol. Komentdr
k Ustave Slovenskej republiky. Bratislava: Eurokédex, 2012, s. 228). Podla Gistavného
sudu ,, sucastou obsahu prava podla ¢l. 30 ods. 4 ustavy je, aby organy majuce povinnost
spolupdsobit pri uchadzani sa o funkciu a pri ustanovovani do funkcie si tieto povinnosti
pInili, a tak zarucili moznost pristupu k volenym a inym verejnym funkciam. Ak tieto
orgdny porusia svoje povinnosti, a tak stazia, ulahcia alebo znemoznia uchddzanie sa
0 funkciu alebo ustanovenie do funkcie niektorého uchadzaca, tak tym porusia jeho pravo
podla ¢l. 30 ods. 4 stavy* (. US 75/01).

Na zdklade uvedeného zastivam nazor, Ze namietana pravna uprava je v rozpore
¢l.30 ods. 4 tustavy, pretoZe negarantuje pristup K volenym ainym verejnym
funkciam, t. j. Kk funkcii prokuratora a Kk funkcii prokuratora generalnej
prokuratiry vSetkym ob¢anom Slovenskej republiky za rovnakych podmienok - nie
iba tym, ktorych pozna alebo ku ktorym ma doéveru niektory z navrhovatelov
kandidata na funkciu generilneho prokuratora a politické zoskupenie v narodnej
rade aktuilne v ¢ase volieb kandidata na funkciu generalneho prokuratora.

B.1.3. K¢l 1 ods. 1 a €l. 2 ods. 2 ustavy

Namietana pradvna uprava ustanovena zakonom ¢. 241/2020 Z. z. je Ucelova, nepresna,
zmdtocna a pre adresata nie je dostatocne zrozumitel'na.

Postupne uvediem jej najzavaznejsie legislativne nedostatky.

Zakon €. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni zékona ¢. 241/2020 Z. z. obsahuje vdZne
rozpory medzi predpokladmi na vymenovanie za generdlneho prokuritora
a naleZitostami navrhu na vol'bu kandidéata na generalneho prokuratora.

K vzdelaniu kandidata na funkciu prokuratora:

Pravna uprava ustanovend v § 7 ods. 3 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni
zékona ¢. 241/2020 Z. z. ustanovuje predpoklady na vymenovanie za generalneho
prokuratora.

Pravna Uprava ustanovena v § 7 ods. 5 zdkona €. 153/2001 Z. z. o prokuratlre v zneni
zékona €. 241/2020 Z. z. ustanovuje obsahové nalezitosti navrhu na vol'bu kandidata na
generdlneho prokuratora, ktory st opravnené podat’ narodnej rade subjekty uvedené
v § 7 ods. 4 tohto zakona.
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Predpoklady na vymenovanie za generalneho prokuratora a obsahové nalezitosti navrhu
na volbu kandidata za generdlneho prokuratora musia byt v silade - navrh na volbu
kandidata za generdlneho prokurdtora nemoze obsahovat také nalezitosti, ktoré
nezodpovedaji predpokladom na vymenovanie za generdlneho prokuratora.

Medzi predpoklady na vymenovanie do funkcie generdlneho prokurdtora zaradil

zékonodarca v § 7 ods. 3 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire V zneni zakona
¢. 241/2020 Z. z. vysokoskolské pravnické vzdelanie druhého stupna.

Podl'a § 7 ods. 5 pism. ¢) druhého bodu tohto zdkona vSak navrh na vol'bu kandidéata na
generalneho prokuratora musi obsahovat’ origindl alebo uradne overenu kopiu listiny
preukazujicej dosiahnuté vysokoskolské vzdelanie druhého stupiia v Studijnom odbore
pravo na pravnickej fakulte vysokej Skoly v Slovenskej republike alebo original alebo
uradne overenu képiu uznaného dokladu o vysokoskolskom pravnickom vzdelani
druhého stupna vydaného =zahrani¢nou vysokou Skolou; ak wuchadza¢ o funkciu
generdlneho prokuratora ziskal vysokoskolské vzdelanie najprv v prvom stupni
a nasledne v druhom stupni, vyzaduje sa, aby v oboch stupiioch ziskal vzdelanie v odbore
pravo.

To znamen4, Ze az z dikcie § 7 ods. 5 pism. ¢) druhého bodu tohto zakona vyplyva, Ze ak
uchédza¢ o funkciu generdlneho prokuritora ziskal vysokoskolské vzdelanie najprv
v prvom stupni a nasledne v druhom stupni, vyzaduje sa, aby v oboch stuptioch ziskal
vzdelanie v odbore pravo.

Rozdiel medzi pravnou upravou ustanovenou v § 7 ods. 3 a5 je aj terminologicky -
pojem ,,vysokoSkolské pravnické vzdelanie druhého stupna“ nie je totozny s pojmom
,»vysokoSkolské vzdelanie druhého stupna v Studijnom odbore pravo na pravnickej
fakulte vysokej Skoly*. V aplikacnej praxi vznikajl interpretaéné problémy, napriklad, ¢i
vzdelanie ziskané na VS ZNB je rovnocenné so vzdelanim na pravnickej fakulte. Ustavny
sud odmietol podnet uchadzaca o vykon advokécie, ktor¢ho Slovenska advokatska
komora nezapisala do zoznamu advokatov pre nedostatok prdvomoci s tym, Ze ochrany sa
musi domaéhat’ na vieobecnom sude (II. US 162/93).

K pravnickému povolaniu:

Medzi predpoklady na vymenovanie do funkcie generalneho prokuratora zakonodarca
zaradil v § 7 ods. 3 zékona ¢. 153/2001 Z. z. 0 prokuratare V zneni zakona ¢. 241/2020
Z. z. aj ¢innost’ najmenej 15 rokov v pravnickom povolani s tym, ze podl'a § 7 ods. 5
pism. c) treticho bodu tohto zakona navrh na vol'bu kandidata na generdlneho prokuratora
musi obsahovat’" doklady, z ktorych vyplyva, Ze uchadza¢ o funkciu generalneho
prokuratora je najmenej 15 rokov ¢inny v pravnickom povolani. Tu nie je rozpor medzi
znenim § 7 ods. 3 a § 7 ods. 5 tohto zakona, avSak obidve tieto ustanovenia si vagne
a v politickom boji zneuZzitel'né.
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Tuato skutocnost’ potvrdzuje aj uznesenie Gstavnopravneho vyboru narodnej rady, ktory uz

riesil otdzku interpretacie a aplikacie pojmu ,,je najmenej 15 rokov ¢inny v pravnickom

povolani®“ vo vztahu k ¢l. 134 ods. 3 ustavy, teda pri posudzovani praxe kandidatov na

sudcov ustavného sudu. Uznesenim €. 1031 z 19. aprila 2006 vydal stanovisko, podl'a

ktoré¢ho

- pravnickym povolanim sa rozumie kazdé povolanie, pre ktoré zdkon alebo na jeho
zaklade vydany vSeobecne zavidzny pravny predpis vyzaduje vyluéne vysokoskolské
pravnické vzdelanie druhého stupiia dosiahnuté na pravnickej fakulte; povolanie, ktoré
mozno vykondvat bez toho, aby sa pre jeho vykon vyzadovalo vysokoskolské
pravnické vzdelanie druhého stupiia dosiahnuté na pravnickej fakulte, nie je pravnické
povolanie,

- ucelom podmienky ,.byt" ¢inny v pravnickom povolani je poziadavka skusenosti
s aplikaciou prava, vykon pravnickej ¢innosti po dosiahnuti pravnického vzdelania
V trvani najmenej 15 rokov; povolanie alebo verejnd funkcia, pre ktoré vSeobecne
zavazny pravny predpis ako podmienku vykonu neurcil pravnické povolanie, nemé
povahu pravnického povolania podl'a ¢l. 134 ods. 3 ustavy a nemozno ho kvalifikovat’

I3

ako ¢innost’, ktorou sa splna ustavna podmienka ,,byt cinny v pravnickom povolani *.

Je otazne, ¢i rovnako bude ustavnopravny vybor narodnej rady posudzovat’ tato otazku aj
vo vztahu k volbe kandidata na funkciu generalneho prokuratora a ¢i na jej rieSenie
prijme osobitné uznesenie. A to aj so zretel'om na pravnu Upravu ustanovenu v § 7 ods. 3
a § 7 ods. 5 pism. ¢) druhy bod, ktord nevymedzuje jednotne pojem vzdelania, ktoré by
mal spiiat’ kandidat na vymenovanie za generalneho prokuratora.

Zuveden¢ho je zrejmé, Ze v sucasnosti interpretacia a aplikdcia namietanej pravnej
upravy je nepredvidatelnd aZe takato prdvna Uprava nie je zrozumitelnd ani pre
kandidata na funkciu generdlneho prokuratora, ani pre jeho navrhovatela, ani pre
Gistavnopravny vybor narodnej rady, ktory bude overovat, ¢ uchadzaéi spiiaju zakonné
predpoklady na vymenovanie do funkcie generalneho prokuratora.

K ¢lenstvu generalneho prokuratora v politickej strane alebo politickom hnuti:

Predpoklady na vymenovanie za generalneho prokuratora a obsahové nalezitosti navrhu
na volbu kandidata za generdlneho prokuratora nie su v stlade ani pri Clenstve
Vv politickej strane alebo politickom hnuti.

Ustanovenie § 7 ods. 3 zakona ¢. 153/2001 Z. z. 0 prokurature V zneni zikona
€. 241/2020 Z. z. nevylucuje, aby za kandidata na funkciu generdlneho prokuratora bol
zvoleny uchéadzac, ktory je ¢lenom politickej strany alebo politického hnutia. Dokonca
nevylucuje ani jeho vymenovanie do funkcie generalneho prokuratora.

Takato situdcia moze nastat, ak do funkcie generdlneho prokuratora bude vymenovany
kandidat, ktory nie je prokuratorom. Prokurator nesmie byt ¢lenom politickej strany
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alebo politického hnutia uz v ¢ase vymenovania za prokuratora. Clenstvo v politickej
strane je totiz prekazkou na vymenovanie do funkcie prokuratora [§ 6 ods. 2 pism. g)
zdakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakateloch prokuratiry]
a dovodom, pre ktory musi byt’ prokurator odvolany z funkcie prokurétora, ak sa stane
¢lenom politickej strany alebo politického hnutia [§ 15 ods. 2 pism. f) zdkona ¢. 154/2001
Z. 7. 0 prokurétoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratury]. Uelom tejto pravnej tpravy
je vytvorit podmienky pre politicky neutralny vykon funkcie prokuratora. Medzi
zékladné povinnosti prokuratora patri aj povinnost’ nedat’ sa ovplyvnit individudlnymi
alebo cCiastkovymi zdujmami, zdujmami politickych stran alebo politickych hnuti,
nepodlahnat’ tlaku verejnej mienky alebo oznamovacich prostriedkov a odmietnut’
akykol'vek zasah, natlak, vplyv alebo Ziadost’, ktoré by mohli viest' k ohrozeniu jeho
nestrannosti [§ 26 ods. 1 pism. d) zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
cakatel'och prokuratiry].

Takze, problém moze nastat’ v pripade, ak za generalneho prokuratora bude vymenovany
kandidat, ktory je clenom politickej strany alebo politického hnutia, pretoze nova pravna
uprava predpokladov na vymenovanie do funkcie generalneho prokuratora uvedena v § 7
ods. 3 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire V zneni zdkona ¢. 241/2020 Z. z.
neustanovuje ni¢ o jeho ¢lenstve v politickej strane alebo politickom hnuti. Podla § 7 ods.
5 pism. c¢) Stvrtého bodu zakona ¢. 153/2001 Z. z. 0 prokuratire v zneni zakona
¢.241/2020 Z. z. medzi nalezitosti navrhu na volbu kandidata na generalneho
prokuratora je sice zaradené vyhlasenie uchddzaca o funkciu generdlneho prokuratora, ze
nie je ¢lenom politickej strany alebo politického hnutia, a ak je, vyhlasenie, ze pred
zloZenim sl'ubu sa vzda ¢lenstva v politickej strane alebo politickom hnuti, ale ¢lenstvo
Vv politickej strane alebo politickom hnuti nebrani jeho zvoleniu za kandidata a nésledne
vymenovaniu za generalneho prokuratora. S nesplnenim tejto povinnosti nova pravna
uprava nespdja ziadne pravne nasledky. Teda, ak vymenovany generalny prokurator sa
nevzdd svojho Cclenstva v politickej strane alebo politickom hnuti, nemoZzno mu
s poukazom na ¢l. 2 ods. 2 ustavy zabranit, aby zlozil sI'ub, a tak nadobudol opravnenie
vykonavat funkciu generdlneho prokuratora.

A len pre uplnost’ poznamenévam, Ze podla pravnej Upravy ustanovenej v § 8 ods. 3
pism. d) zakona ¢&. 153/2001 Z. z. o prokuratire narodna rada musi navrhnt
prezidentovi Slovenskej republiky, aby generalneho prokuratora odvolal z funkcie, ak
generalny prokurator sa stal clenom politickej strany alebo politického hnutia. NemozZno
vSak vylucit, Ze to nebude platit’ v pripade, ak generdlny prokurator uz bol ¢lenom
politickej strany alebo politického hnutia pred vymenovanim do funkcie generalneho

prokuratora a tohto Clenstva sa nevzdal pred zloZzenim sl'ubu.

K sPubu prokuratora a K vzniku opravnenia vykonavat’ funkciu prokuratora:

Nova pravna uprava ustanovena v § 7 ods. 10 zédkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratare

v zneni zakona ¢. 241/2020 Z. z. umoznuje, aby generalny prokurator, ktory v ¢ase
vymenovania do tejto funkcie nebol prokuritorom, zostal prokuratorom generalnej
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prokuratury, ked” mu uplynie funkéné obdobie generalneho prokuratora alebo zanikne
vykon funkcie generdlneho prokuratora. Zakonodarca vSak zabudol prepojit’ tuto pravnu
upravu s pravnou upravou ustanovenou v zdkone ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch
a pravnych cCakatel'och prokuratury. A tak vznikaji vazne interpretacné i aplikacné
problémy.

Prokuratorovi, ktory sa stane prokuradtorom na zaklade dikcie § 7 ods. 10 zakona
¢. 153/2001 Z. z. o prokurattre v zneni zakona ¢. 241/2020 Z. z., t. j. vymenovanim do
funkcie generalneho prokuratora, vznikne sluzobny pomer prokuratora v den, ked’ zlozi
sl'ub do ruk prezidenta Slovenskej republiky. V rovnaky deft mu vznikne aj opravnenie
vykonavat’ funkciu generalneho prokuratora. Uvedené vyplyva z dikcie § 7 ods. 9 a 10
zékona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni zakona ¢. 241/2020 Z. z. v spojeni
s dikciou § 6 ods. 1 zdkona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakatel'och
prokuratiry v zneni zakona ¢. 241/2020 Z. z. Opravnenie vykondvat’ funkciu generalneho
prokurdtora mu zanikne uplynutim funkéného obdobia a pred uplynutim funkéného
obdobia v pripade, ak sa vzda svojej funkcie, je z funkcie odvolany, zomrie alebo je
vyhlaseny za mitveho (§ 8 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire). Ak mu zanikne
opravnenie vykonavat funkciu generdlneho prokuratora, prestane byt viazany sl'ubom
generalneho prokuratora.

Podla novej pravnej upravy ustanovenej v ¢l. Izdkona ¢. 241/2020 Z. z. zanikom
opravnenia vykonavat’ funkciu generdlneho prokuritora mu nezanikne sluzobny pomer
prokuratora, naopak, stane sa prokurdtorom generalnej prokuratury (§ 7 ods. 10 zadkona
¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni zakona ¢. 241/2020).

Sluzobny pomer prokuratora vSak nie je to isté, ako opravnenie vykonavat funkciu
prokuratora. Prokuratorovi, ktory sa stane prokuratorom na zéklade dikcie § 7 ods. 10
zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni zakona ¢. 241/2020 Z. z., t. j.
vymenovanim do funkcie generalneho prokuratora, totiz vobec nevznikne opravnenie
vykonévat funkciu prokuratora, pretoZe nie je viazany ziadnym sl'ubom.

Zakon priznava opravnenie vykonavat’ funkciu prokuratora az odo dna zlozenia sl'ubu;
jeho text je uvedeny v zdkone. Ak prokurdtor odmietne zlozit' sl'ub alebo ho zlozi
S vyhradou, jeho vymenovanie do funkcie prokuratora je neplatné [§ 8 ods. 3 a 6 zakona
¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratary].

Zakonodarca neustanovil prokuratorovi, ktory sa stane prokuratorom na zéklade dikcie
§ 7 ods. 10 zékona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni zakona ¢. 241/2020 Z. z.,
povinnost’ zlozit’ sl'ub ako zdkladni podmienku na vznik opravnenia vykonavat’ funkciu
prokuratora. Sl'ub, ktory zloZil ako generdlny prokurator, mu zanikol spolu so zanikom
funkcie generalneho prokuratora, a v zakone nie je ustanovena ziadna moznost’, ako po
skonCeni vykonu funkcie generdlneho prokuratora zloZit' sl'ub prokuratora. ZloZenie
sl'ubu prokuratora do rik generalneho prokuratora bez opory v zakone, t. j. § 8 zakona
¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratiry by bolo v rozpore
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S ¢l 2 ods. 2 wstavy - jeho rozhodnutia by mohli byt' spochybiiované pocas celej doby
vykonu funkcie prokuratora.

Treba si uvedomit’, ze ak prokurator, ktorého vymenuje do funkcie generdlny prokurator,
odmietne zlozit slub alebo zlozi sl'ub s vyhradou, jeho vymenovanie do funkcie
prokuratora je neplatné (§ 8 ods. 6 zédkona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
cakatel'och prokuratury). Takyto pravny nésledok nemdze nastat, ak ide o prokuratora,
ktorému vznikla funkcia prokuratora priamo zo zakona podla § 7 ods. 10 zakona
¢. 153/2001 Z. z. o prokuratare v zneni zakona ¢. 241/2020 Z. z., pretoze ziadna zakonna
uprava sa v tomto pripade nespdja s nezloZzenim sl'ubu alebo zloZzenim sl'ubu s vyhradou
stratu funkcie prokuratora. Z uvedené¢ho vyplyva, ze prokuratorom by zostal, ale bez
opravnenia tato funkciu vykonavat. Inymi slovami, zdakonodarca vytvoril funkciu
prokuratora novym sposobom jej Kkreovania, ale len vo forme mandatu, bez
mozZnosti uplatnit’ tento mandat v aplika¢nej praxi v sulade s dstavnymi principmi
pravneho Statu.

Pravna tprava ustanovena zakonom ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni zdkona
¢. 241/2020 Z. z. obsahuje aj dalsi vazny nedostatok tykajici sa pripadného
disciplinarneho konania, ktory nie je mozné odstranit’ ustavno-konformnym vykladom.

K rozhodnutiu disciplinirnej komisie o preloZeni prokuratora na prokuratiru
nizSieho stupina alebo pozbaveniu prokuratora funkcie prokuratora:

Nova pravna uprava ustanovena v § 7 ods. 10 zékona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire
Vv zneni zdkona €. 241/2020 Z. z., ktord umozZiluje, aby generalny prokurator, ktory v ¢ase
vymenovania do tejto funkcie nebol prokuridtorom, zostal prokuratorom generalnej
prokuratary, ked” mu uplynie funk¢éné obdobie generadlneho prokuratora alebo zanikne
vykon funkcie generdlneho prokuratora, vyvolava aj d’alSie interpretacné problémy.

Treba si uvedomit, Ze aj v pripade, ak generalneho prokuratora odvold prezident
Slovenskej republiky z funkcie generalneho prokuratora, napriklad na zaklade
rozhodnutia Gstavného sudu z dovodu, zZe Cin, ktory spachal, je nezluciteI'ny s vykonom
funkcie generalneho prokuratora alebo z dovodu, ze zacal vykonavat funkciu alebo
¢innost, ktord je nezlucitelna s vykonom funkcie prokurdtora alebo zin¢ho ddvodu
ustanoveného v § 8 ods. 3 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature, podl'a novej pravnej
upravy sa stane prokuratorom generalnej prokuratury. Otazne je, ¢i ide o funkciu
prokuratora generalnej prokuratury bez casového obmedzenia atejto funkcie ho
nemozno zbavit' alebo ¢i ho funkcie prokuritora generdlnej prokuratiry moéze zbavit
disciplindrna komisia preloZzenim na prokuratiru niZzSieho stupna podla § 189 ods. 2
pism. c¢) zakon ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakateloch prokuratiry
alebo pozbavenim funkcie prokuratora podl'a § 189 ods. 2 pism. d) tohto zakona.

Pravna uprava § 7 ods. 10 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni zékona
¢.241/2020 Z. z. je nejednoznacna, vObec nie je prepojend s pravnou upravou

W

ustanovenou zdkonom ¢. 154/2001 Z. z. o prokuritoroch a pravnych cakatel'och
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prokuratiry. Preto nepochybne iny vyklad na rieSenie uvedenej situdcie bude mat’
disciplinarna komisia a iny prokurator, ktoré¢ho sa to bude tykat'.

Okrem iného, zakonodarca doplnil do § 14 zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch
a pravnych Cakatel'och prokuratury v zneni zédkona ¢. 241/2020 Z. z. nové pismeno d),
v ktorom ustanovuje d’al§i spdsob zaniku sluzobného pomeru prokuratora s odkazom na
zékon €. 153/2001 Z. z. o prokurature. Zrejme mal na mysli pévodni pravnu upravu
schvalenu 15. jala 2020 v § 7 ods. 10 zékona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature, podl'a
ktorej ,, uplynutim funkcného obdobia generdlneho prokurdtora alebo zdanikom vykonu
funkcie generdlneho prokuratora mu funkcia prokurdtora generalnej prokuratiury
zanika ““. Podl'a v suCasnosti uz platnej a ucinnej pravnej upravy ustanovenej v § 7 ods. 10
zékona €. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni zakona ¢. 241/2020 Z. z. generalnemu
prokuratorovi po skonceni vykonu funkcie prokuritora, naopak, zostane funkcia
prokuratora generalnej prokuratury; jeho sluzobny pomer nezanikne. Preto znenie § 14
pism. d) zédkona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakatel'och prokuratiry
Vv zneni zékona ¢. 241/2020 Z. z. je obsolentné uz od nadobudnutia uc¢innosti novej
pravnej upravy. Nie je to problém zustavnopravneho hladiska, ale potvrdzuje
zmito¢nost’ a nepresnost’ zakona ¢. 241/2020 Z. z.

Ustavny sud uz konstatoval (PL. US 19/98, PL. U S 17/02), ze ,,Princip prdvneho $titu
proklamovany v ¢l. 1 ustavy je zakladnym ustavnopravaym principom v Slovenskej
republike. Ak pravna norma obsiahnutd v ustanoveni zdikona nie je formulovanad
jednoznacéne a pre adresdta nie je dostatoéne zrozumitel’nd, pricom tento nedostatok
nie je mozné odstranit’ ani vykladom podla ¢&l. 152 ods. 4 ustavy, jej obsah nie je
Vv sulade s obsahom principu pravneho Statu vyjadrenym v ¢l. 1 ustavy.*

Ako zdoraznuje ustavny sud, ,,od kazdého prdavneho predpisu sa ocakdva, Ze bude
zrozumitelnym nositelom pravnej normy a V zloZitejSich pripadoch bude zrozumitelny
prinajmensom tym, ktori aplikuju prdavne normy alebo su opravneni poskytovat
adresdatom pravau pomoc* (PL. US 9/2013).

Nedostatky alebo nejednoznacnost’ zdkona zatazuje pravnu prax, modzZe vyvolat
nejednotnll interpretaciu ¢i spory. Stazend identifikdcia pravne] normy v pravnom
predpise porusSuje zasadu rovnosti pred zdkonom, zasadu predvidatelnosti ¢i princip
pravnej istoty (primerane PL. US 9/2013).

Ustanovenie ¢l. 1 ods. 1 tustavy ukladd vSetkym Statnym organom - a teda aj
zakonodarcovi - povinnost’ chranit’ principy materidlneho pravneho Statu, t. j. aj pravnu
istotu. Medzi prvky prévnej istoty patri urCitost a jasnost obsahu pravne; normy
a z tychto faktorov vyplyvajica jej zrozumitelnost, ktord je predpokladom
predvidatelnosti konania §tatnych organov (primerane PL.US 15/1998).

Aj z dalsieho rozhodnutia ustavného sadu (PL. US 19/05) vyplyva, Ze ,ustanovenia
SVOjou nepresnostou, nejednoznacnostou pouzivania terminov pri absencii definovania
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pojmov, bez moznosti preklenut nedostatok legislativnej upravy vykladom, znamenaju
taky nedostatok, ktory ma za ndasledok nesulad ... s ¢l. 1 ods. I ustavy™.

Na ziklade uvedeného zastivam nazor, Ze ucelova, nepresna a zmitoéna pravna
uprava ustanovena €l. I zakona ¢. 241/2020 Z. z. nie je pre adresata dostato¢ne
zrozumitel’'na a Ze tieto jej nedostatky nie je mozné odstranit’ ani vykladom podPla
¢l. 152 ods. 4 ustavy, preto porusSuje zakladné principy pravneho Statu, a tym
aj ¢l 1 ods. 1 tstavy.

B.2. Kzvoleniu do funkcie Speciilneho prokurdtora kandiddta, ktory nie je
prokurdatorom (bod 10 &l. 1V zdakona ¢ 241/2020 Z. z. - § 24 ods. 2 a 9 zdkona
& 15472001 Z. z. o prokurdtoroch a pravnych cakateloch prokuratury v zneni
zdkona ¢. 241/2020 Z. z.)

B.2.1. K ¢l. 30 ods. 4 ustavy

Podrla ¢l. 30 ods. 4 ustavy ,,Obcania maju za rovnakych podmienok pristup k volenym
a inym verejnym funkciam.

Podla § 24a ods. 2 zdkona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakatel'och
prokuratiry v zneni zékona €. 241/2020 Z. z. ,.Za Specidalneho prokurdtora moéze byt
zvoleny obcan Slovenskej republiky, ktory je volitelny do narodnej rady, dosiahol vek 40
rokov, ma vysokoskolské pravnické vzdelanie druhého stupna, je najmenej 15 rokov ¢inny
v prdavnickom povolani, ma odbornu justicnu skusku, je bezithonny, posledné dva roky
pred vymenovanim nevykonaval funkciu prezidenta Slovenskej republiky, poslanca
narodnej rady, poslanca Eurdpskeho parlamentu, clena vlady, predsedu, vediceho,
riaditela alebo podpredsedu ostatného ustredného organu Statnej spravy alebo organu
Statnej spravy s celoStatnou posobnostou, Statneho tajomnika, verejného ochrancu prav,
generdlneho tajomnika sluzobného uradu, predsedu samospravneho kraja, primatora
Specialneho prokuratora bude riadne a cCestne vykonavat. Splnenie tychto podmienok
overuje prislusny vybor narodnej rady pred hlasovanim o navrhu na zvolenie.*

Podla § 7 ods. 9 zdkona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakatel'och
prokuratiry v zneni zakona €. 241/2020 Z. z. ,, Ak je za Specialneho prokuratora zvoleny
prokurator, ktory v case vymenovania nie je prokurdatorom generdlnej prokuratury, stava
sa dnom zlozenia slubu prokuratorom generalnej prokuratury. Ak je za specidlneho
prokuratora zvolena osoba, ktord nie je v case zvolenia prokuratorom, stava sa diiom
zlozenia slubu prokuratorom generalnej prokuratury;, po uplynuti funkcéného obdobia
Specialneho prokuratora alebo zaniku vykonu funkcie Specialneho prokurdtora zostava
prokuratorom generalnej prokuratury.*

Zakonodarca sa dosledne neriadil ¢l. 30 ods. 4 tstavy pri schvalovani pravnej upravy
ustanovenej § 24 ods. 2 a9 zakona ¢&. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
Cakatel'och prokuratiry v zneni zdkona ¢. 241/2020 Z. z., ktord umoziiuje, aby do
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funkcie Specialneho prokuratora bol zvoleny aj kandidat, ktory nie je prokuratorom (§ 24
0ds. 2) s tym, ze po zloZeni sl'ubu do rik predsedu narodnej rady sa stane prokuratorom
generalnej prokuratury a po uplynuti funkéného obdobia Specialneho prokuratora alebo
zaniku vykonu funkcie Specidlneho prokurdtora zostane prokurdtorom generalnej
prokuratury.

Urad $pecidlnej prokuratiry je osobitnou su¢astou generalnej prokuratiiry s pdsobnostou
pre celé uzemie Slovenskej republiky [§ 38 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 153/2001 Z. z.
o prokurature]. Urad $pecidlnej prokuratiry vykonava dozor nad zachovavanim
zékonnosti pred zacatim trestného stihania a v pripravnom konani, trestne stiha osoby
podozrivé zo spachania trestnych ¢inov a uplatiiuje opravnenia prokuratora v konani pred
sadom, a to vo veciach, ktoré patria do pravomoci Specializovaného trestného sudu, ak
nejde o veci patriace do posobnosti Europskej prokuratury (§ 55b ods. 1 zakona
&.153/2001 Z. z. o prokurature). Pésobnost’ Uradu $pecidlnej prokuratiry vykonavaju
prokuratori Uradu Specidlnej prokuratary; pri plneni aloh postupujii podla osobitnych
predpisov (§ 55b ods. 2 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratare). A len pre tGplnost’
doddvam, Ze posobnost Specializovaného trestného sidu vymedzuje § 14 zékona
¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok a Zze do pdsobnosti Europskej prokuratury na tizemi
Slovenskej republiky patri trestné konanie vo veciach ustanovenych ¢l. 25 ods. 6
nariadenia Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktébra 2017, ktorym sa vykondva posilnena
spolupraca na uéely zriadenia Eurdpskej prokuratiry (U. v. EU L 283, 31.10.2017).

Na &ele Uradu Specidlnej prokuratiry je $pecialny prokurator, prostrednictvom ktorého
generalny prokurator riadi ¢innost’ Uradu $pecialnej prokuratury. Specialny prokurator je
namestnikom generalneho prokuratora (§ 55d ods. 1 zakona €. 153/2001 Z. z.).

Platnd pravna uprava prizndva Specialnemu prokuratorovi postavenie vediceho
prokuratora (§ 4 ods. 3 zékona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och
prokuratary), bezprostredne nadriaden¢ho prokuratora [§ 53 ods. 1 pism. b) zdkona
¢. 153/2001 Z. z. o prokurature] i nadriadeného prokuratora, a to nielen na ucely bezného
riadenia, organizacie a kontroly plnenia uloh prokuritormi a zamestnancami Uradu
Specialnej prokuratary [§ 54 ods. 1 pism. a) zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature], ale
aj na ucely trestného konania [§ 54 ods. 2 pism. b) v spojeni s § 55b zdkona ¢. 153/2001
Z. z. o prokurature].

Zuvedene] pravnej upravy jednoznaCne vyplyva, ze Specidlny prokurdtor je
prokurdtorom - méa prava a povinnosti prokurdtora, vykonava pdsobnost’ prokuratiry
Vv rozsahu ustanovenom zdkonom (§ 4 zédkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire), teda je aj
organom ¢innym v trestnom konani (§ 10 ods. 1 a 7 Trestného poriadku), svoje tlohy
vykonava vo verejnom ziujme na zaklade zakona a prostriedkami ustanovenymi
zékonom (§ 5 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokuratire) a rovnako, ako kazdy prokurator,
aj Speciadlny prokurator je disciplinarne zodpovedny za disciplindrne previnenie, ktorym
je zavinené nesplnenie alebo porusSenie povinnosti prokuratora, spravanie prokuratora,
ktoré vzbudzuje opravnené pochybnosti o jeho svedomitosti a nestrannosti pri
rozhodovani, a spravanie prokuratora na verejnosti, ktoré zniZzuje vdznost' prokuratiry
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(napr. § 187 ods. 1 a § 188 od. 1 zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
cakatel'och prokuratiry).

Specialny prokurator ma sluZobny preukaz prokuratora. Sluzobny preukaz prokuratora je
verejnd listina, ktorou prokurdtor preukazuje svoju totoznost’, funkciu a prislusnost
k prokuratare (§ 5 ods. 1 zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och
prokuratury).

Konstatovanie, ze Specidlny prokurator je prokuratorom, mozno vyvodit aj priamo zo
znenia ustavy, ktora v ¢l. 151 obsahuje Gstavny prikaz na vydanie zdkona, ktory ustanovi
podrobnosti 0 vymenuvani a odvolavani prokuratorov. O funkcii $pecialneho prokuratora
sa vobec nezmienuje. Z toho potom nevyhnutne vyplyva, ze do funkcie Specialneho
prokuriatora moZe byt zvoleny iba taky ob&an Slovenskej republiky, ktory spiiia
rovnaké alebo prisnejSie podmienky ustanovené zikonom na vymenovanie do
funkcie prokuratora.

Namietana pravna Uprava ustanovena ¢l. IV zakona ¢. 241/2020 Z. z., t. j. novela zdkona

¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakatel'och prokuratiry, ustanovuje na
zvolenie do funkcie $pecialneho prokuratora menej naro¢né podmienky.

Predpokladom pre vymenovanie do funkcie prokuratora je uspeSné absolvovanie
vyberového konania na funkciu prokuratora okresnej prokuratiry [§ 6 ods. 2 pism.
i) V spojeni s § 8 ods. 1 zakona ¢. 154/2001 Z. z. 0 prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och
prokuratary].

Specialny prokurator i prokurator Uradu $pecialnej prokuratiry s prokuratormi
generalnej prokuratary [§ 38 ods. 1 pism. a) zédkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature],
ktord je v sustave organov prokuratiry najvys$im orgdnom prokuratury (§ 40 ods. 1
zékona €. 153/2001 Z. z. o prokurature).

Funk¢ny postup prokuratora na prokurataru vysSieho stupiia, t. j. aj na generalnu
prokuraturu, je upraveny v § 20 zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
cakatel'och prokuratury. Podl'a § 20 ods. 3 tohto zdkona vyberového konania na funkciu
prokuratora alebo funkciu veduceho prokuratora pri funkénom postupe na prokurataru
vysieho stupiia sa moze zhéastnit’ len prokurator, ktory spifia podmienky na prelozenie
na prokurattru vyssSieho stupna ustanovené v § 10 ods. 5 a 6.

To znamena, Ze prokuratorom generalnej prokuratiiry moze byt len prokurator, ktory

a) uspeSne absolvoval vyberové konanie na funkciu prokuratora generalnej
prokuratiry alebo veduceho prokuratora na generalnej prokuratre v sulade
so zasadami funkéného postupu prokuratorov schvalenymi generalnym prokuratorom
a Radou prokuratorov Slovenskej republiky (§ 10 ods. 5 v spojeni s § 20 ods. 2

prva veta zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch apravnych Ccakatel'och
prokuratury),
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b) dosiahol aspon desat’ rokov zapoditatel'nej praxe, z toho aspoii sedem rokov vykonu
funkcie prokuratora (§ 10 ods. 6 zdkona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch
a pravnych cakatel'och prokuratiry),

C) ma platné osvedc¢enie Narodného bezpecnostného tiradu na oboznamovanie sa
s utajovanymi skuto¢nost’ami stupia utajenia Prisne tajné, ak ide o prokuratora
Uradu $pecialnej prokuratiry (§ 10 ods. 6 zdkona &. 154/2001 Z. z. o prokuréatoroch
a pravnych cakatel'och prokuratiry).

Na tto pravnu upravu ciastoéne nadvézuje aj nova pravna Uprava ustanovend v § 24b

ods. 1 zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakateloch prokuratury

V zneni zdkona €. 241/2020 Z. z., podl'a ktorého do vyberového konania na funkcie

uvedené v § 24a ods. 10 sa mdze prihlasit’

a) prokurator generalnej prokuratury,

b) prokurator inej prokuratary, ktory spiia podmienky na prelozenie na generalnu
prokuratiru ustanovené v § 10 ods. 6,

C) $tatny ob&an Slovenskej republiky, ak spiia predpoklady na vymenovanie podla § 6
a najmenej desat’ rokov vykonéval funkciu prokuratora, sudcu alebo advokata alebo
bol najmenej desat’ rokov ¢inny v pravnickom povolani.

Pokial’ sa do vyberového konania na funkciu prokuratora v Urade $pecialnej prokuratiry
prihlasi prokurator, ni¢ sa nemeni. Podmienky sa zmierfiujii len vo vztahu k tym
obcanom Slovenskej republiky, ktori nie si prokuratormi - staci, ak boli najmenej desat’
rokov ¢inni v akomkol'vek v pravnickom povolani.

A je tu eSte jedna zasadna vynimka - tyka sa Specialneho prokuratora. Od nadobudnutia
ucinnosti novej pravnej upravy ustanovenej v § 20 ods. 2 druhej vete zdkona ¢. 154/2001
Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakateloch prokuratiry v zneni zdkona ¢&. 241/2020
Z. z. ustanovenia o funkénom postupe na prokuratiru vysSicho stupna sa uz na
Specidlneho prokuratora nevzt'ahuju, a to bez ohl'adu na to, ¢i za Specidlneho prokuratora
bude zvoleny prokurator alebo osoba, ktora pred zvolenim do tejto funkcie nebola
prokuratorom. Specialnym prokuratorom sa tak stane ten, okom tak rozhodne
nadpolovi¢nd vicsSina pritomnych poslancov narodnej rady, staci 38 hlasov pritomnych
poslancov narodnej rady (§ 84 ods. 2 ustavy). Prokurator, ktory je kandidatom na
zvolenie za Specialneho prokuratora, sa tak vyhne vyberovému konaniu na funkény
postup na prokuratiiru vyssieho stupnia. A kandidat na Specialneho prokuratora, ktory nie
je prokurdtorom, sa tak vyhne akémukol'vek vyberovému konaniu, teda vyberovému
konaniu na funkciu prokuratora i vyberovému konaniu na funkény postup na prokuratiru
vysSieho stupna.

Na zaklade uvedeného zastivam nazor, Ze namietana pravna dprava je v rozpore
S¢l. 30 ods. 4 ustavy, pretoZe negarantuje pristup volenym ainym verejnym
funkciam, t. j. k funkcii prokuratora a Kk funkcii prokuratora generalnej
prokuratiry vS§etkym obéanom Slovenskej republiky za rovnakych podmienok - nie
iba tym, ktorych pozna alebo ku ktorym ma doveru niektory z navrhovatel’ov
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kandidata na funkciu Specidlneho prokuratora a politické zoskupenie v narodnej
rade aktudlne v ¢ase volieb Specidlneho prokuritora.

B.2.2. K¢I. 1 ods. 1 a €l. 2 ods. 2 ustavy

Rovnaké pripomienky, ako som uplatnila vo vztahu k funkcii generdlneho prokuratora,
uplatiujem aj vo vztahu k funkcii Specidlneho prokuratora, pokial’ ide pozadované
vzdelanie a doterajSiu prax kandidata na funkciu Specidlneho prokurdtora, clenstvo
Specialneho prokuratora v politickej strane alebo politickom hnuti, sfub zvoleného
Specidlneho prokuratora, vznik opravnenia vykondvat’ funkciu prokuratora po skonceni
vykonu funkcie Specialneho prokuratora arozhodnutie disciplinarnej komisie o jeho
prelozeni na prokuratiru nizsieho stupiia alebo pozbaveniu funkcie prokuratora.

Zakon ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakatel'och prokuratury v zneni
zakona ¢. 241/2020 Z. z. obsahuje vazne rozpory medzi predpokladmi na zvolenie za
Specialneho prokuratora a nalezitostami ndvrhu na volbu kandidata na Specidlneho
prokuratora.

K vzdelaniu kandidata na funkciu prokuratora:

Pravna tprava ustanovena v § 24a ods. 2 zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch
apravnych cakateloch prokuratiry Vzneni zakona ¢&. 241/2020 Z. z. ustanovuje
predpoklady na zvolenie za $pecialneho prokuratora.

Pravna Uprava ustanovena v § 24a ods. 4 zdkona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch
a pravnych Cakatel'och prokuratiry v zneni zdkona €. 241/2020 Z. z. ustanovuje obsahové
nalezitosti navrhu na volbu kandidata na generalneho prokuratora, ktoré st opravnené
podat’ narodnej rade subjekty uvedené v § 24a ods. 3 tohto zakona.

Predpoklady na vol'bu Specidlneho prokuratora a obsahové naleZitosti navrhu na vol'bu
Specidlneho prokurdtora musia byt’ v sulade - navrh na vol'bu kandidata za Specidlneho
prokuratora nemdze obsahovat’ také nélezitosti, ktoré nezodpovedaju predpokladom na
zvolenie za Specialneho prokuratora.

Medzi predpoklady na zvolenie za Specialneho prokuratora zaradil zakonodarca v § 24a
ods. 2 zékona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakatel'och prokuratary
V zneni zékona ¢. 241/2020 Z. z. vysokoskolské pravnické vzdelanie druhého stupia.

Podl’a § 24a ods. 4 pism. ¢) druhého bodu tohto zdkona vSak navrh na vol'bu kandidata na
Specidlneho prokuratora musi obsahovat” origindl alebo tUradne overenu kopiu listiny
preukazujtcej dosiahnuté vysokoskolské vzdelanie druhého stupiia v Studijnom odbore
pravo na pravnickej fakulte vysokej skoly v Slovenskej republike alebo original alebo
uradne overenu kopiu uznaného dokladu o vysokoSkolskom pravnickom vzdelani
druhého stuptia vydaného zahrani¢nou vysokou Skolou; ak uchadza¢ o funkciu
Specialneho prokurétora ziskal vysokoskolské vzdelanie najprv v prvom stupni a nasledne
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v druhom stupni, vyZzaduje sa, aby v oboch stupnoch ziskal vzdelanie v odbore pravo.

To znamenad, Ze az z dikcie § 24a ods. 4 pism. c¢) druhého bodu tohto zakona vyplyva, ze
ak uchadza¢ o funkciu Specidlneho prokuratora ziskal vysokoskolské vzdelanie najprv
Vv prvom stupni a nasledne v druhom stupni, vyzaduje sa, aby v oboch stupnioch ziskal
vzdelanie v odbore pravo.

Rozdiel medzi pravnou tGpravou ustanovenou v § 24a ods. 2 a 4 je aj terminologicky -
pojem ,,vysokoskolské prdvnické vzdelanie druhého stupna“ nie je totozny s pojmom
»Vysokoskolské vzdelanie druhého stupna v studijnom odbore prdavo na pravnickej fakulte
vysokej Skoly“. V aplikacnej praxi vznikaju interpretacné problémy, napriklad, c¢i
vzdelanie ziskané na VS ZNB je rovnocenné so vzdelanim na pravnickej fakulte. Ustavny
sud odmietol podnet uchddzafa o vykon advokacie, ktorého Slovenska advokatska
komora nezapisala do zoznamu advokatov pre nedostatok pradvomoci s tym, Ze ochrany sa
musi domahat’ na vieobecnom sude (1. US 162/93).

K pravnickému povolaniu:

Medzi predpoklady na zvolenie za Specidlneho prokuratora zakonodarca zaradil v § 24a
ods. 2 zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych Cakatel'och prokuratary
V zneni zakona €. 241/2020 Z. z. aj ¢innost’ najmenej 15 rokov v pravnickom povolani
Stym, ze podla § 24a ods. 4 pism. c) treticho bodu tohto zdkona navrh na volbu
kandidata na Specidlneho prokurdtora musi obsahovat' doklady, z ktorych vyplyva, ze
uchédza¢ o funkciu Specidlneho prokuratora je najmenej 15 rokov ¢inny v pravnickom
povolani. Tu nie je rozpor medzi znenim § 24a ods. 2 a § 24a ods. 4 tohto zdkona, avSak

obidve tieto ustanovenia st vagne a Vv politickom boji zneuziteIné.

Tuto skutocnost’ potvrdzuje aj uznesenie Ustavnopravneho vyboru narodnej rady, ktory uz

riesil otazku interpretacie a aplikacie pojmu ,,je najmenej 15 rokov c¢inny v pravnickom

povolani“ vo vztahu k ¢l. 134 ods. 3 ustavy, teda pri posudzovani praxe kandidatov na

sudcov ustavného sudu. Uznesenim ¢. 1031 z 19. aprila 2006 vydal stanovisko, podla

ktorého

- pravnickym povolanim sa rozumie kazdé povolanie, pre ktoré zdkon alebo na jeho
zaklade vydany vSeobecne zavidzny pravny predpis vyzaduje vyluéne vysokoskolské
pravnické vzdelanie druhého stupiia dosiahnuté na pravnickej fakulte; povolanie, ktoré
mozno vykonavat' bez toho, aby sa pre jeho vykonu vyzadovalo vysokosSkolské
pravnické vzdelanie druhého stupnia dosiahnuté na pravnickej fakulte, nie je pravnické
povolanie,

- ucelom podmienky ,.byt cinny v prdavnickom povolani* je poziadavka skusenosti
s aplikaciou prava, vykon pravnickej Cinnosti po dosiahnuti pravnického vzdelania
Vv trvani najmenej 15 rokov; povolanie alebo verejna funkcia, pre ktoré vSeobecne
zavazny pravny predpis ako podmienku vykon neurcil pravnické povolanie, nema
povahu pravnického povolania podl'a ¢l. 134 ods. 3 ustavy a nemozno ho kvalifikovat’
ako &innost’, ktorou sa splita ustavna podmienka ,,byf ¢inny v pravnickom povolani®.
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Je otazne, ¢i rovnako bude tGstavnopravny vybor narodnej rady posudzovat’ tito otazku aj
vo vzt'ahu k volbe $pecidlneho prokuratora a ¢i na jej rieSenie prijme osobitné uznesenie.
A to aj so zretelom na pravnu upravu ustanovenu v § 24a ods. 2 a § 24a ods. 4 pism. c)
druhy bod, ktora nevymedzuje jednotne pojem vzdelania, ktoré by mal spifiat’ kandidat na
vymenovanie za generalneho prokuratora.

Z uvedeného je zrejmé, ze v suCasnosti interpretacia a aplikdcia namietanej pravnej
upravy je nepredvidatelna aze takato pravna uprava nie je zrozumitelnd ani pre
kandidata na funkciu Specialneho prokuratora, ani pre jeho navrhovatela, ani pre
Gistavnopravny vybor narodnej rady, ktory bude overovat’, ¢i uchadzadi spinaju zdkonné
predpoklady na zvolenie za Specialneho prokuratora.

K ¢lenstvu Specialneho prokuratora v politickej strane alebo politickom hnuti:

Predpoklady na zvolenie za S$pecialneho prokuratora a obsahové nalezitosti navrhu na
vol'bu kandidata na Specialneho prokuratora nie su v stilade ani pri ¢lenstve v politickej
strane alebo politickom hnuti.

Ustanovenie § 24a ods. 2 zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
cakatel'och prokuratiry v zneni zdkona ¢. 241/2020 Z. z. nevylucuje, aby za Specialneho
prokuratora bol poslancami nérodnej rady zvoleny uchédzac, ktory je ¢lenom politicke;j
strany alebo politického hnutia.

Takato situdcia mdze nastat, ak do funkcie Specidlneho prokuritora bude zvoleny
kandidat, ktory nie je prokuratorom. Prokurdtor nesmie byt ¢lenom politickej strany
alebo politického hnutia uz v ¢ase vymenovania za prokuratora. Clenstvo v politickej
strane je totiZ prekédzkou na vymenovanie do funkcie prokuratora [§ 6 ods. 2 pism. g)
zdkona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch apravnych cakateloch prokuratiry]
a dovodom, pre ktory musi byt prokurator odvolany z funkcie prokuratora, ak sa stane
¢lenom politickej strany alebo politického hnutia [§ 15 ods. 2 pism. f) zdkona ¢. 154/2001
Z. z. 0 prokurétoroch a pravnych ¢akateloch prokuratiry]. Uéelom tejto pravnej upravy
je vytvorit podmienky pre politicky neutrdlny vykon funkcie prokuratora. Medzi
zakladné povinnosti prokuratora patri aj povinnost’ nedat’ sa ovplyvnit’ individualnymi
alebo Cciastkovymi zdujmami, zaujmami politickych stran alebo politickych hnuti,
nepodlahnit’ tlaku verejnej mienky alebo oznamovacich prostriedkov a odmietnut
akykol'vek zéasah, natlak, vplyv alebo ziadost, ktoré by mohli viest’ k ohrozeniu jeho
nestrannosti [§ 26 ods. 1 pism. d) zédkona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
cakatel'och prokuratiry].

Takze, problém moze nastat v pripade, ak za Specialneho prokuratora bude zvoleny
kandidat, ktory je ¢lenom politickej strany alebo politick¢ého hnutia, pretoze nova pravna
uprava predpokladov na zvolenie za Specialneho prokurdtora uvedend v § 24a ods. 2

zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakatel'och prokuratury v zneni
zakona ¢. 241/2020 Z. z. neustanovuje ni¢ o jeho Clenstve v politickej strane alebo
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politickom hnuti. Podl'a § 24a ods. 4 pism. c) piatecho bodu zakona ¢. 154/2001 Z. z.
0 prokuratoroch a pravnych c¢akateloch prokuratiry V zneni zakona ¢. 241/2020 Z. z.
medzi nalezitosti ndvrhu na vol'bu kandidata na Specialneho prokuratora je sice zaradené
vyhlasenie uchédzaca o funkciu Specidlneho prokuratora, ze nie je ¢lenom politickej
strany alebo politického hnutia, a ak je, vyhldsenie, ze pred zlozenim sl'ubu sa vzda
¢lenstva v politickej strane alebo politickom hnuti, ale ¢lenstvo v politickej strane alebo
politickom hnuti nebrani jeho zvoleniu za Specidlneho prokuratora poslancami narodne;j
rady. S neplnenim tejto povinnosti nova pravna uprava nespaja ziadne pravne nasledky.
Teda, ak zvoleny Specialny prokurator sa nevzda svojho ¢lenstva v politickej strane alebo
politickom hnuti, nemozno mu S poukazom na ¢l. 2 ods. 2 Ustavy zabrénit, aby zlozil
sl'ub, a tak nadobudol opravnenie vykonavat’ funkciu Specidlneho prokuratora.

A len pre uplnost’ poznamenavam, Ze podl'a pravnej Upravy ustanovenej v § 24aa ods. 3
pism. d) zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych Cakatel'och prokuratiry
zneni zakona ¢. 241/2020 Z. z. narodnd rada musi Specidlneho prokuratora odvolat
z funkcie, ak sa stal ¢lenom politickej strany alebo politického hnutia. Nemozno vSak
vylucit’, ze to nebude platit’ v pripade, ak Specialny prokurator uz bol ¢lenom politicke;j
strany alebo politického hnutia pred zvolenim do funkcie $pecialneho prokuratora a tohto
Clenstva sa nevzdal pred zloZenim sl'ubu.

K sPubu prokuratora a K vzniku opravnenia vykonavat’ funkciu prokuratora:

Nova pravna Gprava ustanovena v § 24a ods. 9 zakona ¢. 154/2001 Z. z. o0 prokuratoroch
a pravnych cakateloch prokuratiry V zneni zékona €. 241/2020 Z. z. umozZiuje, aby
Specialny prokurator, ktory v ¢ase zvolenia do tejto funkcie nebol prokuratorom, zostal
prokuratorom generalnej prokuratary, ked mu uplynie funkéné obdobie S$pecidlneho
prokuratora alebo zanikne vykon funkcie Specidlneho prokuratora. Zakonodarca vSak
zabudol prepojitt tito prdvnu uUpravu s prdvnou upravou ustanovenou v zakone
¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratary, ktora viaze vznik
opravnenia vykonavat’ funkciu prokuratora na zloZenie sl'ubu prokuratora. A tak vznikajt
vazne interpretacné i aplikacné problémy.

Prokuratorovi, ktory sa stane prokurdtorom na zaklade dikcie § 24a ods. 9 zakona
¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych Cakateloch prokuratury Vv zneni zakona
¢. 241/2020 Z. z., t. j. zvolenim do funkcie Specialneho prokuratora, vznikne opravnenie
vykondvat' funkciu generdlneho prokuratora diiom zloZenia slubu do ruk predsedu
narodnej rady. Uvedené vyplyva z dikcie § 24a ods. 8 zdkona €. 154/2001 Z. z.
0 prokuratoroch a pravnych Cakateloch prokuratiry Vv zneni zédkona ¢. 241/2020 Z. z.
Opravnenie vykonavat'" funkciu Specidlneho prokurdtora mu zanikne uplynutim
funkéného obdobia a pred uplynutim funkéného obdobia v pripade, ak sa vzda svojej
funkcie, je z funkcie odvolany, zomrie alebo je vyhlaseny za mitveho (§ 24aa ods. 1
zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakateloch prokuratury v zneni
zakona ¢. 241/2020 Z. z.). Ak mu zanikne opravnenie vykonavat' funkciu $pecialneho
prokuratora, prestane byt’ viazany sI'ubom Specidlneho prokuratora.
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Podl'a novej pravnej upravy ustanovenej v § 24a ods. 9 zakona ¢. 154/2001 Z. z.
0 prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratiry v zneni zékona ¢. 241/2020 Z. z. po
zaniku oprévnenia vykonavat funkciu Specidlneho prokuratora sa stane prokuratorom
generalnej prokuratury.

Prokuratorovi, ktory sa stane prokurdtorom na zaklade dikcie § 24a ods. 9 zakona

W

¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratury Vv zneni zakona
¢. 241/2020 Z. z., t. j. zvolenim do funkcie Specidlneho prokuratora, totiz vdbec
nevznikne opravnenie vykonavat funkciu prokuratora, pretoze nie je viazany ziadnym

sl'ubom.

Zakon priznava opravnenie vykonavat funkciu prokuratora az odo dia zlozenia sl'ubu;
jeho text je uvedeny v zdkone. Ak prokurdtor odmietne zlozit' sl'ub alebo ho zlozi
s vyhradou, jeho vymenovanie do funkcie prokuratora je neplatné [§ 8 ods. 3 a 6 zdkona
¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratary].

Zakonodarca neustanovil prokuratorovi, ktory sa stane prokuratorom na zaklade dikcie
§24a ods. 9 =zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch apravnych cakatel'och
prokuratury V zneni zdkona ¢. 241/2020 Z. z., povinnost zlozit sl'ub ako zakladnu
podmienku na vznik opravnenia vykonavat funkciu prokuratora. Sl'ub, ktory zlozil ako
Specialny prokurator, mu zanikol spolu so zdnikom funkcie Specidlneho prokuratora,
aVvzakone nie je ustanovend ziadna moznost, ako po skonceni vykonu funkcie
Specidlneho prokuratora zlozit sl'ub prokuratora. Zlozenie sl'ubu prokuratora do ruk
generalneho prokuratora bez opory v zdkone by bolo v rozpore s¢l. 2 ods. 2 ustavy
- jeho rozhodnutia by mohli byt spochybiiované pocas celej doby vykonu funkcie
prokuratora.

Treba si uvedomit’, ze ak prokurator, ktor¢ho vymenuje do funkcie generalny prokurator,
odmietne zlozit' sl'ub alebo zlozi sl'ub s vyhradou, jeho vymenovanie do funkcie
prokuratora je neplatné (§ 8 ods. 6 zdkona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
Cakatel'och prokuratury). Takyto pravny nésledok nemdze nastat, ak ide o prokuratora,
ktorému vznikla funkcia prokuratora priamo zo zdkona podla § 24a ods. 9 zdkona
¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch apravnych cakateloch prokuratiry v zneni zakona
¢.241/2020 Z. z., pretoze v tomto pripade Ziadna zdkonna Uprava nespdja s nezloZenim
slubu alebo zloZenim sl'ubu s vyhradou stratu funkcie prokuratora. Z uvedeného
vyplyva, Ze prokurdtorom by zostal, ale bez opravnenia tuto funkciu vykondvat. Inymi
slovami, zakonodarca vytvoril funkciu prokuratora novym spésobom jej kreovania,
ale len vo forme mandatu, bez mozZnosti uplatnit’ tento mandat v aplika¢nej praxi
Vv stlade s ustavnymi principmi pravneho Statu.

1%

Pravna uprava ustanovena zdkonom ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
cakateloch prokuratiry Vv zneni zdkona ¢. 241/2020 Z. z. obsahuje aj dalSi vazny
nedostatok tykajuci sa pripadného disciplinarneho konania, ktory nie je mozné odstranit’

ustavno-konformnym vykladom.
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K rozhodnutiu disciplindarnej komisie o preloZeni prokuriatora na prokuratiru
nizSieho stupia alebo pozbaveniu prokuratora funkcie prokuratora:

Nova pravna uprava ustanovena v § 24a ods. 9 zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch
a pravnych cakatel'och prokuratury v zneni zakona ¢. 241/2020 Z. z., ktorda umoziiyje,
aby Specidlny prokurator, ktory v Case zvolenia za S$pecialneho prokuratora nebol
prokuratorom, zostal prokuratorom generalnej prokuratury, ked” mu uplynie funkéné
obdobie Specialneho prokuratora alebo zanikne vykon funkcie Specidlneho prokuratora,
vyvolava aj d’alSie interpretacné problémy.

Treba si uvedomit, ze aj v pripade, ak Specidlneho prokuratora odvola narodna rada
Z funkcie Specialneho prokuratora, napriklad na zdklade rozhodnutia disciplinarnej
komisie z dovodu, Ze ¢in, ktory spachal, je nezluéiteI'ny s vykonom funkcie $pecialneho
prokuratora alebo zdovodu, Ze zaCal vykonavat funkciu alebo ¢innost, ktora je
nezlucitelna s vykonom funkcie prokuratora alebo ziného dovodu ustanoveného

W

Vv § 24aa ods. 3 zdkona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakatel'och
prokuratiry v zneni zékona €. 241/2020 Z. z., podla novej pravnej Upravy sa stane
prokuratorom generalnej prokuratiry. Otazne je, ¢i ide o funkciu prokuratora generalnej
prokuratury bez casového obmedzenia a tejto funkcie ho nemozno zbavit' alebo ¢i ho
funkcie prokuratora generdlnej prokuratiry moéze zbavit'® disciplinarna komisia
prelozenim na prokuratiru nizSieho stupnia podla § 189 ods. 2 pism. c¢) zakona
¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakatel'och prokuratiry alebo pozbavenim
funkcie prokuratora podla § 189 ods. 2 pism. d) tohto zakona.

Pravna Uprava § 24a ods. 9 zdkona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
cakatel'och prokuratury v zneni zakona €. 241/2020 Z. z. je nejednozna¢nd, vobec nie je
prepojenda so suvisiacimi ustanoveniami zdkona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch
a pravnych Cakateloch prokuratiry. Preto nepochybne iny vyklad na rieSenie uvedenej
situdcie bude mat’ disciplinarna komisia a iny prokurator, ktorého sa to bude tykat’.

Ustavny sud uZ konstatoval (PL. US 19/98, PL. U S 17/02), e ,,Princip prdivneho $titu
proklamovany v ¢&l. 1 ustavy je zakladnym ustavnopravaym principom v Slovenskej
republike. Ak prdvna norma obsiahnutd v ustanoveni zakona nie je formulovand
jednoznacne a pre adresdta nie je dostatocne zrozumitel’nd, pricom tento nedostatok
nie je mozné odstranit’ ani vykladom podla ¢&l. 152 ods. 4 ustavy, jej obsah nie je
Vv sutlade s obsahom principu pravneho Stdatu vyjadrenym v ¢l. 1 ustavy.

Ako zdoraznuje ustavny sud, ,,od kazdého pravmeho predpisu sa ocakdva, Ze bude
zrozumitelnym nositelom pravnej normy a V zloZitejSich pripadoch bude zrozumitelny
prinajmensom tym, ktori aplikuju prdavne normy alebo su opravneni poskytovat
adresdatom pravau pomoc* (PL. US 9/2013).

Nedostatky alebo nejednoznacnost’ zdkona zataZuje pravnu prax, moéze vyvolat
nejednotnll interpretdciu ¢i spory. Stazend identifikdcia pradvnej normy v prdvnom
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predpise porusuje zasadu rovnosti pred zdkonom, zasadu predvidatelnosti ¢i princip
pravnej istoty (primerane PL. US 9/2013).

Ustanovenie ¢l. 1 ods. 1 ustavy uklada vSetkym Staitnym organom - a teda gj
zakonodarcovi - povinnost’ chranit’ principy materidlneho pravneho Statu, t. j. aj pravnu
istotu. Medzi prvky pravnej istoty patri uréitost a jasnost obsahu pravnej normy
aztychto faktorov vyplyvajuca jej zrozumitelnost, ktorda je predpokladom
predvidatelnosti konania $tatnych organov (primerane PL.US 15/1998).

Aj z d’aldiecho rozhodnutia Gstavného sudu (PL. US 19/05) vyplyva, Ze , ustanovenia
svojou nepresnostou, nejednoznacnostou pouzivania terminov pri absencii definovania
pojmov, bez moznosti preklenut’ nedostatok legislativnej upravy vykladom, znamenaju
taky nedostatok, ktory ma za ndsledok nesulad ... s ¢l. 1 ods. 1 ustavy*“.

Na ziklade uvedeného zastivam nazor, Ze ucelova, nepresna a zmitoéna pravna
uprava ustanovena Vv ¢l. IV zdkona ¢. 241/2020 Z. z. nie je pre adresata dostatocne
zrozumitel’'na a Ze tieto jej nedostatky nie je mozné odstranit’ ani vykladom podl’a
¢l. 152 ods. 4 ustavy, preto poruSuje zakladné principy pravneho Statu, a tym
aj ¢l 1 ods. 1 tustavy.

B.2.3. K¢l 12 ods. 1 a2 ak ¢l 36 ustavy

Vo vztahu k Specidlnemu prokuratorovi vznikajl aj d’alSie nerieSitelné situdcie v pripade,
ak za Specialneho prokuratora bude zvoleny kandidat, ktory nie je prokuratorom.

Ak za Specidlneho prokuratora bude zvoleny kandidat, ktory nie je prokuratorom, na
rozdiel od generdlneho prokuratora mu nevznikne sluzobny pomer prokuratora, pretoze
sa nanho nevztahuje § 6 ods. 1 zdkona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
Cakatel'och prokuratury, a to ani v zneni schvalenom zakonom ¢. 241/2020 Z. z.

Podla § 6 ods. 1 zdkona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakatel'och
prokuratary sluZobny pomer prokuratora vznika vymenovanim do funkcie prokuratora
alebo spdsobom uvedenym v osobitnom zikone - tymto osobitnym zakonom je zakon
¢. 153/2001 Z. z. o prokurature.

Zakonodarca pri schvalovani pravnej Upravy uvedenej v § 24a ods. 2 zdkona ¢. 154/2001
Z. z. 0 prokuratoroch a pravnych c¢akateloch prokuratury v zneni zdkona ¢&. 241/2020
Z.z., na zaklade ktorej poslanci narodnej rady mézu zvolit do funkcie Specidlneho
prokuratora aj osobu, ktora v Case zvolenia za Specidlneho prokurdtora nie je
prokuratorom, si vobec neuvedomili, ze takto zvolenému Specidlnemu prokuratorovi
nevznikne sluzobny pomer prokuratora, pretoze nikdy nebol vymenovany do funkcie
prokuratora bez ¢asového obmedzenia (§ 8 zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch
a pravnych cakateloch prokuratary), ani funkcia prokuritora mu nevznikla podla
osobitného zékona, t. j. zakona €. 153/2001 Z. z. o prokuratare. Zékon ¢. 153/2001 Z. z.
0 prokuratire upravuje sposob vymenovania do funkcie generdlneho prokuritora; na
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vol'bu $pecialneho prokuratora sa vobec nevztahuje.

Je to zavazny problém, pretoze vsetky prava a povinnosti prokuritora ustanovené
Vv zékone ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratiry st spojené
s trvanim sluzobného pomeru, napriklad dovolenka (§ 47, § 48, § 53, ale aj § 63, ktory
vymedzuje na tcely dovolenky, ¢o sa povazuje za nepretrzité trvanie sluzobného pomeru)
alebo so vznikom, zmenou a zanikom sluzobného pomeru prokuratora, napriklad nahrada
platu za nevycCerpanu dovolenku [§ 59 ods. 2 pism. d)], naroky prokuratora pocas
docasného pridelenia podla § 9 ods. 1 pism. a) az e) (§ 103a, § 103 b), doplatenie platu
po skonceni docasného pozastavenia vykonu funkcie, dovolenku [§ 104 ods. 2 pism. b)],
narok na d’alsi plat [§ 106 ods. 1 pism. b) a ods. 2], splatnost’ platu (§ 121 ods. 2),
odchodné (§ 125 ods. 2), amrtné (§ 126), priplatok za vykon funkcie prokuratora
a priplatok k dochodku [§ 134 ods. 1 pism. a) a 0ds. 2], zanik hmotnej zodpovednosti
[§ 153 ods. Ipism. d)], nepripustnost’ disciplinarneho konania [§ 194 ods. 1 pism. ¢)]
atd’.

Podla ¢l. 2 ods. 2 ustavy ,, Stdtne orgdny mézu konat iba na zdklade istavy, v jej
medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zdkon.* Ziaden zikon neustanovuije,
ako postupovat’ pri uplatiovani prav a povinnosti prokuratora viazanych expressis verbis
na sluzobny pomer prokuratora, ak prokuratorovi vo funkcii $pecialneho prokuratora na
zéklade novej pravne Upravy ustanovenej v § 24a ods. 2 v spojeni s novou pravhou
upravou ustanovenou v § 6 ods. 1 zédkona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
cakateloch prokuratiry v zneni zdkona €. 241/2020 Z. z. vobec nevznikne sluzobny
pomer prokuratora.

Podl’a €l. 12 ods. 1 Gstavy ,, Ludia su slobodni a rovni v déstojnosti i V pravach. Zakladné
prava a slobody su neodnatelné, nescudzitelné, nepremlicatelné a nezrusitelné.*

Podla €l. 12 ods. 2 ustavy ,, Zdkladné prava a slobody sa zarucuju na uzemi Slovenskej
republiky vsetkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo,
politické, ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socialny povod, prislusnost k narodnosti alebo
etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dévodov

266

poskodzovat, zvyhodiovat' alebo znevyhodnovat'™.

Podla ¢l. 36 ods. 1 Gstavy ,,Zamestnanci maju pravo na spravodlivé a uspokojujice

pracovné podmienky. Zakon im zabezpecuje najma

a) pravo na odmenu za vykonanu pracu, dostatocnu na to, aby im umoznila déstojnu
zivotnu uroven,

b) ochranu proti svojvolnému prepustaniu z0 zamestnania a diskriminacii
V zamestnani,

C) ochranu bezpecnosti a zdravia pri praci,

d) najvyssiu pripustna dizku pracovného &asu,

e) primerany odpocinok po praci,

f) najkratsiu pripustna dizku platenej dovolenky na zotavenie,
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g) pravo na kolektivne vyjednavanie.*

Podra ¢l. 36 ods. 2 Ustavy ,, Kazdy zamestnanec ma pravo, aby jeho odmena za vykonanu
pracu nebola nizsia ako minimdlna mzda. Podrobnosti o uprave minimdlnej mzdy
ustanovi zakon.

Diskriminaciou dochadza k poruseniu zasady rovnosti v pravach l'udi. Rovnost’ nie je
kategdriou nemennou, pretoze prechadza vyvojom, ktory jej obsah, obzvlast v oblasti
prav politickych asocidlnych, vyrazne poznamenava. Rovnako medzinarodné
inStrumenty o l'udskych pravach amnohé rozhodnutia medzinarodnych organov
vychadzajii z toho, Ze nie kazdé nerovné zaobchadzanie s roznymi subjektmi mozno
kvalifikovat’ ako porusenie principu rovnosti. O protipravnu diskriminéaciu pojde vtedy,
ak sa s roznymi subjektmi, ktoré sa nachadzaju v rovnakej alebo porovnatel'nej situacii,
zaobchadza rozdielnym spdsobom bez toho, aby na to existovali objektivne a rozumné
dovody pre uplatnenie tohto rozdielneho pristupu. Aj ESLCP vo svojej ustalenej
judikatare zhodne konsStatuje, ze odliSnost v zaobchddzani medzi osobami
nachadzajucimi sa v analogickych alebo zrovnatelnych situaciach je diskriminacnou len,
ak nemd ziadne objektivne a rozumné ospravedlnenie, t. j. ak nesleduje legitimny ciel
alebo ak nie st pouzité prostriedky sledovanému ciel'u primerané.

Obsah tejto zasady blizsie vysvetlil este Ustavny sud CSFR vo svojom naleze sp. zn.
PL. US 22/1992. Uviedol, Ze ,,je vecou Statu, aby v zdujme zabezpecenia svojich funkcii
rozhodol, Ze urcitej skupine poskytne menej vyhod nez skupine inej. Ani vtedy vSak nesmie
postupovat’ celkom [ubovolne. Ak zdakon ustanovuje prospech jednej skupine ludi
azaroven tym ustanovuje neumerné povinnosti inej skupine, mozZe sa tak stat len
S odvolanim na verejné hodnoty.” Uvedené potvrdzuje, Ze rovnost je kategdriou
relativnou, nie absolutnou. RozliSovanie v pristupe k urCitym pravam je teda pripustné,
ale nikdy nie ako prejav svojvole. Inak povedané, zdsada rovnosti neznamend, Ze by
kazdému muselo byt’ priznané akékol'vek pravo.

Na posudzovanie rovnosti prav I'udi mé teda nemaly vyznam povaha samotného prava,
ktoré sa zo strany Statu priznéava, resp. odnima. V oblasti ob¢ianskych a politickych prav
a slobdd existuje pre preferencné zaobchadzanie s niektorymi subjektmi len minimalny
priestor. Naopak, zadkonodarca ma pomerne $iroky priestor pre tGvahu, ¢i v oblasti
socidlnych prav zakotvi preferencné zaobchadzanie, hoci aj tu musi dbat’ na to, aby
zvyhodiujuci pristup bol zaloZzeny na objektivnych a rozumnych dévodoch (legitimny
ciel' zakonodarcu) a aby medzi tymto cielom a prostriedkami K jeho dosiahnutiu (pravne
vyhody) existoval vztah primeranosti. Skuto¢nost, Ze $tat disponuje ovela vacSim
priestorom Kk uplatneniu svojej predstavy o pripustnych medziach faktickej nerovnosti
Vv oblasti hospodarskych, socidlnych, kultirnych a mensinovych prav, vyplyva z toho, ze
ide 0 odstrafiovanie nerovnosti medzi ré6znymi skupinami v zlozitej socialne, kulturne,
profesijne ¢i inak rozvrstvenej spolocnosti.
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V pripade zvolenia za Specidlneho prokuratora osoby, ktora nie je prokuratorom, spociva
nerovnost v znevyhodneni toho Specidlneho prokuratora, u ktoré¢ho zakonodarca
nepredpoklada vznik sluzobného pomeru, ako u ostatnych prokuratorov, a z toho
dochadza k poruseniu jeho prava na spravodlivé a uspokojujuce pracovné podmienky.
Pravo na spravodlivii odmenu a pravo na uspokojivé pracovné podmienky sa poskytuje
nielen zamestnancom V pracovnopravnom vztahu, ale sa uplatiuje aj na iné druhy
odmien za vykonanu pracu, t. j. aj na sluzobny pomer prokuratora.

Ide teda 0 nerovnost’/diskriminaciu vV socidlnych vzt’ahoch.

Nerovnost’ v socialnych vztahoch, ak sa ma dotknat’ zakladnych l'udskych prav, musi

dosiahnut’ takd intenzitu, ktora spochybiiuje samotna podstatu rovnosti. Ustavny sid sa

vo svojej judikature priklonil (napr. ndlezy vo veciach sp. zn. PL. US 10/04, sp. zn.

PL. US 13/09, PL. US 8/2014) k rozhodovacej praxi ESI’P, v ktorej sa postupom ¢asu

ustalil test sluZiaci k posudzovaniu zdkazu diskrimindcie. Test nachadza odpovede na

tuto mnozinu otdzok:

a) ¢i doslo k vy€leneniu porovnateného jednotlivca alebo skupiny hlavne vo vézbe
alebo v spojitosti s vykonom zakladnych prav a slobdd,

b) ¢ sa tak udialo na =zéklade kvalifikovaného kritéria alebo podobného
neospravedIniteI'ného dovodu,

C) pricom vyélenenie je na pritaz jednotlivcovi alebo skupine a

d) wuvedené vyclenenie nemozno ospravedlnit, pretoze bud absentuje dbévod
ospravedlnenia (verejny, legitimny zdujem), alebo ide o neprimerany,
neproporcionalny zésah.

Bertic na zretel’ ustanovenia zakona ¢&. 241/2020 Z. z. a Kkritéria zakazu
diskriminacie moZno v prvom rade konStatovat’, Ze zdkonodarca vo vit'ahu
k $pecidlnemu prokurdtorovi porusil &l. 12 ods. 1 a 2 ustavy v spojeni s ¢l. 36 ustavy.

Okrem uvedeného, tstavny sad tiez konstatoval (PL. US 19/98, PL. U S 17/02), ze
., Princip pravneho Statu proklamovany v ¢l. 1 ustavy je zdkladnym ustavnoprdavnym
principom v Slovenskej republike. Ak pravna norma obsiahnutd v ustanoveni zdkona nie
je formulovana jednoznacne a pre adresata nie je dostatocne zrozumitelna, pricom tento
nedostatok nie je mozné odstranit’ ani vykladom podla ¢l. 152 ods. 4 ustavy, jej obsah nie
je v sulade s obsahom principu pravneho statu vyjadrenym v ¢l. 1 ustavy.*

B.3. K inkompatibilite funkcie prokuratora s funkciou sudcu
Funkcia sudcu je inkompatibilnd s funkciou prokuratora, anaopak. Vyplyva to
z ¢l. 145a ods. 2 ustavy, § 23 zakona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich i § 11

ods. 1 pism. g) az j) zdkona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakatel'och
prokuratlry.

Podl'a ¢l. 145a tustavy ,,Sudca vykonava funkciu ako svoje povolanie. Vykon funkcie
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sudcu je nezlucitel’'ny s funkciou v inom orgdne verejnej moci, vrdtane funkcie
predsedu Sudnej rady Slovenskej republiky, so Statnozamestnaneckym pomerom,
s pracovnym pomerom, s obdobnym pracovnym vztahom, s podnikatelskou cinnostou,
s clenstvom v riadiacom alebo kontrolnom organe pravnickej osoby, ktora vykonava
podnikatel'sku cinnost, ani s inou hospodarskou alebo zarobkovou cinnostou okrem
spravy vilastného majetku, vedeckej, pedagogickej, literarnej alebo umeleckej cinnosti
a clenstva v Sudnej rade Slovenskej republiky.

Podr'a § 23 zakona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich:

»(1) Vykon funkcie sudcu je nezluciteI’ny s funkciou v inom organe verejnej moci,
vratane funkcie predsedu stdnej rady, so Statnozamestnaneckym pomerom, s pracovnym
pomerom, s obdobnym pracovnym vztahom, s podnikatel'skou ¢innostou, s ¢lenstvom
Vv riadiacom alebo kontrolnom organe pravnickej osoby, ktora vykonava podnikatel'ska
¢innost’, ani s inou hospodarskou alebo zarobkovou cinnostou okrem spravy vlastného
majetku, vedeckej, pedagogickej, literarnej alebo umeleckej Cinnosti a okrem Clenstva
Vv sudnej rade.

(2) V pripade pochybnosti sudna rada rozhodne o povinnosti skoncit’ tito funkciu
alebo ¢innost’ okrem ¢lenstva v sudnej rade.

(3) Sudca moze vykonavat funkciu v stavovskej organizacii sudcov a v odborovej
organizacii.*

Dikcia § 17 zakona ¢. 385/2020 Z. z. o sudcoch a prisediacich ustanovuje dovody zaniku
funkcie. Podl’a tohto ustanovenia:

,,Funkcia sudcu zanika

a) odvolanim z funkcie (§ 18),

b) vzdanim sa funkcie (§ 19),

C) pozbavenim sposobilosti na pravne ukony alebo obmedzenim spdsobilosti na pravne
ukony (§ 20 ods. 1),

d) stratou Statneho obcCianstva Slovenskej republiky (§ 20 ods. 2),

e) zmenou trvalého pobytu mimo uzemia Slovenskej republiky (§ 20 ods. 2),

f) neodstranenim dévodov nezluditel’'nosti vykonu funkcie sudcu (§ 23 ods. 1),

g) nezloZenim sl'ubu alebo zlozenim sl'ubu s vyhradou (§ 10 ods. 2),

h) vypovedanim sl'ubu (§ 151 ods. 4),

i) smrtou.”

Inkompatibilitu funkcie prokuratora s funkciou sudcu ustanovuje § 11 zékona
¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch apravnych cakatel'och prokuratary. Podla tohto
ustanovenia:

»(1) Vykon funkcie prokuratora je nezlucitePny s funkciou
a) prezidenta Slovenskej republiky,
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b) poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len "poslanec narodnej rady"),

c) clena vlady Slovenskej republiky,

d) Sstatneho tajomnika ministerstva,

e) veduceho, riaditel’a alebo predsedu ustredného organu $tatnej spravy,

f) sudcu Ustavného sudu Slovenskej republiky,

g) sudcu Najvyssieho sidu Slovenskej republiky,

h) sudcu Specializovaného trestného sidu,

i) sudcu krajského siadu,

J) sudcu okresného sudu,

k) c¢lena Sudnej rady Slovenskej republiky,

I) predsedu alebo podpredsedu Najvyssicho kontrolného tradu Slovenskej republiky,

m) verejného ochrancu prav,

n) komisara pre deti,

0) komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim,

p) plateného funkcionara vyssicho alebo tGstredného odborového organu,

q) prislusnika Slovenskej informacnej sluzby, prislusnika Policajného zboru a inych
ozbrojenych bezpecnostnych zborov, ozbrojenych zborov alebo ozbrojenych sil
alebo

r) v organoch S$tatnej spravy, uzemnej samospravy a pravnickych osob, ktorym bol
zvereny vykon §tatnej spravy.

(2) Vykon funkcie prokuratora je nezlucitel'ny aj s

a) funkciou poslanca Europskeho parlamentu,

b) funkciou sudcu Eurdpskeho sudu pre 'udské prava,

c) funkciou sudcu alebo generalneho advokata Sudneho dvora Eurdpskej tinie alebo

d) inou funkciou v medzinarodnych organoch; to neplati, ak sa podl'a osobitného
predpisu vyZaduje, aby bol stalym ¢lenom takého organu prokuréator.

(3) Ak dalej nie je ustanovené inak, prokurdtor nesmie popri vykone funkcie
prokuratora vykonavat ziadnu int platent funkciu, podnikat, ani vykonavat ina
zarobkovu Cinnost' s vynimkou spravy vlastného majetku alebo majetku svojich
neplnoletych deti, vedeckej, pedagogickej, lektorskej, literarnej, publicistickej, umeleckej
alebo Sportovej ¢innosti za predpokladu, Ze takd ¢innost’ nenaruSuje riadny vykon funkcie
prokuratora a dostojnost’ funkcie prokuratora, nemd vplyv na povinnost’ prokuratora
vyuzivat’ sluZobny ¢as v plnom rozsahu a neohrozuje doveru v nestrannost’ prokuratiry.
V pripade pochybnosti rozhodne o povinnosti prokuratora ukoncit’ taku funkciu alebo
¢innost’ generdlny prokurator, pricom si pred svojim rozhodnutim vyZiada stanovisko
etickej komisie.

(4) Prokurator moze vykonavat’ funkciu riaditel'a alebo zastupcu riaditel’a Justi¢nej
akadémie, vykonavat’ inu funkciu v Justi¢nej akadémii alebo byt ¢lenom jej organov,
vykonavat' funkciu v inom organe alebo byt clenom iného organu alebo komisie,
v ktorych moZno vyuZit’ skusenosti prokuratora, alebo vykonavat’ funkciu alebo ¢innost’
V inom organe, ak tak ustanovuje osobitny zakon.
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(5) Prokurator moéze vykonavat’ funkciu a Cinnost’ aj v stavovskych organizéaciach
prokurétorov.

(6) Ak je prokurator zvoleny alebo ustanoveny do funkcie uvedenej v odseku 1
alebo odseku 2 a ide o funkciu, pri ktorej sa vykon funkcie prokuratora
neprerusuje, prokurator je povinny do troch dni od zvolenia alebo ustanovenia do
takej funkcie odstranit® dovody nezlucitePnosti; inak mu sluZobny pomer
prokuratora zanikne diom zvolenia alebo ustanovenia do funkcie uvedenej
V odseku 1 alebo odseku 2.

Ucelom novej pravnej upravy ustanovenej v ¢l. III zakona &. 241/2020 Z. z., ktorym sa
novelizuje zakon ¢. 385/2000 Z. z. osudcoch aprisediacich, je umoznit’ sudcovi
vymenovanie do funkcie generalneho prokuratora alebo zvolenie do funkcie $pecialneho
prokuratora, a to prostrednictvom institatu prerusenia vykonu funkcie sudcu.

Prerusenie vykonu funkcie sudcu je upravené v § 24 zikona ¢. 385/2000 Z. z.
o sudcoch a prisediacich, ktory v zneni zakona ¢. 241/2020 Z. z. ustanovuje:

,»(1) Vykon funkcie sudcu sa prerusuje ditom, ked’ sa sudca stal

a) prezidentom, ¢lenom vlady, predsedom alebo vedicim ostatného ustredného organu
Statnej spravy, Stditnym tajomnikom,

b) sudcom Ustavného stidu Slovenskej republiky,

c) predsedom sudnej rady, alebo

d) generalnym prokuratorom alebo $pecialnym prokuratorom.

(2) Vykon funkcie sudcu sa preruSuje aj diom, ked sa sudca zaregistruje ako
kandidat vo vol'bach na prezidenta Slovenskej republiky, alebo vo volbach do organov
uzemnej samospravy. PrerusSenie trva eSte tri mesiace po vyhlaseni vysledkov volieb, ak
sudca nebol zvoleny, alebo este tri mesiace po skonceni vykonu funkcie, do ktorej bol vo
vol'bach zvoleny.

(3) Minister prerusi vykon funkcie sudcovi, ktory poésobi v medzinarodnej
organizacii alebo v medzinarodnych sudnych organoch zriadenych na vykonanie
medzindrodnej zmluvy, ktorou je Slovenska republika viazand, a ak mu tato ¢innost’ brani
riadne vykonavat’ funkciu sudcu.

(4) Minister prerusi vykon funkcie sudcovi, ktory spiiia podmienky na vznik naroku
na priplatok za vykon funkcie sudcu podl'a § 95 ods. 1. Ak sa sudca po preruseni znovu
ujme funkcie sudcu, priplatok za vykon funkcie sudcu sa mu poc¢as vykonu funkcie sudcu
nevypléca.

(5) Minister po vyjadreni sudcovskej rady moZe vyhoviet Ziadosti sudcu
o preruSenie vykonu funkcie sudcu z vaznych rodinnych alebo osobnych doévodov.
PreruSenie nemoze trvat’ viac ako pét’ rokov.
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(6) Miesto sudcu, ktorému bol preruseny vykon funkcie podla odseku 4, sa moze po
ur¢eni ministra podl'a osobitného zakona stat’ volnym miestom sudcu.

(7) Sudca, ktorému bol preruseny vykon funkcie sudcu podl’a odsekov 1 a 3
alebo odseku 5, sa moZe znovu ujat’ funkcie na side, na ktorom vykonaval funkciu
sudcu pred preruSenim, alebo na inom side, na ktory bol preloZeny stidnou radou;
uvedenu skuto¢nost’ oznami sudca ministerstvu aspon 60 dni pred zacatim vykonu
funkcie. Ak bol sudcovi preruseny vykon funkcie sudcu z dovodu vykonu funkcie
prezidenta, poslanca narodnej rady, Clena vlady, generalneho prokuratora, Specidlneho
prokuratora, predsedu alebo veduceho ostatného ustredného organu Statnej spravy alebo
Statneho tajomnika po dobu jedného roka od skoncenia preruSenia vykonu funkcie sudcu
sa nemoze uchadzat’ o funkciu predsedu sudu alebo podpredsedu sudu.

(8) Sudca, ktorému bol preruseny vykon funkcie sudcu podla odseku 4, sa so
stihlasom predsedu sudu a sudcovskej rady moze na urcity ¢as znovu ujat’ funkcie sudcu
na sude, na ktorom vykonéval funkciu sudcu pred prerusenim vykonu funkcie sudcu,
alebo na inom sude, na ktory bol prelozeny alebo docasne prideleny sudnou radou, ak je
na prislusnom sude docasne volné miesto sudcu ur¢ené ministrom podla osobitného
predpisu. Termin nastupu a ¢as trvania vykonu funkcie v tomto pripade ur¢i predseda
stidu po dohode so sudcom.

(9) Sudca, ktorému bol preruSeny vykon funkcie sudcu podl'a odseku 4, sa dilom
zvolenia za ¢lena hodnotiacej komisie ujima funkcie sudcu na sude, na ktorom vykonéval
funkciu sudcu pred preruSenim, ak je na tomto sude vol'né miesto sudcu, alebo na inom
stde, na ktory bol preloZeny sudnou radou.*

Zuvedenej pravnej upravy vyplyva, ze inkompatibilita funkcie sudcu s inymi
funkciami v organoch Statnej moci je obchadzana prostrednictvom inStitutu
prerusenia vykonu funkcie sudcu. Zasada inkompatibility funkcie sudcu s funkciou
vinom organe verejnej moci je jednou zo zaruk sudcovskej nezavislosti
anestrannosti. Ustavna zasada nezavislosti a nestrannosti sudcu patri
k imanentnym znakom demokratického a pravneho Statu, musi byt striktne
dodrziavana a Ziadnym zakonom nesmie byt spochybiiovana.

Imanentnym znakom funkcie sudcu je jej kontinualnost’. Preto nemoZno suhlasit’
Sucfelovym preruSenim vykonu funkcie sudcu stym, Ze pocas sudcovského
mandatu bude vykonavat’® funkciu generilneho prokuratora alebo Speciilneho
prokuratora, pripadne postupne obidve tieto funkcie, a Ze po skon¢eni ich vykonu
by sa mal vratit’ na sud, na ktorom vykonaval funkciu sudcu pred prerusSenim,
alebo na iny sud, na ktory bol preloZeny Stidnou radou Slovenskej republiky.

Nova pravna tdprava ustanovena § 24 ods. 1 pism. d) ziakona ¢. 385/2000 Z. z.
o sudcoch a prisediacich v zneni zakona ¢. 241/2020 Z. z., ktora umoZiuje
prerusenie vykonu funkcie sudcu, ked’ sa sudca stane generalnym prokuratorom
alebo Specialnym prokuratorom, je v priamom rozpore s pravnou upravou § 11
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ods. 1 pism. g) aZ j) zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel’och
prokuratiry. Podla zédkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire a zdkona ¢. 154/2001 Z. z.
0 prokuratoroch a pravnych cakatel'och prokuratury je generalny prokurdtor i Specidlny
prokurator nepochybne prokuratorom. A podla § 11 ods. 1 pism. g) aZ j) zakona
¢.154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych c¢akateloch prokuratiry vykon
funkcie prokuratora je nezluciteny s funkciou sudcu NajvysSieho studu Slovenskej
republiky, sudcu Specializovaného trestného stidu, sudcu krajského sidu a sudcu
okresného sudu.

Na zaklade uvedenej pravnej Upravy mozno vyvodit zaver, ze ak aj sudcovi bude
preruseny vykon funkcie sudcu z dovodu vymenovania do funkcie generalneho
prokuratora alebo zvolenia do funkcie Specidlneho prokuratora podla § 24 ods. 1
pism. d) zakona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich v zneni zakona ¢&. 241/2020
Z. 7., pravna tprava ustanovena v § 11 ods. 1 pism. g) az j) zakona ¢. 154/2001 Z. z.
0 prokuratoroch a pravnych ¢akateloch prokuratiry mu bude branit’ vykonavat’
funkciu generalneho prokuratora alebo funkciu Specidlneho prokuratora pre
nezlucitel’nost’ vykonu funkcie prokuratora s funkciou sudcu v§eobecného sudu.

A ked’Ze funkcia sudcu vSeobecného siudu nie je funkciou, pri ktorej sa vykon
funkcie prokuratora prerusuje (§ 12 zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch
apravnych cakatePoch prokuratiry), do troch dni musi odstranit’® dovody
nezluditel’'nosti, inak mu sluZobny pomer prokuratora zanikne priamo zo zikona
podPla § 11 ods. 6 zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akatel’och
prokuratiry.

Podl'a novej pravnej upravy § 6 ods. 1 zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch
apravnych cCakateloch prokuratiry sluzobny pomer prokurdtora vznikd nielen
vymenovanim do funkcie prokurétora, ale aj spésobom uvedenym v osobitnom zékone.
Tymto osobitnym zakonom je zakon ¢. 153/2001 Z. z. o0 prokurature, konkrétne nova
pravna uprava ustanovend v § 7 ods. 10 tohto zakona, ktora umoziuje vznik sluzobného
pomeru prokuratora aj v opacnom slede, teda vymenovanim priamo do funkcie
generalneho prokurétora.

To vSak nie st vSetky problémy, ktoré v aplikacnej praxi vyvold tato nedosledna
a zmdtocna pravna Uprava, a to aj Vv pripade, ak by Ustavny sud akceptoval pravnu Gpravu
§ 24 ods. 1 pism. d) zékona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich v zneni zédkona
¢. 241/2020 Z. z. umoznujucu sudcovi pocas prerusenia vykonu funkcie sudcu vykonavat
funkciu generalneho prokuratora alebo Specialneho prokuratora a naopak, poc¢as vykonu
funkcie generdlneho prokuratora alebo Specidlneho prokurdtora byt sucasne sudcom
vSeobecného sudu vrozpore s § 11 ods. 1 pism. g) az j) zdkona €. 154/2001 Z. z.
0 prokuratoroch a pravnych Cakatel'och prokuratury. Z tejto pravnej Gpravy jednoznacne
vyplyva, Ze na poruSenie zdsady inkompatibility v tomto pripade staci mat’ mandat
sudcu, nemusi ist’ o vykon funkcie sudcu.



240.

241.

242.

243.

244,

68

Rovnaky problém nastane aj po skonceni vykonu funkcie generdlneho prokuratora alebo
Specidlneho prokurdtora. Nova pravna uprava ustanovend v § 7 ods. 10 zdkona
¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni zakona ¢. 241/2020 Z. z. umoznuje, aby
generalny prokurator, ktory v ¢ase vymenovania do tejto funkcie nebol prokurdtorom,
zostal prokuratorom generdlnej prokuratury, ked mu uplynie funkéné obdobie
generalneho prokurdtora alebo zanikne vykon funkcie generadlneho prokuratora.
Zakonodarca vsak zabudol prepojit’ tGto pravnu upravu nielen s pravnou upravou
ustanovenou Vv zakone ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch apravnych ¢akatel'och
prokuratary, ale aj s pravnou Upravou ustanovenou v § 24 zékona ¢. 385/2000 Z. z.

0 sudcoch a prisediacich.

To znamena, ze bude vymenovany za generdlneho prokuratora alebo zvoleny za
Specidlneho prokuratora sudca vSeobecného sudu, napriek rozporom s pravnou upravou,
na ktord som poukazala, po skonceni vykonu funkcie generdlneho prokuratora alebo
Specialneho prokuratora sa stane zo zakona prokuratorom, a to dokonca bez toho, aby
doslo k preruseniu vykonu jeho funkcie sudcu. Podl'a novej pravnej Gpravy ustanovenej
v § 24 ods. 1 pism. d) zakona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich v zneni zakona
€. 241/2020 Z. z. sa preruSuje vykon funkciu sudcu dnom, ked’ sa sudca stal generalnym
prokuratorom alebo Specidlnym prokuratorom, teda nie v pripade, ak sa stane
prokuratorom. Tato pravna Uprava totiZ nepocita s tym, Ze po skonceni vykonu funkcie
generalneho prokurétora alebo Specidlneho prokuratora sa sudca stane priamo zo zdkona
prokuratorom, a zrejme aj preto zdkon nezarad’uje medzi dovody preruSenia vykonu
funkcie sudcu funkciu prokurdtora. Tym zakonodarca dostal sudcu do nerieSitel'nej
situdcie v otazke inkompatibility s funkciou v organe verejnej moci, kam patri aj funkcia
prokuratora.

Ak teda za generadlneho prokuratora bude vymenovany sudca, hned’ v prvy den
nasledujtci po skonceni vykonu funkcie generalneho prokuritora sa stane priamo zo
zékona prokurdtorom - tym bude porusend zasada nezlucitel'nosti vykonu funkcie
prokuratora s funkciou sudcu vSeobecného sudu; pravnym doésledkom je zanik funkcie
prokuratora zo zékona.

Nedodsledna pravna uprava ustanovend zdkonom €. 241/2020 Z. z. umoziuje nazerat’ na
tento problém aj z iného uhla pohl'adu. Ak za generalneho prokuratora bude vymenovany
sudca, hned’ v prvy den nasledujici po skonéeni vykonu funkcie generdlneho prokuratora
sa stane priamo zo zdkona prokurdtorom - tym mu priamo zo zakona v ten isty den
zanikne funkcia sudcu podla § 17 pism. f) zakona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch
a prisediacich.

Zanik sluzobného pomeru prokurdtora neodstranenim nezlucitelnosti vykonu funkcie
prokuratora s funkciou sudcu vSeobecného sudu sa zrejme nevztahuje na Specidlneho
prokuratora, ktory Vv Case zvolenia za Specidlneho prokuratora nebol prokurdtorom, ale
sudcom. Takyto kandidat totiz nikdy nebol vymenovany do funkcie prokuratora
a nezlozil sl'ub prokuratora (§ 24a ods. 2, 7 a 8 zdkona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch
a pravnych cakatel'och prokuratiry v zneni zédkona €. 241/2020 Z. z.) a ani podla novej
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pravnej upravy ustanovenej v § 6 ods. 1 zadkona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch
a pravnych cakatel'och prokuratiry mu nevznikol sluzobny pomer prokuratora. Preto
Vv ziadnej pravnej uprave nemozno najst odpoved na otazku, aké pravne nasledky bude
mat’ neodstranenie nezlucitelnosti vykonu funkcie prokuratora s funkciou sudcu
vSeobecného sudu, ak za Specidlneho prokuratora bude zvoleny kandidat, ktory nie je

prokuratorom.

Takato pravna tuprava nereSpektuje dosledne ¢l. 145a tustavy, ked umoziiuje bez
akejkol'vek opory v ustave kandidovat’ sudcovi vSeobecného sudu na zaklade zmitocnej
pravnej upravy do funkcie generalneho prokuratora alebo Specialneho prokuratora.

Pravny poriadok Slovenskej republiky priznava sudcom, generdlnemu prokuratorovi,
Specidlnemu prokurdtorovi 1 ostatnym prokurdtorom vyznamné pravomoci, ktoré by
bolo mozné pravne relevantnym sposobom spochybnit, ak by bola spochybnena
legitimita funkcie generdlneho prokuratora, Specidlneho prokurdtora, prokuratora
alebo sudcu.

Na zdklade uvedeného zastivam nazor, Ze takato ucelova, nepresna a zmitocna
pravna uprava ustanovena zakonom ¢. 241/2020 Z. z. nie je pre jej adresatov
dostato¢ne zrozumitel’'na a Ze tieto jej nedostatky nie je moZné odstranit’ ani
vykladom podlPa ¢l. 152 ods. 4 ustavy, preto porusuje zakladné principy pravneho

Statu, a tym aj ¢L 1 ods. 1 dstavy.

B.4. Zakonny predpoklad na vymenovanie do funkcie generdlneho prokurdtora a na
vol’bu Specidlneho prokurdtora nemoZe byt sucasne dovodom na odvolanie
Z funkcie generdlneho prokurdtora a Specialneho prokurdtora

Podl'a ¢l. 1 ods. 1 ustavy: ,,Slovenska republika je zvrchovany, demokraticky a pravny
Stat.*

Podla ¢l. 2 ods. 2 ustavy: , Stdtne orgdny mézu konat iba na zdklade ustavy, v jej
medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zdkon.*

Tymito ustavnymi ¢lankami sa zdkonodarca ddsledne neriadil pri schvalovani pravne;j
upravy ustanovenej v § 7 ods. 7 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni zdkona
¢. 241/2020 Z. z. v spojeni s § 8 ods. 3 pism. c¢) zakona ¢. 153/2001 Z. z. 0 prokurattre,
a to so zretelom na zmenu zdkonnych predpokladov, podl'a ktorej do funkcie generalneho
prokuratora méze byt vymenovany aj kandidat, ktory nie je prokuratorom.

Podla § 8 ods. 3 pism. ¢) zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire déovodom na
odvolanie generalneho prokuratora je pravoplatné odsudenie za spachanie
trestného c¢inu - aj trestného cinu spachaného z nedbanlivosti. Pravoplatné
odsudenie za spachanie trestného ¢inu, ¢o aj z nedbanlivosti, v§ak nie je prekazkou
na vymenovanie do funkcie generalneho prokuratora. Uvedené tvrdenie vyplyva
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Znovej pravnej Upravy ustanovenej v § 7 ods. 7, ktorda vymedzuje pravnu fikciu
bezthonnosti.

Podla § 7 ods. 7 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni zdkona ¢. 241/2020 Z. z.
., Za bezithonného sa na ucely tohto zakona nepovazuje ten, kto bol pravoplatne odsudeny
za umyselny trestny cin, a v pripade obzvlast zavazného zlocinu, trestného cinu
zneuzivania pravomoci verejného cinitela, trestného cinu prijimania uplatku, trestného
¢inu podplacania a trestného cinu nepriamej korupcie aj ten, komu bolo odsudenie za
takyto trestny c¢in zahladené alebo na ktorého sa hladi, akoby nebol pre takyto trestny cin
odsudeny. Bezuhonnost sa preukazuje odpisom registra trestov. Na ucel preukazania
bezuhonnosti podla tohto zdakona Statny obcan Slovenskej republiky poskytne udaje
potrebné na vyZiadanie odpisu registra trestov. Udaje podla tretej vety ndrodnd rada
bezodkladne zasle v elektronickej podobe registru trestov generdlnej prokuratury na
vydanie odpisu registra trestov.*

Z toho vyplyva, ak generalny prokurator po nadobudnuti Gi¢innosti novej pravnej tpravy
bude pravoplatne odsudeny za spachanie trestného Cinu z nedbanlivosti, musi byt
odvolany z funkcie generalneho prokuratora, avSak ni¢ nebrani tomu, aby osoba, ktora uz
je pravoplatne odsudend za spachanie trestného ¢inu z nedbanlivosti, bola vymenovana
do funkcie generdlneho prokuratora, ak spifia novo ustanovené podmienky na
vymenovanie do tejto funkcie.

Rovnakt pravnu upravu schvdlil zdkonodarca aj vo vztahu k funkcii Specidlneho
prokuratora.

PodPa § 24aa ods. 3 pism. ¢) zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
¢akatel’och prokuratiry v zneni ziakona ¢. 241/2020 Z. z. narodna rada odvola
Specialneho prokuratora, ak Specidlny prokurator bol pravoplatnym rozhodnutim
sidu odsudeny za spachanie trestného ¢inu - aj trestného c¢inu spachaného
z nedbanlivosti. Pravoplatné odsudenie za spachanie trestného ¢inu, ¢o aj
z nedbanlivosti, vSak nie je prekazkou na zvolenie do funkcie Specialneho
prokuratora. Uvedené tvrdenie vyplyva z novej pravne] upravy ustanovenej v § 24a
ods. 6, ktord vymedzuje pravnu fikciu bezihonnosti.

Podla § 24 ods. 6 zakona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakatel'och
prokuratiry v zneni zédkona €. 241/2020 Z. z. ,,Za bezuhonného sa na ucely tohto zakona
nepovazuje ten, kto bol pravoplatne odsudeny za umyselny trestny cin, a v pripade
obzvlast' zavazného zlocinu, trestného cinu zneuzZivania pravomoci verejného Ccinitela,
trestného cinu prijimania uplatku, trestného cinu podplacania a trestného cinu nepriamej
korupcie aj ten, komu bolo odsudenie za takyto trestny cin zahladené alebo na ktorého sa
hladi, akoby nebol pre takyto trestny ¢in odsudeny. Bezithonnost sa preukazuje odpisom
registra trestov. Na ucel preukazania bezuhonnosti podla tohto zakona Stdatny obcan
Slovenskej republiky poskytne udaje potrebné na vyzZiadanie odpisu registra trestov.
Udaje podla tretej vety ndrodnd rada bezodkladne zasle v elektronickej podobe registru
trestov generdlnej prokuratury na vydanie odpisu registra trestov.
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Z toho vyplyva, ze ak Specialny prokurator po nadobudnuti ucinnosti novej pravnej
upravy bude pravoplatne odstideny za spachanie trestného ¢inu z nedbanlivosti, musi byt
odvolany z funkcie $pecialneho prokuratora, avSak ni¢ nebrani tomu, aby osoba, ktora uz
je pravoplatne odsudena za spachanie trestného ¢inu z nedbanlivosti, bola zvolena do
funkcie $pecidlneho prokurétora, ak spiiia novo ustanovené podmienky na vymenovanie
do tejto funkcie.

Ak zakonny dovod na obligatérne odvolanie z funkcie nie je zdkonnou prekdzkou na
vymenovanie do funkcie, ide o tUcelovi pravnu tUpravu, ktord popiera principy
materidlneho pravneho statu vyplyvajice z ¢l. 1 ods. 1 Gstavy.

Ustavny sud v ramci svojej doterajsej judikatiury opakovane zddraznil, Ze predmetom
ochrany poskytovanej ustanovenim ¢l. 1 ods. 1 ustavy sa ustavné principy
a demokratické hodnoty vytvarajice vo svojom suhrne a vzdjomnej previazanosti
koncept materidlneho pravneho $tatu.

V néleze sp. zn. PL. US 17/08 z20. maja 2009 uviedol: , Koncepcia materidlneho
pravneho Statu zahrna zdaroven poziadavku na obsahovu a hodnotovu kvalitu pravnej
normy, ktora md zaistit primeranost’ pouzitého pravneho prostriedku implementovaného
vo zvolenej legislativnej regulacii vo vztahu k legitimnemu cielu sledovanému
zakonodarcom (zdkonodarcom deklarovanému ucelu pravnej regulacie) a sulad
zvoleného legislativneho opatrenia s ustavnymi principmi a demokratickymi hodnotami
wtvdrajiicimi koncept materidlneho pravneho §tatu (obdobne napr. PL. US 22/06)...
Materialny pravny Stat sa nezaklada na zdanlivom dodrZiavani prava ¢i na formalnom
respektovani jeho obsahu spdésobom, ktory predstiera sulad pravne vyznamnych
skutocnosti s pravnym poriadkom. Podstata materidlneho pravneho Statu spociva
v uvadzani platného prava do suladu so zakladnymi hodnotami demokraticky
usporiadanej spolocnosti a ndsledne v doslednom uplatiovani platného prava bez
vynimiek zaloZenych na ucelovych dévodoch. “

V stvislosti s uvedenym a aj v nadvdznosti na medializaciu pripadnych kandidatov na
funkciu generalneho prokuratora a $pecialneho prokuratora, si dovolim poukazat’ na
pravnu upravu § 418 a § 419 Trestného poriadku.

Podla § 418 ods. 1 Trestného poriadku sud sleduje spravanie osoby odsuidenej na trest
odnatia slobody, ktorého vykon bol podmiene¢ne odlozeny s probaénym dohl'adom pocas
skusobnej doby. Zist'uje najmi, ako odsudeny plni povinnosti a obmedzenia vyplyvajuce
z ulozeného probacného dohladu; na ten ucel robi najmi pisomné doziadania na organy
Statnej spravy alebo obec a zaujmové zdruzenie ob¢anov v mieste bydliska odsudeného
a zamestnavatel'a odstiden¢ho. Pred vydanim rozhodnutia si sud vZdy vyZiada z registra
trestov odpis registra trestov odsudeného od utvaru Policajného zboru, v ktorého obvode
ma odstdeny pobyt, spravu o tom, ¢i sa nevedie proti nemu trestné stihanie, a od organu,
ktory prejednava priestupky, ¢i nebol v skuSobnej dobe postihnuty za obdobny
priestupok.
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Podla § 418 ods. 2 Trestného poriadku zistovanim podla odseku 1 predseda senatu
poveri proba¢ného a mediacného uradnika.

Podla § 419 ods. 1 Trestného poriadku o tom, ¢i sa odsudeny v skusobnej dobe osvedcil
alebo ¢i sa nariadi vykon trestu odnatia slobody, rozhodne siid na verejnom zasadnuti. Na
verejnom zasadnuti rozhodne tieZ o pripadnom prediZeni skiigobnej doby.

Podla § 419 ods. 2 Trestného poriadku proti uzneseniu podla odseku 1 je pripustna
staznost’, ktora ma odkladny ucinok.

Podl'a § 419 ods. 3 Trestného poriadku rozhodnutie o tom, Ze sa odsudeny v skusobne;j
dobe osvedcil, mdze so sthlasom prokuratora urobit’ predseda senatu.

Podla § 419 ods. 4 Trestného poriadku ak sid rozhodne, Ze odsideny sa v sksobnej
dobe neosvedcil, nariadi vykon trestu odnatia slobody a rozhodne sucasne aj o zaradeni
odsudeného do ustavu na vykon trestu odnatia slobody.

Namietana pravna Uprava v Spojeni s pravnou upravou ustanovenou v § 418 a419
Trestného poriadku umoznuje, aby za generdlneho prokuratora alebo Specidlneho
prokuratora bola vymenovana/zvolena aj osoba pravoplatne odsiidend na trest odnatia
slobody, ktorého vykon bol podmienecne odloZzeny S probaénym dohladom pocas
skusobnej doby, a dokonca, ak sa pravoplatne odsudeny generdlny prokurator alebo
Specialny prokurator v skuSobnej dobe neosvedCi, aby mu sid nariadil vykon trestu
odnatia slobody a rozhodol 0 jeho zaradeni do Gstavu na vykon trestu odnatia slobody.

Podl'a méjho nédzoru je nepripustné, aby v pravnom S$tate boli takto icelovo nastavené
podmienky na vymenovanie do funkcie generalneho prokuratora a zvolenie do funkcie
Specidlneho prokuratora. Povazujem to za dehonestaciu tychto funkcii a absolitne
ignorovanie principov pravneho Statu v jeho materialnom ponati.

Vymenovanie za generalneho prokuratora alebo zvolenie za $pecidlneho prokuratora
osoby, ktora je pravoplatne odsudena za spachanie trestného ¢inu, ¢o aj z nedbanlivosti,
na trest odnatia slobody, ktorého vykon bol podmienecne odloZeny s probaénym
dohl'adom pocas sktisobnej doby, v praxi vyvola vazne pochybnosti o samotnej podstate
Statu a jeho pravneho poriadku. V pravnom State nemdze byt pripustné, aby generalny
prokurator alebo Specialny prokurator pocas svojho funkéného obdobia podliehal
probacnému dohladu, aby sud prostrednictvom probacného a mediaéného uradnika
zistoval, ako si odsudeny generdlny prokurator alebo Specidlny prokurator plni svoje
pracovné povinnosti, aby plnenie jeho pracovnych povinnosti posudzovala generalna
prokuratara, aby obec podévala spravy, ako a ¢i plni odsudeny generalny prokurator
alebo Specialny prokurator suidom ulozené povinnosti a obmedzenia. Treba si uvedomit,
ze sud kona o tom, ¢i1 sa odsudeny v skuiSobnej dobe osvedcil alebo ¢i sa mu nariadi
vykon trestu odiiatia slobody alebo & sa mu predizi skiobnd doba, na verejnom
zasadnuti. So suhlasom prokuratora moze predseda senatu rozhodnut’ o tom, ze odsudeny
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sa v skasobnej dobe osvedcil. Konanie ziadneho prokuratora v sidnom konani o tom, ¢i
sa odsudeny generalny prokurator alebo Specialny prokurator v skuSobnej dobe osvedcil
alebo ¢i sa mu nariadi vykon trestu odiiatia slobody alebo & sa mu predizi skusobna
doba, nemozno povazovat za objektivne a nestranné.

Aj z tychto dovodov je pravoplatné odstidenie generalneho prokuratora alebo Specialneho
prokuratora za spachanie akéhokol'vek trestného Cinu zadkonnym dovodom na jeho
odvolanie z funkcie generalneho prokuratora alebo Specialneho prokuratora. Tuto pravnu
upravu nemozno obchéadzat’ tvrdenim (s poukazom na ustavny zékaz retroaktivity), ze to
neplati, ak k pravoplatnému odstdeniu za spachanie trestného Cinu z nedbanlivosti doslo
pred vymenovanim do funkcie generalneho prokuratora alebo zvolenim za Specidlneho
prokuratora podporenym prijatim takej ucelovej pravnej Upravy, ktora pravoplatné
odsudenie za spachanie trestného cinu z nedbanlivosti nepovazuje za prekazku na
vymenovanie/zvolenie do takej funkcie.

So zrete’om na uvedené zastavam nazor, Ze pravna uprava § 7 ods. 7 v spojeni s § 8
ods. 3 pism. ¢) zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire Vv zneni zakona ¢. 241/2020
Z.z. apravna uprava § 24 ods. 6 vspojeni s § 24aa ods. 3 pism. ¢) zakona
¢.154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych c¢akatePoch prokuratiary Vv zneni
zakona ¢. 241/2020 Z. z. nie je v sulade s €l. 1 ods. 1 a ¢l. 2 ods. 2 ustavy.

C.ZAVER

Uvedomujem si, Ze Ziadnu moc, ani pdsobnost’ prokuratiry, jej vykon a uplatiovanie
nemozno vnimat izolovane od inych zloziek $tatnej moci, a samozrejme, od
nevyhnutnosti spolocenskej kontroly. V opaénom pripade by hrozil vznik uzavretého
systému, ktory by fungoval na principe samokontroly a vlastnej obnovy bez moznosti
preverit, & vtomto systéme nedochadza k prejavom disfunkcie (primerane PL. US
10/05).

Aj vzhl'adom na aktudlne poznatky o podozreniach o protipravnej ¢innosti niektorych
prokuratorov mozno povazovat’ za legitimny ciel’ poslancov vladnych politickych stran
prijat’ opatrenia, aby sa posilnila verejnd kontrola prokuratary ¢i efektivnejSie
vyvodzovala zodpovednost” prokuratorov. Nakoniec, to bolo cielom i navrhov noviel
organickych zakonov o prokuratire, ktoré boli vypracované komisiou generalne;j
prokuratury zaciatkom roka 2020 v spolupraci s verejnostou. Tu boli do tivahy vzaté aj
navrhy na zvysenie doveryhodnosti prokuratry (blizsie www.viaiuris.sk).

Napriek tymto legitimnym cielom by zdkonodarca mal za kazdych okolnosti v procese
prijimania zdkonov a obzvlast’ pri prijimani ich noveliz4cii zohl'adiovat’ doterajsi pravny
stav a vSetky jeho zmeny vykonavat’ uvazene a len v takej miere, ktora je nevyhnutna na
dosiahnutie vyty¢eného ciel’a regulacie spolocenskych vztahov v kontexte s legitimnym
verejnym zaujmom. Atriblt legitimneho ofakdvania nemozno stotoZnovat so zdkazom
zmeny pravnej Upravy, ale s potrebou toho, aby zakonodarca volil také spdsoby, ktoré
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budt v ¢o najvicsej miere zohladiiovat’ fakt, Ze adresati pravnych noriem boli dosial
nuteni prispoésobovat’ svoje spravanie existujucej pravnej uprave vychadzajicej z urcitych
koncepénych vychodisk a zasad (PL. US 19/08, PL. US 3/09).

Inymi slovami, zdsadnou poziadavkou v pradvnom $tate je, aby zadkonodarca jasne vyjadril
svoju zdkladni myslienku, ciel a ucel svojho zakonodarného zameru. Demokraticky
legitimovany zakonodarca ma priestor na uvaZenie, je vSak viazany ustavou
a predovsetkym upravou zakladnych prav a slobod, z coho vyplyva, Ze musi reSpektovat’
tieto vonkajsie hranice svojej ¢innosti. Cim intenzivnejsie zakon, resp. urité ustanovenie
zékona zasahuje do oblasti zadkladnych prav a slobdd, tym vacsie naroky treba klast’ na
preciznost’ jeho tpravy, resp. na Gpravu jeho jednotlivych ustanoveni (PL. US 29/05).

Pri tvorbe zakona €. 241/2020 Z. z. neboli dodrzané principy demokratického a pravneho
Statu, pretoze prijaty zakon nie je v stilade so vSetkymi ustanoveniami ustavy, ktoré su vo
vyznamovej a pri¢innej stvislosti so vztahom upravenym zakonom (primerane PL. US
32/95). Narodna rada je pri tvorbe zakonov viazana tstavou v rovnakej miere ako vSetky
ostatné Statne organy Slovenskej republiky (¢l. 2 ods. 2 ustavy). Pri uplatneni svojej
zakonodarnej posobnosti moze prijat’ akykol'vek zékon, pokial’ takyto zdkon neprekroci
ramec dany astavou (PL. US 16/95, PL. US 15/98).

Vychadzajiuc z vysSie uvedenej analyzy ustanoveni zdkona ¢. 241/2020 Z. z. v spojeni
s priebehom jeho zdkonodarného procesu, mam za to, Ze procedurdlne nedostatky
a obsahové nedostatky zdkona €. 241/2020 Z. z. vo svojom suhrne a vo vzajomnej
sivztaznosti s ostatnymi ustanoveniami zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire
a zékona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch apravnych cakateloch prokuratiury
sposobuju nesulad s viacerymi ¢lankami Gstavy.

D. NAVRH NA ROZHODNUTIE USTAVNEHO SUDU (PETIT)

Na zaklade vysSie uvedenych dévodov navrhujem, aby tstavny sud

a) navrh podla § 56 ods. 1 zikona &. 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej
republiky predbezne prerokoval a podla § 56 ods. 5 a § 78 zakona ¢. 314/2018 Z. z.
0 Ustavnom sude Slovenskej republiky vydal nasledovné

uznesenie:

»Navrh prvej namestnicky generilneho prokuriatora Slovenskej republiky
prijima na d’alSie konanie.

Pozastavuje u¢innost’ zakona ¢&. 241/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zikon
¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a dopiiiaju niektoré zakony.*,



75

b) vyhovel navrhu vo veci samej a vydal nasledovny
nalez:

»Zakon &. 241/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zikon & 153/2001 Z. z.
0 prokuratiire v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaji niektoré
zakony, nie je v sulade s ¢l. 1 ods. 1, €. 2 ods. 2, ¢l. 12 ods. 1 a 2, ¢l. 30 ods. 4, ¢l. 31,
¢l 36, €1. 149 az 151 Ustavy Slovenskej republiky.“

S uctou

generalny prokurator Slovenskej republiky
Vv z. JUDr. Viera Kovacikova
prva namestnicka
generalneho prokuratora Slovenskej republiky



