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Ugastnik konania, proti ktorému navrh smeruje:
vlada Slovenskej republiky

Napadnuté rozhodnutie:

uznesenie vlady Slovenskej republiky & 160 zo 17. marca 2021 k navrhu na
opakované prediZenie éasu trvania nudzového stavu podla €l. 5 ods. 2 Ustavného
zakona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpeénosti $tatu v tase vojny, vojnového stavu,
vynimo¢ného stavu a nudzového stavu v zneni neskor$ich predpisov vyhlaseného
uznesenim vlady SR ¢. 587 z 30. septembra 2020 a na prijatie opatreni podla &l. 5
ods. 4 Ustavného zakona ¢&. 227/2002 Z. z. o bezpeénosti §tatu v Ease vojny,
vojnového stavu, vynimo&ného stavu a nudzového stavu v zneni neskor$ich
predpisov, ktoré bolo vyhlasené v Zbierke zakonov Slovenskej republiky 19. marca
2021 pod €. 104/2021 Z. z.

Lehota na podanie navrhu na zaéatie konania:

navrh na zatatie konania mozno podat do piatich dni od ozndmenia napadnutého
rozhodnutia nadvézujiceho na rozhodnutie o prediZeni nidzového stavu v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky /§ 193 pism. d) zakona &. 314/2018 Z. z. o Ustavnom
sude Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov/.



Vazeny Ustavny sud Slovenskej republiky,

ako generalny prokurator Slovenskej republiky procesne legitimovany podfa
&l. 130 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky a § 189 pism. d) zakona ¢&. 314/2018 Z. z.
o Ustavnom sude Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej len ,zékon ¢&. 314/2018 Z. z. o Ustavnom stide Slovenskej republiky*) podavam
podla €. 129 ods. 6 Ustavy Slovenske; republiky a § 190 pism. e) zakona
¢. 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky

navrh na zaéatie konania o sulade

uznesenia vliady Slovenskej republiky & 160 zo 17. marca 2021 k navrhu na
opakované prediZenie &asu trvania nidzového stavu podlfa €l. 5 ods. 2 Gstavného
zakona €. 227/2002 Z. z. o bezpetnosti $tatu v &ase vojny, vojnového stawu,
vynimoéného stavu a nidzového stavu v zneni neskorich predpisov vyhlaseného
uznesenim viady SR €. 587 z 30. septembra 2020 a na prijatie opatreni podla &l. 5
ods. 4 ustavného zékona ¢&. 227/2002 Z. z. o bezpe&nosti $tatu v &ase vojny,
vojnového stavu, vynimoéného stavu a nludzového stavu v zneni neskorsich
predpisov, ktoré bolo vyhlasené v Zbierke zakonov Slovenskej republiky 19. marca
2021 pod ¢. 104/2021 Z. z., s €. 1 ods. 1 prvou vetou, &l. 2 ods. 2, &. 13, &l. 16
ods. 1 a ¢l. 23 ods. 1 a 3 Ustavy Slovenskej republiky

a navrhujem, aby

Ustavny sud Slovenskej republiky podlfa &. 129 ods. 6 Ustavy Slovenskej
republiky a § 196 ods. 2 zakona & 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej
republiky vydal tento

nalez:

1. Uznesenie vlady Slovenskej republiky &. 160 zo 17. marca 2021 k navrhu
na opakované prediZenie &asu trvania nidzového stavu podla €l. 5 ods. 2 ustavného
zakona €. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti §tatu v &ase vojny, vojnového stavu,
vynimo¢ného stavu a nadzového stavu v zneni neskorsich predpisov vyhlaseného
uznesenim vlady SR ¢&. 587 z 30. septembra 2020 a na prijatie opatreni podfa
Cl. 5 ods. 4 Ustavného zakona &. 227/2002 Z. z. o bezpe&nosti §tatu v Ease vojny,
vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a nudzového stavu v zneni neskor$ich
predpisov, ktoré bolo vyhlasené v Zbierke zakonov Slovenskej republiky 19. marca
2021 pod €. 104/2021 Z. z., vbodoch C.1., D.1., E.1, F.1., F.5., F.6. a F.7,,
nie je vsulade s €l. 1 ods. 1 prvou vetou, &l. 2 ods. 2, él. 13, &él. 16 ods. 1
a él. 23 ods. 1 a 3 Ustavy Slovenskej republiky.



2. Body C.1, D1, EA, F.A, F.5, F.6 a F.7. uznesenia viady Slovenskej
republiky €. 160 zo 17. marca 2021 k navrhu na opakované prediZenie &asu trvania
nudzoveho stavu podla €. 5 ods. 2 U(stavného zakona & 227/2002 Z. z.
o bezpeénosti statu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimo&ného stavu a nidzového
stavu v zneni neskorSich predpisov vyhldseného uznesenim vliady SR &. 587
z 30. septembra 2020 a na prijatie opatreni podla &l. 5 ods. 4 Ustavného z&kona
€. 227/2002 Z. z. o bezpetnosti $tatu v Ease vojny, vojnového stavu, vynimo&ného
stavu a nudzového stavu v zneni neskorSich predpisov, ktoré bolo vyhlasené
v Zbierke zékonov Slovenskej republiky 19. marca 2021 pod. & 104/2021 Z. z.,
sa zrusuju.

Odoévodnenie

Nudzovy stav bol vyhlaseny uznesenim viady Slovenskej republiky (d'alej len
wviada®) €. 587 z 30. septembra 2020 na obdobie 45 dni diiom 1. oktébra 2020
na postihnutom Gzemi Slovenskej republiky. Toto uznesenie viady bolo oznamené
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky 1. oktébra 2020 pod &. 268/2020 Z. z.

Ustavny sud Slovenskej republiky nalezom sp. zn. PL. US 22/2020 zo 14. oktébra
2020 rozhodol, Ze uznesenie viady &. 587 z 30. septembra 2020 oznamené v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky 1. oktébra 2020 pod &. 268/2020 Z. z., ktorym bol
vyhlaseny nludzovy stav, je v stlade s €l. 1 ods. 1 a &l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenske;
republiky a €l. 1 ods. 1 az 4 a €l. 5 ods. 1 az 3 ustavného zakona &. 227/2002 Z. z.
o bezpecnosti $tatu v Ease vojny, vojnového stavu, vynimo&ného stavu a nudzového
stavu v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,ustavny zékon & 227/2002 Z. z.").

Uznesenim viady &. 718 z 11. novembra 2020, ktoré bolo oznamené v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky 11. novembra 2020 pod & 315/2020 Z. z., vlada
vykonala zmenu svojho uznesenia ¢. 587 z 30. septembra 2020 tak, Ze v bode B.1.
nahradila &islicu ,45" ¢islicou ,90".

Uznesenim viady & 807 z 29. decembra 2020, ktoré bolo oznamené v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky 29. decembra 2020 pod & 427/2020 Z. z., vlada
prediZila nidzovy stav vyhlaseny uznesenim viady ¢ 587 z 30. septembra 2020
na obdobie 40 dni. Narodnd rada Slovenskej republiky uznesenim & 519
z 12, januara 2021, ktoré bolo oznamené v Zbierke zakonov Slovenskej republiky
14. januara 2021 pod &. 4/2021 Z. z., vyslovila sthlas s predizenim nidzového stavu
schvalenym uznesenim vlady &. 807 z 29. decembra 2020.

Uznesenim vilady €. 77 z 5. februara 2021, ktoré bolo oznamené v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky 6. februara 2021 pod &. 49/2021, viada opakovane
prediZila nudzovy stav na obdobie 40 dni s G&nnostou od 8. februara 2021
(do 19. marca 2021). Toto uznesenie bolo zmenené a doplnené uznesenim viady
¢. 88 z13. februara 2021, ktoré bolo oznamené v Zbierke zakonov Slovenskej



republiky 15. februara 2021 pod &. 64/2021 Z. z. Narodna rada Slovenskej republiky
uznesenim €. 607 z 26. februara 2021, ktoré bolo ozndmené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky 27. februara 2021 pod &. 92/2021 Z. z., sthlasila s opakovanym
prediZzenim nudzového stavu schvalenym uznesenim vlady ¢&. 77 z 5. februara 2021.

Napadnuta pravna uprava - uznesenie vlady Slovenskej republiky & 160
zo 17. marca 2021 k navrhu na opakované prediZenie ¢asu trvania nudzového stavu
podfa €l. 5 ods. 2 Gstavného zakona &. 227/2002 Z. z. o bezpednosti §tatu v éase
vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu a nidzového stavu v zneni neskorsich
predpisov vyhlaseného uznesenim viady SR &. 587 z 30. septembra 2020 a na
prijatie opatreni podra ¢l. 5 ods. 4 Gstavného zakona &. 227/2002 Z. z. o bezpeé&nosti
Statu v Case vojny, vojnového stavu, vynimo&ného stavu a nidzového stavu v zneni
neskorsich predpisov, ktoré bolo vyhlasené v Zbierke zakonov Slovenskej republiky
19. marca 2021 pod €. 104/2021 Z. z. (d'alej len ,uznesenie viady &. 104/2021 Z. z.),
nadvézuje na uvedené rozhodnutia o vyhlaseni a predizeni nidzového stavu,
teda moZno preskimat jeho sulad s Ustavou Slovenskej republiky v konani podla
€l. 129 ods. 6 Ustavy Slovenskej republiky a § 189 a2 197 zakona &. 314/2018 Z. z.
o Ustavnom sude Slovenskej republiky.

Vlada uznesenim ¢&. 104/2021 Z. z.:

- vcasti Abode A.1.schvélila navrh na opakované predizenie ¢asu trvania
nudzového stavu,

- vtasti B bode B.1. opakovane prediZila nudzovy stav na obdobie 40 dni
s u¢innostou od 20. marca 2021,

- v éasti C bode C.1. obmedzila s Géinnost'ou od 20. marca 2021, ak nie je
dalej uvedené inak, slobodu pohybu apobytu zadkazom vychadzania
od 20. marca 2021 v ¢ase od 05.00 hod. do 01.00 hod. nasledujiceho da,
do odvolania, najneskdér vSak do konca nuldzového stavu opakovane
predizeného tymto uznesenim, teda uplynutim 28. aprila 2021, a to
s vynimkami uvedenymi v bodoch 1 az 30,

- vcasti D bode D.1. uloZila podpredsedovi vlady a ministrovi financii
bezodkladne vyélenit' z rozpoctovej kapitoly Véeobecna pokladniéna sprava
finanéné prostriedky na pinenie Galoh na zabezpeéenie testovania
obyvatelstva na Gzemi Slovenskej republiky na pritomnost ochorenia
COVID-19 pre subjekty vykonavajlice testovanie,

- v asti D bode D.2. uloZila podpredsedovi vliady a ministrovi financii bezodkladne
vy€lenit z rozpoltovej kapitoly VSeobecna pokladnitna sprava finanéné
prostriedky na plnenie Ulohy podfa bodu D.5 tohto uznesenia,

- v casti D bode D.3 ulozZila predsedovi viady bezodkladne zabezpedit uverejnenie
tohto uznesenia vliady v Zbierke zakonov Slovenskej republiky,

- v Casti D bode D.4. uloZila ministerke kultiry bezodkladne zabezpeéit vyhlasenie

prijatia tohto uznesenia vlady vo vysielani Rozhlasu a televizie Slovenska

av TASR,

v Casti D bode D.5. ulozila ministerke kultdry v suéinnosti s podpredsedom vlady
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a ministrom financii poverenym riadenim Ministerstva zdravotnictva Slovenske;j
republiky bezodkladne zabezpeéit osvetu v oblasti prevencie Sirenia ochorenia
COVID-19,

v Casti D bode D.6. uloZila podpredsedovi viady a ministrovi financii poverenému
riadenim Ministerstva zdravotnictva Slovenske;j republiky tyZzdenne predkladat na
rokovanie viady aktualizaciu mapy okresov podfa aktualnej rizikovosti s ohfadom
na Sirenie ochorenia COVID-19,

v Casti D bode D.7. uloZila podpredsedovi vliady a ministrovi financii poverenému
riadenim Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky a ministrovi vnutra
tyzdenne predkladat na rokovanie vliady informaciu o kontrole dodrziavania
opatreni podfa tohto uznesenia a nadvazujucich opatreni,

vCasti D vbode D.8. uloZila &lenom vlady priebezne prijimat opatrenia, ktoré
umozZnia odvolat nudzovy stav a prijaté obmedzenia v ¢o najkratiom &ase,

vCasti D vbode D.9. uloZila predsedovi Spravy S$tatnych hmotnych rezerv
Slovenskej republiky priebezne zabezpeéit potrebny pocet respiratorov
a ochrannych $titov pre zamestnancov $kél a $kolskych zariadeni,

vcéasti E vbode E.1. poverila ministra vnatra vsilade so zakonom
€. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situaciach mimo &asu vojny
a vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov podporou obci a miest pri
testovani obyvatefstva na pritomnost’ ochorenia COVID-19,

véasti F vbode F.1. odporuéila starostom obci a primatorom miest
s U€innost'ou od 20. marca 2021 zabezpeéit' na svojom uzemi vykonanie
testovania obyvatelstva na pritomnost ochorenia COVID-19 podla manualu
vydanom Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky,

v Casti F v bode F.2. odporucila starostom obci a primatorom miest bezodkladne
zabezpelit maximalne mnoZstvo kontrol protiepidemiologickych opatreni
prisludnikmi mestskych policii a obecnych policii,

v Casti F v bode F.3. odporucila starostom obci a primatorom miest bezodkladne
prijat potrebné opatrenia na zabezpeenie zakladnych Zivotnych potrieb
pre odkazané osoby, ktoré su pozitivne na ochorenie COVID-19,

v Casti F vbode F.4. odporutila predsedom vy$sich uzemnych celkov
bezodkladne prevadzkovat e-mail, nonstop linku a webstranky na pripadné
nahlasenie nedostupnosti véeobecnych lekarov,

v ¢asti F v bode F.5. odporutila hlavnému hygienikovi Slovenskej republiky
bezodkladne vydat’ vyhlasku, ktorou zabezpeéi realizaciu obmedzeni podla
tohto uznesenia vlady uzatvorenim prisludnych prevadzok, na ktorych
navtevu sa nevztahuje vynimka z obmedzenia zakazu vychadzania
a zakazom podujati, na ktoré sa nevztahuje vynimka z obmedzenia zakazu
vychadzania,

v Casti F v bode F.6. odporucila hlavnému hygienikovi Slovenskej republiky
bezodkladne vydat' vyhlasku, ktorou sa ulozi povinnost' prevadzkovatefom
a zamestnavatefom vratane $kol a Skolskych zariadeni prijat hygienické
opatrenia, a to zakazom vstupu zamestnancov alebo inych oséb na
pracoviska alebo do inych priestorov zamestnavatefa a prevadzkovatela



vratane $kél a Skolskych zariadeni, ak sa nepreukazu negativnym vysledkom
antigénového testu certifikovaného na Gzemi Eurépskej Gnie na ochorenie
COVID-19 nie star$im ako ustanovuje toto uznesenie alebo negativhym
vysledkom RT-PCR testu na ochorenie COVID-19 nie star$im ako ustanovuje
toto uznesenie, alebo ak tato osoba prekonala ochorenie COVID-19 a ma
o jeho prekonani doklad nie star$i ako tri mesiace, alebo ak tato osoba bola
zaoCkovana proti ochoreniu COVID-19 aj druhou davkou vakciny a od tohto
o¢kovania uplynulo aspoii 14 dni, alebo osoba, ktorej zdravotny stav alebo
zdravotna kontraindikacia neumoziuje vykonanie testu na ochorenie
COVID-19,

- Vv Casti F v bode F.7. odporucila hlavnému hygienikovi Slovenskej republiky
bezodkladne uréit’ vo vyhlaske osoby, na ktoré sa zo zdravotnych dévodov
nebude vztahovat’ podmienka negativnheho vysledku RT-PCR testu alebo
antigénového testu certifikovaného na uzemi Eurépskej Gnie na ochorenie
COVID-19,

- v Casti F vbode F.8. odporutila hlavnému hygienikovi Slovenskej republiky
bezodkladne zaviest povinnost nosit respirator FFP2 alebo N95/KN95
(s vynimkami) od 20. marca 2021 v obchodnych prevadzkach, v hromadnej
doprave a vo vSetkych interiéroch (okrem domacnosti a fyzickych naro&nych
prac).

Z uvedeného obsahu uznesenia vlady ¢ 104/2021 Z. z. je zrejmé, Ze toto
uznesenie obsahuje:

1. rozhodnutie o prediZeni nidzového stavu (Cast A a B),
2. rozhodnutia nadvazujice na rozhodnutie o prediZeni nudzového stavu (&ast C, D,
EaF)

Tymto navrhom nenapadam tie asti uznesenia vlady &. 104/2021 Z. z.,
ktorymi vlada opakovane predizila nGdzovy stav na obdobie 40 dni
s u€innost'ou od 20. marca 2021, a to z dévodu nepriaznivej epidemiologickej
situacie v savislosti s pandémiou ochorenia COVID-19.

Tymto navrhom napadam tie rozhodnutia vlady (éo aj len vo forme
odporuiéani), ktoré nadvédzuju na rozhodnutie vlady o predizeni nudzového
stavu v Casti AaB uznesenia viady ¢. 104/2021 Z. z., ak z nich vyplyva
povinnost’ podrobit’ sa povinnému celodtatnemu plo$snému testovaniu
antigénovymi testami na ochorenie COVID-19 alebo ak sivisia s povinnost'ou
podrobit’ sa takému testovaniu. Konkrétne ide o rozhodnutie vlady uvedené
v bode C.1. a na tento bod nadvizujluce rozhodnutia viady uvedené v bodoch
D.1., EA, F.1,, F.5., F.6 a F.7. uznesenia vlady &. 104/2021 Z. z. a o ich sulad
s €. 1 ods. 1 prvou vetou, €l. 2 ods. 2, &l. 13, &l. 16 ods. 1 a¢l. 23 ods. 1 a 3
Ustavy Slovenskej republiky.



Podla ¢l. 1 ods. 1 prvej vety Ustavy Slovenskej republiky ,Slovenska republika je
zvrchovany, demokraticky a pravny $tat."

Podra &l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky ,Statne organy mézu konat iba
na zaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zékon."

Podra ¢&l. 13 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky

.Povinnosti moZno ukladat

a) zakonom alebo na zéklade zakona, v jeho medziach a pri zachovani Zakladnych
prav a slobdd,

b) medzinarodnou zmluvou podfa &l. 7 ods. 4, ktord priamo zakladé prava
a povinnosti fyzickych oséb alebo pravnickych oséb, alebo

c) nariadenim viady podfa é&. 120 ods. 2.

Podla ¢l. 13 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky ,Medze zékladnych préav
a slob6d mozno upravit za podmienok ustanovenych touto tstavou len zékonom."

Podla ¢&l. 13 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky ,Zakonné obmedzenia
zakladnych prav a slobéd musia platit rovnako pre vsetky pripady, ktoré spliaju
ustanovené podmienky."

Podla &l. 13 ods. 4 Ustavy Slovenske; republiky ,Pri obmedzovani zakladnych
prav a slob6éd sa musi dbat na ich podstatu a zmysel. Takéto obmedzenia sa mézu
pouZit len na ustanoveny ciel."

Podla ¢&l. 16 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky ,Nedotknutelnost osoby a jej
Sukromia je zaruc¢ena. Obmedzena mbZe byt len v pripadoch ustanovenych
zakonom."

Podfa &l. 19 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky ,KaZzdy méa préavo na ochranu
pred neopravnenym zasahovanim do stkromného a rodinného Zivota.*

Podra €l. 19 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky ,KaZdy mé prévo na ochranu
pred neopravnenym zhromaZdovanim, zverejfiovanim alebo inym zneuZivanim
udajov o svojej osobe."

Podla &l. 23 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky ,Sloboda pohybu a pobytu
sa zarucuje."”

Podfa &l. 23 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky ,Slobody podla odsekov 1 a 2
méZu byt obmedzené zékonom, ak je to nevyhnutné pre bezpeénost $tatu, udrzanie
verejného poriadku, ochranu zdravia alebo ochranu prév a slobéd inych
a na vymedzenych tuzemiach aj v zdujme ochrany prirody."



Vlada sa désledne neriadila uvedenymi &lankami Ustavy Slovenskej republiky pri
schvalovani pravnej Upravy uvedenej v uzneseni viady &. 104/2021 Z. z.

Vlada uznesenim &. 104/2021 Z. z. véasti C. bode C.1. s u&innostou
od 20. marca 2021, ak dalej nie je ustanovené inak, obmedzila slobodu pohybu
a pobytu na uzemi Slovenskej republiky zakazom vychadzania v &ase od 05.00 hod.
do 01.00 hod. nasledujuceho dria, do odvolania, najneskdr véak do konca nudzového
stavu, teda uplynutim 28. aprila 2021, a to s vynimkami uvedenymi v bodoch 1 a 30.

Podfa Easti C.1. uznesenia vlady €. 104/2021 Z. z. sa obmedzenie slobody
pohybu a pobytu zakazom vychadzania od 20. marca 2021 v &ase od 05.00 hod. do
01.00 hod. nasledujiceho dria, do odvolania, najneskdr véak do konca nudzového
stavu, teda uplynutim 28. aprila 2021, nevztahuje:

1. vcase od 5.00 hod. do 20.00 hod. na cestu do a zo zamestnania zamestnanca
Skoly a 8kolského zariadenia,

2. na cestu do a zo zamestnania zamestnanca, okrem zamestnancov $kél
a Skolskych zariadeni, ktory neméZe vzhladom na povahu prace vykonavat tuto
ako pracu z domacnosti, ak sa preukaZe potvrdenim zamestnavatela s uréenim
pracovnej doby a miesta vykonu prace a cestu spat ana cestu na vykon
podnikatelskej Cinnosti alebo inej obdobnej &innosti, ktord neméze byt
vykonavana ako praca z domacnosti a cestu spat,

3. vase od 05.00 hod. do 20.00. hod. na cestu v nevyhnutnom rozsahu na Gé&el
obstarania nevyhnutnych Zivotnych potrieb (najma nakup alebo zaobstaranie
potravin, liekov a zdravotnickych prostriedkov a pomécok, hygienického tovaru,
drogériového tovaru, krmiv a dalSich potrieb pre zvierata, zabezpedenie
starostlivosti o deti, zabezpeéenie starostlivosti 0 doméace zvierata, doplnenie
pohonnych hmét) do najblizSej maloobchodne; predajne/prevadzky alebo
obdobného miesta od miesta bydliska a cestu spat,

4. v Case od 05.00 hod. do 20.00. hod. na cestu do &istiarne odevov, na kiipu novin
a_tlacovin, do o&nej optiky, do banky, poistovne, kniZnice, servisu bicyklov,
servisu_motorovych vozidiel, na poStu (vratane vydajného miesta zasielkovni),
cestu do_sluzby technickej a emisnej kontroly vozidiel, na zberné miesta pre
priiem Ziadosti na vydanie tachografickych kariet, do zahradkarstva
do opravovne obuvi, servisu telekomunika&nej techniky a cestu spat,

5. v Case od 05.00 hod. do 20.00 hod. na cestu na hromadné podujatie, ktorého
prevadzku a organizovanie povolil Urad verejného zdravotnictva Slovenskej
republiky a cestu spat,

6. v Case od 05.00 hod. do 20.00 hod. na cestu na vydajné miesto _internetovych
obchodov (e-shop), cestu na vydajné miesto inych obchodov a cestu spét,

7. na cestu do zdravotnickeho zariadenia na u&el neodkladnej zdravotnej
starostlivosti alebo planovani zdravotnu starostlivost, vratane sprevadzania
blizkej osoby alebo pribuzného a cestu spat,

8. v ¢ase od 05.00 hod. do 20.00 hod. na cestu na preventivnu prehliadku, vratane
sprevadzania blizkej osoby alebo pribuzného a cestu spat,




10.

11:

12

13.

14.

13.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

na cestu v nevyhnutnom rozsahu na (cel pristupu k lekarenskej starostlivosti
poskytovanej drzitefmi povolenia na poskytovanie lekarenskej starostlivosti
a cestu spat,

v Case od 05.00 hod. do 20.00 hod. na cestu na vykonanie RT-PCR testu na
ochorenie COVID-19 alebo do mobilného odberového miesta na el vykonania
antigénového testu certifikovaného na uzemi Eur6pskej Unie na ochorenie
COVID-19 a cestu spat, cestu na otkovanie proti ochoreniu COVID-19 a cestu
spat,

v Case od 05.00 hod. do 20.00 hod. na cestu na pohreb blizkej osoby, uzavretie
manzelstva, krst a cestu spat,

na cestu na ucel starostlivosti o blizku osobu alebo pribuzného, ktory je na taku
starostlivost odkazany a cestu spét,

na cestu osoby so psom alebo mackou do vzdialenosti 1000 m od bydliska, cestu
na ucel starostlivosti o hospodarske zvierata alebo cestu za U&elom poskytnutia
veterinarnej starostlivosti a cestu spat,

na cestu na ucel vycestovania do zahranidia, okrem cesty na rekreaciu
v zahrani€i a cestu spat pri navrate zo zahranidia,

na cestu na ucel pobytu v prirode vratane individudineho $portu v ramci okresu

a cestu spat, priCom v pripade hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy

sa za okres povaZuje Uzemie Bratislavského samospravneho kraja a v pripade
mesta KoSice sa za okres povaZuje Uzemie okresov Kosice |, Kosice |Il. Kosice

Il KoSice IV a KoSice okolie,

v Case od 05.00 hod. do 20.00 hod. na cestu dietata do azo zariadenia
starostlivosti o deti do troch rokov veku,

v _Case od 05.00 hod. do 20.00 hod. na cestu dietata do a z materskej &koly.
Ziaka prvého stupiia zakladnej Skoly, dietata alebo Ziaka $pecialnej $koly do
Skoly a Skolského zariadenia a cestu spét,

v_case od 05.00 hod. do 20.00 hod. na cestu Ziaka a posluchada od druhého
stupna zakladnej Skoly do $koly a §kolského zariadenia,

v Case od 05.00 hod. do 20.00 hod. na cestu na Uéel sprevadzania dietata, Ziaka
alebo posluchaca podla bodu 16 aZ 18 a cestu spéat,

v ¢ase od 05.00 hod. do 20.00 hod. na cestu dietata a jeho sprevadzajlcej osoby
za rodiCom alebo osobou, ktorda ma pravo styku s dietatom a cestu spét,

v ¢ase od 05.00 hod. do 20.00 hod. na cestu rodita, inej opravnenej osoby
a cestu dietata realizovanu v suvislosti s rozhodnutim stdu vo veci styku rodiéa
(pripadne inej opravnenej osoby) s dietatom, vo veci striedavej osobnej
starostlivosti alebo cestu realizovant na Gcel stretnutia sa s dietatom po dohode
rodi¢ov a cestu spat,

v Case od 05.00 hod. do 20.00 hod. osobu pri zabezpe&ovani a prestuvani sa do
zariadeni socialnych sluZieb a socialnej pomoci a cestu spét’,

v ¢ase od 05.00 hod. do 20.00 hod. na zdravotn vychadzku osoby star$ej ako
65 rokov, alebo zdravotne tazko postihnutej osoby, ktora sa pohybuje s pomocou
vozitka, alebo osoby, ktorej zdravotny stav alebo zdravotna kontraindikacia
neumoZnuje vykonanie testu na ochorenie COVID-19, osobu, ktorej bolo




diagnostikované stredne tazké alebo tazké mentalne postihnutie alebo osobu
dispenzarizovan( so zavaZnou poruchou autistického spektra, do vzdialenosti
1000 metrov od bydliska, pri€¢om takito vychadzku vykonava samostatne alebo
s ¢lenom spoloénej domacnosti,

24.na cestu na dostavenie sa pred organ &inny v trestnom konani v stvislosti
s Ukonom v trestnom konani a cestu spét),

25. v Case od 05.00 hod. do 20.00 hod. na cestu na organ verejnej moci na G&ely
vykonania ukonu, ktory nemdZe byt vykonany zaslanim zasielky alebo
prostriedkami dialkovej komunikécie,

26.v Case od 05.00 hod. do 20.00 hod. na cestu na pojednavanie, hlavné
pojednavanie alebo verejné zasadnutie podfa § 3 ods. 1 pism. a) zakona
¢. 62/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach v suvislosti so $irenim
nebezpecnej nakazlivej ludskej choroby COVID-19 a v justicii a ktorym sa menia
a dopliaju niektoré zakony,

27.v_Case od 05.00 hod. do 20.00 hod. na cestu osoby na u&el vykonania

pracovného pohovoru, vyberového konania, prijimacieho konania alebo uzavretia
pracovnej zmluvy alebo inej obdobnej zmluvy a cestu spat,

28. v Case od 05.00 hod. do 20.00 hod. na cestu osoby s dietatom do iestich rokov
veku do vzdialenosti 1000 m od bydliska a cestu spét,

29.y Case od 05.00 hod. do 20.00 hod. na cestu osoby na najbliz8i zberny dvor
a cestu spét,

30.na_cestu Studenta 4., 5. a 6. roénika doktorského $tudiiného programu
v Studijnom odbore vSeobecné lekarstvo, Studenta 2. a 3. roénika bakalarskeho
Studijného programu v $tudijnom odbore o$etrovatelstvo, Studenta 2. a 3. ro&nika
bakalarskeho $tudijného programu v $tudiinom odbore pérodna asistencia,
Studenta 3. roénika bakalarskeho $tudijného programu v _$tudiijnom odbore

urgentna zdravotna starostlivost do vysokej $koly, $pecializovaného vyuébového
zariadenia a U¢elového zariadenia vysokej $koly a cestu spat’.

Vynimky z obmedzenia slobody pohybu a pobytu zakazom vychadzania
od 20. marca 2021 v Case od 05.00 hod. do 01.00 hod. nasledujuceho dfa,
do odvolania, najneskér vSak do konca nudzového stavu, teda uplynutim 28. aprila
2021, ktoré su uvedené v bode C.1. uznesenia vlady &. 104/2021 Z. z.
v bodoch 3, 7 az 13, 16, 20 az 24, 26 a 28 (v texte nepodd&iarknuté), nie st niéim
podmienené.

To znamena, Ze pre ¢&innosti uvedené v tychto bodoch neplati vébec zakaz
vychadzania alebo v tychto pripadoch plati zakaz vychadzania len v ¢ase od 20.00
hod. do 1.00 hod. nasledujiceho dfia (t. j. v pripadoch, kde je vynimka ustanovena
na ¢as od 5.00 hod. do 20.00 hod.).

Vynimky z obmedzenia slobody pohybu a pobytu zakazom vychadzania
od 20. marca 2021 v ¢ase od 05.00 hod. do 01.00 hod. nasledujiceho dia,
do odvolania, najneskér v8ak do konca nidzového stavu, teda uplynutim 28. aprila
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2021, ktoré su uvedené vbode C.1. uznesenia vlady ¢&. 104/2021 Z. z.
vbodoch1, 4 az 6, 14, 17 az 19, 25, 27, 29 a30 (v texte pod&iarknuté),
su podmienené.

Zakaz vychadzania v tychto pripadoch neplati, ak ide o:

- osobu, ktora sa preukaze negativhym vysledkom RT-PCR testu nie star§im
ako 7 dni alebo antigénového testu certifikovaného na izemi Eurépskej tnie
na ochorenie COVID-19 nie star§im ako 7 dni,

- osobu, ktora prekonala ochorenie COVID-19 amé o jeho prekonani doklad nie
starsi ako tri mesiace,

- osobu, ktora bola zao¢kovana druhou davkou vakciny proti ochoreniu COVID-19
a od tohto o¢kovania uplynulo aspori 14 dni,

- osobu, ktorej zdravotny stav alebo zdravotna kontraindikacia neumoziuje
vykonanie testu na ochorenie COVID-19.

V pripade uvedenom vbode 17 sa takto podmienena vynimka vztahuje na
jedného zékonného zastupcu dietata, ktory s nim Zije v spoloénej domécnosti,
v pripade uvedenom v bode 18 nielen na Ziaka ¢&i poslucha&a, ale aj na jeho jedného
zakonneho zastupcu, ktory s nim Zije v spoloénej domacnosti a v pripade uvedenom
v bode 19 na osobu, ktora sprevadza dieta, Ziaka alebo posluchaéa podia bodov 16
az 18.

Vynimky z obmedzenia slobody pohybu a pobytu zidkazom vychadzania
od 20. marca 2021 v ¢ase od 05.00 hod. do 01.00 hod. nasledujuceho dfa,
do odvolania, najneskér v8ak do konca nudzového stavu, teda uplynutim 28. aprila
2021 na cestu do a zo zamestnania zamestnanca, okrem zamestnancov §kol
a Skolskych zariadeni (v bode C.1. uznesenia vlady &. 104/2021 Z. z. bod 2)
(v texte podciarknuté), su tiez podmienené.

Zakaz vychadzania v tomto pripade neplati, ak ide o:

- osobu ktora sa preukaze negativhym vysledkom RT-PCR testu nie star§im
ako 7 dni alebo antigénového testu certifikovaného na uzemi Eurépskej Gnie
na ochorenie COVID-19 nie star§im ako 7 dni v ramci okresu zaradeného
podfa COVID ATOMAT-u do IV. a lll. stupia varovania,

- osobu, ktora sa preukaze negativhym vysledkom RT-PCR testu nie star§im
ako 14 dni alebo antigénového testu certifikovaného na Gzemi Eurdpskej
unie na ochorenie COVID-19 nie star§im ako 14 dni vramci okresu
zaradeného podla COVID ATOMAT-u do Il. stupiia varovania,

- osobu, ktora sa preukaze negativhym vysledkom RT-PCR testu nie star$im
ako 21 dni alebo antigénového testu certifikovaného na Gzemi Eurépskej
unie na ochorenie COVID-19 nie star§im ako 21 dni vramci okresu
zaradeného podfa COVID ATOMAT-u do I. stupiia varovania,
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- osobu, ktora prekonala ochorenie COVID-19 a méa o jeho prekonani doklad nie
starsi ako tri mesiace,

- osobu, ktora bola zaotkovana proti ochoreniu COVID-19 aj druhou davkou
vakciny a od tohto o€kovania uplynulo aspof 14 dni,

- osobu, ktorej zdravotny stav alebo zdravotnd kontraindikacia neumozfiuje
vykonanie testu na ochorenie COVID-19.

V nadvaznosti na uvedené len poznamenavam, e je otazne, aké pravidla sa
vztahuji na cestu do a zo zamestnania zamestnancov uvedenych v bode C.1.
uznesenia vlady €. 104/2021 Z. z. v bode 2 v okresoch zaradenych podfa COVID
AUTOMAT-u do stupfia Monitoring a do |. alebo Il. stupfia ostraZitosti. Vynimky
zo zakazu vychadzania na cestu do a zo zamestnania uvedené vbode C.1.
uznesenia vlady ¢&. 104/2021 Z. z. v bode 2 st podmienené splnenim tychto
podmienok:

- preukazanim negativnym vysledkom testu nie star§im ako 7, 14 alebo 21 dni
v zavislosti od zaradenia okresu do |. aZz IV. stupiia varovania podla COVID
AUTOMAT-u (body 2.1., 2.2. a 2.3.) alebo

- preukazanim prekonania ochorenia COVID-19 dokladom nie star§im ako tri
mesiace alebo preukadzanim, Ze od zaockovania druhou davkou vakciny proti
ochoreniu COVID-19 uplynulo aspofi 14 dni; to sa nevztahuje na osoby, ktorych
zdravotny stav alebo zdravotna kontraindikdcia neumozfiuje vykonanie testu
na ochorenie COVID-19 (zvy$na €ast textu uvedeného v bode 2).

Inymi slovami, podfa znenia bodu C.1. uznesenia vlady &. 104/2021 Z. z.
v bode 2 na cesty do a zo zamestnania zamestnancov v okresoch zaradenych
podfa COVID AUTOMAT-u do stupifia Monitoring a do I. alebo Il. stupia
ostrazitosti sa nevzt'ahuje Ziadna vynimka zaloZena na testovani. Ak neprekonali
ochorenie COVID-19 alebo neboli zaotkovani druhou davkou vakciny, nepoméze im
ani testovanie na COVID-19 - vztahuje sa na nich zakaz vychadzania uvedeny
v Casti C, pretoZe sa na nich nevztahuje Ziadna vynimka uvedena v bode 2.

Takato uprava sa javi byt nelogickd, nakolko epidemiologicka situacia v okresoch
zaradenych podla COVID AUTOMAT-u do stupria Monitoring a do |. alebo II. stupia
ostrazitosti je menej rizikova, ako v okresoch zaradenych do |. aZ IV. stupia
varovania.

Vbode C1 bode 14 je ustanoveny absolutny zakaz vycestovania do zahranidia
na ucely rekreacie. Takyto zakaz sa javi byt porusenim principu proporcionality,
nakolko je zjavné, Ze absolltny zakaz vycestovania do zahraniéia na (&ely rekreacie
nie je nevyhnutny. Do Uvahy prichadzaju aj $etrnejSie opatrenia, ako napriklad
povinna karanténa v $tatom uréenom zariadeni a podrobenie sa testu za Uhradu na
naklady rekreanta, pripadne ustanovenie zakazu ciest iba do tych krajin, kde existuje
preukazatelne hrozba infikovania novymi mutaciami virusu.
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Osobitné vynimky zobmedzenia slobody pohybu a pobytu zakazom
vychadzania od 20. marca 2021 v éase od 05.00 hod. do 01.00 hod. nasledujiceho
dha, do odvolania, najneskér v8ak do konca nudzového stavu, teda uplynutim
28. aprila 2021, sa vztahuju na pobyt v prirode vratane individualneho Sportu
(v bode C.1. uznesenia viady &. 104/2021 Z. z. bod 15).

Zakaz vychadzania sa nevztahuje na cestu na uéel pobytu v prirode vratane
individualneho $portu v ramci okresu a na cestu spat, ak sa ma takyto pobyt v ramci
okresu vykonat v okrese zaradenom podla COVID AUTOMAT-u do stupna
Monitoring, do |. alebo Il. stupfia ostraZitosti, do I., Il. alebo IIl. stupfia varovania
(v bode C.1. uznesenia vlady &. 104/2021 Z. z. bod 15.1.).

Zakaz vychadzania sa nevztahuje ani na cestu na G&el pobytu v prirode vratane
individualneho $portu v rdmci okresu a na cestu spét, ak sa ma takyto pobyt v ramci
okresu vykonat v okrese zaradenom podfa COVID AUTOMAT-u do IV. stupia,
avsak len vtedy (v bode C.1. uznesenia viady &. 104/2021 Z. z. bod 15.2.), ak ide o:

- osobu, ktora sa preukaze negativhym vysledkom RT-PCR testu nie star§im
ako 7 dni alebo antigénového testu certifikovaného na Gizemi Eurépskej tnie
na ochorenie COVID-19 nie star§im ako 7 dni,

- 0sobu, ktora prekonala ochorenie COVID-19 a ma o jeho prekonani doklad nie
starsi ako tri mesiace,

- osobu mladsiu ako 15 rokov,

- osobu starsiu ako 65 rokov,

- osobu, ktora bola zaoCkovana proti ochoreniu COVID-19 aj druhou davkou
vakciny a od tohto o¢kovania uplynulo aspor 14 dni,

- zdravotne tazko postihnutt osobu, ktora sa pohybuje s pomocou vozitka,

- osobu, ktorej zdravotny stav alebo zdravotnd kontraindikacia neumoZiuje
vykonanie testu na ochorenie COVID-19,

- osobu, ktorej bolo diagnostikované stredne taZzké alebo tazké mentalne
postihnutie,

- osobu dispenzarizovanu so zavaZnou poruchou autistického spektra.

Z bodu C.1. uznesenia vlady €. 104/2021 Z. z. je zrejmé, Ze vlada pri obmedzeni
slobody pohybu a pobytu zékazom vychadzania od 20. marca 2021 v &ase
od 5.00 hod. do 1.00 hod. nasledujuceho dfia, do odvolania, najneskér véak do
konca nudzového stavu, teda uplynutim 28. aprila 2021, pristupovala diferencovane
ustanovenim vynimiek zo zakazu vychadzania podlfa Ggelu, na ktory jednotlivé
vynimky ustanovila.

Ustanovenim zakazu vychadzania vlada svojim uznesenim obmedzila

zakladné prava aslobody. Preto je nevyhnutné posudit, & obmedzenie
zakladnych prav a slobéd spifia Gstavné podmienky.
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So zretefom na sG¢asnu epidemiologicku situaciu viada podmienila negativnym
vysledkom testu na ochorenie COVID-19:

- cestu do Cistiarne odevov, na kdpu novin a tladovin, do banky, poistovne,
kniznice, servisu bicyklov, servisu motorovych vozidiel, cestu do sluzby technickej
a emisnej kontroly vozidiel, na zberné miesta pre prijem Ziadosti na vydanie
tachografickych  kariet, do zahradkarstva, do opravovne obuvi, servisu
telekomunikaénej techniky v ¢ase od 5.00 hod. do 20.00 hod. (C.1. bod 4 -
bez cesty do o¢nej optiky a na postu),

- cestu na hromadné podujatie, ktorého prevadzku a organizovanie povolil Urad
verejneého zdravotnictva Slovenskej republiky a cestu spat, v éase od 5.00 hod.
do 20.00 hod. (C.1. bod 5),

- cestu na vydajné miesto internetovych obchodov (e-shop), cestu na vydajné
miesto inych obchodov a cestu spat véase od 5.00 hod. do 20.00 hod.
(C.1. bod 6),

- cestu na Ucel vycestovania do zahranicia a cestu spat pri navrate zo zahrani¢ia
a Ze Ziadnu vynimku neudelila na cestu na rekreaciu v zahraniéi (C.1. bod 14),

- cestu na najbliz8i zberny dvor a cestu spat v &ase od 05.00 hod. do 20.00 hod.
(B.1. bod 29).

Na rovnaku Uroven ako Ucel cesty uvedeny v &asti C.1. v bodoch 4, 5, 6, 14 a 29
vlada zaradila a podmienila negativnym vysledkom testu na ochorenie COVID-19 aj:

- cestu do a zo zamestnania zamestnanca $koly a $kolského zariadenia v &ase
od 05.00 hod. do 20.00 hod. (C.1. bod 1),

- cestu do a zo zamestnania zamestnanca, okrem zamestnancov $kél a Skolskych
zariadeni, ktory neméze vzhladom na povahu prace vykonavat tuto ako pracu
z domacnosti, ak sa preukaZe potvrdenim zamestnavatela s uréenim pracovnej
doby a miesta vykonu prace a cestu spat ana cestu na vykon podnikatelskej
¢innosti alebo inej obdobnej &innosti, ktorda neméZe byt vykonavana ako praca
z domacnosti a cestu spat (C.1. bod 2),

- cestu do ocnej optiky a na postu (napriklad za ugelom prevzatia socialnej davky)
v ¢ase od 05.00 hod. do 20.00. hod. (C.1. bod 4),

- cestu na uUcCel pobytu v prirode vratane individualneho $portu v ramci okresu
a cestu spat (C.1. bod 15),

- cestu dietata do a z materskej $koly, Ziaka prvého stupfia zakladnej $koly, dietata
alebo Ziaka $pecialnej 8koly do $koly a $kolského zariadenia a cestu spat v éase
od 05.00 hod. do 20.00 hod. (C.1. bod 17),

- cestu Ziaka a poslucha¢a od druhého stupria zakladnej $koly do $koly a $kolského
zariadenia v ¢ase od 05.00 hod. do 20.00 hod. (C.1. bod 18),

- cestu na ucel sprevadzania dietata, Ziaka alebo posluchaga podla bodov 16 aZ 18
a cestu spat v Case od 05.00 hod. do 20.00 hod. (C.1. bod 19),

- cestu na organ verejnej moci na uely vykonania ukonu, ktory neméze byt
vykonany zaslanim zasielky alebo prostriedkami dialkovej komunikacie v ¢ase
od 05.00 hod. do 20.00 hod. (C.1. bod 25),
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- cestu osoby na ucel vykonania pracovného pohovoru, vyberového konania,
prijimacieho konania alebo uzavretia pracovnej zmluvy alebo inej obdobnej zmluvy
a cestu spat v Case od 05.00 hod. do 20.00 hod. (C.1. bod 27),

- cestu Studenta 4., 5. a 6. ro¢nika doktorského $tudijného programu v Studijnom
odbore vSeobecné lekarstvo, Studenta 2. a 3. roénika bakalarskeho Studijného
programu v Studijnom odbore oS$etrovatelstvo, $tudenta 2. a 3. rodnika
bakalarskeho Studijného programu v $tudijnom odbore pérodna asistencia,
Studenta 3. ro¢nika bakalarskeho &tudijného programu v Studijnom odbore
urgentna zdravotna starostlivost do vysokej 8koly, $pecializovaného vyucbového
zariadenia a uceloveho zariadenia vysokej $koly a cestu spat (C.1. bod 30).

Obyvatelia Slovenskej republiky sa uZ niekolkokrat museli podrobit celo§tatnemu
plosnému testovaniu antigénovym testom na ochorenie COVID-19. Inak by celé
tyZzdne nemohli chodit do prace, sprevadzat deti do az materskej Skoly alebo
zakladnej $koly, vykonavat podnikatelsku &innost alebo int obdobnt &innost, ani ist
do prirody (v okresoch zaradenych do IV stupfia varovania).

Za takto Statom vytvorenu prekdZku v zamestnani nemaiju zamestnanci narok
na uznanie pandemickej praceneschopnosti (PN) & uznanie naroku na o8etrovné pri
oSetrovani &lena rodiny (OCR), musia poZiadat zamestnavatela o dovolenku alebo
neplatené volno, pretoze zamestnavatel im nesmie umoznit vstup na pracovisko.

Preto celostatne plosné testovanie obyvatefov Slovenskej republiky
nemozno povaZovat' za dobrovolné.

Povinné celodtatne plosné testovanie na ochorenie COVID-19 sa prvykrat
uskutognilo v diioch 31. oktébra a 1. novembra 2020 (na zaklade uznesenia viady
€. 693 z28. oktébra 2020, ktoré bolo vyhlasené v Zbierke zakonov Slovenskej
republiky 29. oktobra 2020 pod ¢&. 298/2020 Z. z.).

Podfa informécii vSeobecne dostupnych na internete v prvom kole testovania
bolo celkovo otestovanych 3.625.332 [udi, z nich malo pozitivny vysledok 38.359, t. J-
1,06 % (napriklad https://korona.gov.sk/celoplosne-plosne-testovanie-na-covid-19/).

Druhé kolo povinného celostatneho plosného testovania na ochorenie COVID-19
sa konalo v dioch 7. a 8. novembra 2020 v 45 okresov, kde poéet ludi s pozitivnym
vysledkom testu dosiahol v ramci celoplodného testovania hranicu 0,7 % a viac
(na zaklade uznesenia vlady €. 704 zo 4. novembra 2020, ktoré bolo vyhlasené
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky 5. novembra 2020 pod &. 306/2020 Z. z.).

Podla informacii vSeobecne dostupnych na internete z celkového podtu
2.044.855 testovanych malo pozitivny vysledok 13.509, t.j. 0,66 % (napriklad
https://korona.gov.sk/celoplosne-plosne-testovanie-na-covid-19/).
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Dalsie kolo testovania sa konalo vdfioch 21. a 22. novembra 2020
v 459 mestach a obciach, v ktorych bol po&as posledného testovania podiel
pozitivnych pripadov vy$$i ako 1 %. Testovania sa zug&astnilo celkovo 110.609
obyvatelov, pozitivny vysledok malo 2.501 z nich, t. j. 2,26 %. Toto kolo testovania
bolo dobrovolné; s neucastou na testovani neboli spojené Ziadne obmedzenia
(napriklad https://www.health.gov.sk/Clanok?obrana-vysledky-testovanie-2-4-kolo).

Podla Ministerstva obrany Slovenskej republiky sthrne len vramci operacie
Spoloéna zodpovednost sa wurobilo uZz 5.921.772 antigénovych testov
(https://www.mosr.sk/48501-sk/rezort-obrany-spristupnil-podrobne-vysledky-miest-a-
obci-z-uplynuleho-testovania-k-dispozicii-je-aj-porovnanie-ich-vysledkov-s-
predchadzajucimi-kolami/ ).

Dalsie povinné celostatne plosné testovanie (skrining) na ochorenie COVID-19
sa konalo v ¢ase od 18. do 26. januara 2021 (na zéklade uznesenia vlady &. 30
zo 17. januéra 2021, ktoré bolo vyhlasené v Zbierke zakonov Slovenskej republiky
18. januara 2021 pod ¢&. 8/2021 Z. z.). Podla v&eobecne dostupnych informécii
nainternete tohto skriningu sa zucastnilo 2.949.017 [udi, ztoho pozitivny
vysledok malo 36.547 fudi, t.j. 1,24 % (napriklad https://www.minv.sk/?tlacove-
spravy&sprava=definitivne-vysledky-skriningu-z-2-9-miliona-ludi-malo-pozitivny-test-
1-24-percenta).

Toto povinné celo$tatne plosné testovanie (skrining) na ochorenie
COVID-19 prebieha od 18. januara 2021 az do suéasnosti permanentne kazdych
sedem dni.

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky informovalo verejnost, Ze
od 22. marca 2021 podla COVID AUTOMAT-u je do IV. stupfa varovania
zaradenych 20 okresov, do lll. stupfia varovania 55 okresov a do |l. stupfia varovania
4 okresy (https://www.health.gov.sk/Clanok?covid-19-16-03-2021-covid-automat-22-
03).

To znamend, Ze v sucasnosti, vzhfadom na zaradenie okresov podla COVID
AUTOMAT-u, je kazdy zamestnanec, ktory nemdZe vykonavat svoju pracu
z domécnosti, povinny pravidelne sa podrobit testovaniu na ochorenie COVID-19
a vysledok testovania nie star$i ako 7 dni predlozit svojmu zamestnavatelovi,
a ak ide o zamestnanca z okresu zaradeného do Il. stupfia varovania (4 okresy),
musi predloZit zamestnavatelovi vysledok testovania nie star§i ako 14 dni.
Takuto povinnost nema len ten, kto prekonal ochorenie COVID-19 a ma o jeho
prekonani doklad nie star$i ako tri mesiace, kto bol zao&kovany proti ochoreniu
COVID-19 aj druhou davkou vakciny, ak od tohto o&kovania uplynulo aspofi 14 dni
a ten, komu zdravotny stav alebo zdravotna kontraindikacia neumoziuje vykonanie
testu na ochorenie COVID-19.
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Vlada opakovane, aj tymto napadnutym uznesenim, sice len ,odporida’
hlavnému hygienikovi Slovenskej republiky, ale ,bezodkladne“, aby vydal vyhlagku,
ktorou sa uloZi povinnost’ prevadzkovatefom a zamestnavatefom vratane $kél
a Skolskych zariadeni prijat’ hygienické opatrenia, a to zakaz vstupu
zamestnancov alebo inych oséb na pracoviska alebo do inych priestorov
zamestnavatela a prevadzkovatela vratane 8§ké6l a $kolskych zariadeni, ak sa
nepreukazu negativnym vysledkom antigénového testu certifikovaného na Gzemi
Eurdpskej Unie na ochorenie COVID-19 nie star§im ako ustanovuje toto uznesenie
alebo negativnym vysledkom RT-PCR testu na ochorenie COVID-19 nie star§im ako
ustanovuje toto uznesenie; vynimka =z povinnosti preukdzat sa negativnym
vysledkom testu by zrejme mala platit (text v ¢asti F.6. uznesenia vlady &. 104/2021
Z. z. je tazko zrozumitelny aZz zmatogny) aj pre osoby, ktoré prekonali ochorenie
COVID-19 a maju o jeho prekonani doklad nie star$i ako tri mesiace, pre osoby,
ktoré boli zaoCkované proti ochoreniu COVID-19 aj druhou déavkou vakciny
a od tohto oCkovania uplynulo aspofi 14 dni a pre osoby, ktorych zdravotny stav
alebo zdravotna kontraindikacia neumozriuje vykonanie testu na ochorenie COVID-
19.

Je potrebné uviest, Ze vlada ustanovenim zakazu pohybu a pobytu implicitne
zasiahla aj do vykonu dalSich zakladnych prav a slobéd ob&anov garantovanych
Ustavou Slovenskej republiky, ako je napriklad vlastnicke pravo (¢l. 20 - obmedzenie
prava uZivat majetok v inom okrese), sloboda naboZenského vyznania (&l. 24 -
obmedzenie UGcasti na bohosluzbach, naboZenskych (konoch, obradoch
a vyuCovani), pravo slobodného zdruZovania (&l. 29 - vykon prava zdruzovania sa
za Ucelom Sportovej Einnosti alebo inej zaujmovej &innosti ob&anov), pravo podnikat
a uskutoCiiovat in( zarobkovl &innost (¢l. 35 — zatvorenie prevadzok restauracii,
obchodov a pod.). Zastdvam nazor, Ze v nudzovom stave by mal byt primerany
rozsah obmedzeni aj tychto zakladnych prav a slobéd ustanoveny v rozhodnuti
vlady.

V tej suvislosti poukazujem na to, Ze 18. marca 2021 som podanim navrhu
(Rvp 587/2021) podra &l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky inicioval
posudenie Ustavnosti pravnej upravy vydavania vyhlagok Uradom verejného
zdravotnictva ako vSeobecne zavaznych pravnych predpisov spdsobom, ktory je
mimo Standardnych pravidiel legislativneho procesu podla zakona &. 400/2015 Z. z.
o tvorbe pravnych predpisov a Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov. Vydavanie vyhlasok,
ktorymi sa zasadne zasahuje do zakladnych prav a slobéd, iradom, ktory je zriadeny
ako rozpoctova organizacia ministerstva, bez akéhokolvek legislativneho procesu,
povaZujem v pravnom $tate za neprijatelné.

BeZné vyhlasky ministerstiev a inych uUstrednych organov $tatnej spravy sa

vydavaju na spresnenie technickych, organizaénych, administrativnych a inych
detailov povinnosti ustanovenych zakonom. Podliehaji verejnému pripomienkovému
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konaniu (prostrednictvom portalu Slov-lex), v ktorom si postdené expertmi
jednotlivych  rezortov, ale aj odbornej a laickej verejnosti. O zasadnych
pripomienkach rezortov sa vykonava rozporové konanie. Jednym z hlavnych kritérif
posudzovania takychto vyhlasok je to, aby sa nimi neukladali povinnosti, ktoré je
mozZné uloZit iba zakonom alebo na zaklade zakona.

Naproti tomu vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva, ktorymi sa zasadne
obmedzuju zakladné prava aslobody obéanov a organizacii, si vydavané
bezodkladne na zaklade odporuéania vlady bez pripomienkového konania, bez
zverejnenia podkladov i bez odévodnenia.

Je zrejmé, Ze trend testovania sa nezmeni, pretoZe podla medializovanych sprav
Slovenska republika znovu nakupila niekolko desiatok miliénov antigénovych testov.
Pritom epidemiologicka situacia sa vyrazne nezlep$uje. Prave naopak, napriek
permanentnému  niekolko tyzdriovému celodtatnemu plodnému  testovaniu
antigenovymi testami pocet hospitalizovanych na ochorenie COVID-19 a poéet umrti
na ochorenie alebo s ochorenim COVID-19 klesa len minimalne.

Bez negativneho vysledku antigénového testu nemozno ist uz celé tyzdne ani
do prirody, o ilen v ramci okresu, ak je okres podfa COVID AUTOMAT-u zaradeny
do IV. stupfia varovania.

Takéto opatrenia nie su vzaujme ochrany verejného zdravia. Presnost
antigénovych testov nie je stopercentna. Nie kaZdy, kto je pozitivne testovany
antigénovym testom na ochorenie COVID-19, je aj infek&ny. A naopak, aj ten, kto sa
vie preukézat negativnym vysledkom antigénového testu na ochorenie COVID-19,
moéze byt infekény. Testovanie os6b, ktoré nevykazuju Ziadne klinické priznaky
ochorenia, vedie k nespravnym vysledkom. Napriek tomu negativny vysledok testu
vyvolava pocit bezpecia a s tym spojené rizikové spravanie, ktoré ohrozuje zdravie
ostatnych. Zdravie ostatnych ohrozuje aj znaéne zvy$ena mobilita za ugelom
testovania, najma cesta hromadnou dopravou. Nepochybne v tejto situacii ohrozuje
zdravie aj zhromazdovanie ludi na jednom mieste, &akanie vradoch, &asto
v nepriaznivom pocasi. Testovanie rodiov Ziakov vykazuje az znaky $ikanacie; jeho
ciefom je zrejme podrobit ¢o najviac ludi antigénovému testovaniu. Mnohi rodi¢ia
pracuju dlhodobo doma a désledne dodrzuju zakaz vychadzania. Uéast na povinnom
testovani ich zbyto&ne vystavuje riziku nakazy. Pri ohrozeni zdravia ochorenim
COVID-19 zohrava vyznamnu UGlohu imunita. Imunitu moZno zvysit pobytom
v prirode a Sportovymi aktivitami. Preto neexistuje rozumny dévod podmienit tieto
aktivity u¢astou na antigénovom testovani, navyse testami, ktoré nie st spolahlivé
a to najma preto, Ze sa nepouZivaju v sulade s i¢elom ich uréenia podfa pribalovych
letakov vyrobcu, t. j. pre_osoby s priznakmi ochorenia. Podla pribalového letaku
rychleho antigénového testu na COVID-19 (SAFECARE) je tento test ,imunotestom
na baze kapilareho vzlinania uréenym na kvalitativnu detekciu nukleokapsidového
proteinu - antigénu vo vzorke nosového alebo nosohltanového steru ziskaného
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od 0s6b s podozrenim na nakazu COVID-19, a to do 7 dni od prejavu prvych
symptomov”. V pribalovom letaku k SARS-CoV-2 Rapid Antigen Test sa obdobne
uvadza, Zze ,Tento test je uréeny na detekciu antigénu z virusu SARS-CoV-2 u oséb

podozrivych na COVID-19."

Povinnost pravidelne sa podrobit antigénovému testovaniu zvy$uje mobilitu
obyvatelstva, tym zniZuje u€inok zakazu vychadzania a v koneénom désledku vedie
k sprisneniu protiepidemiologickych opatreni. Odbornici poukazuji na viaceré
aspekty ohrozenia verejného zdravia pri celoplo§nom testovani atiez na nizku
efektivitu vynaloZenia znaénych finanénych prostriedkov pri celoplodnom testovani
(ide o niekolko sto milionov eur), ktoré by sa zrejme dali efektivnejsie pouZit na
zabezpelenie zdravotnej starostlivosti. Nasvedéuje tomu aj skuto&nost, Ze nasi
pacienti su lie€eni aj v zahrani¢i, pretoZze slovenské nemocnice im uZ nevedeli
zabezpecit lieCbu a vlada bola natena poziadat o pomoc krajiny Eurdépskej Gnie.

Podla dostupnych informéacii Ziaden $tat nezaviedol povinné celostatne plosné
testovanie antigénovymi testami na ochorenie COVID-19. Mnohé $taty sa sustredili
na skutoCné zniZzenie mobility obyvatelov a na ich ockovanie a dosahuji dobré
vysledky.

So zretefom na uvedené povazujem za nevyhnutné, aby Ustavny sid Slovenske;
republiky ako nezavisly sudny organ ochrany Ustavnosti preskumal ustavnost
obmedzeni ustanovenych v uzneseni vlady ¢. 104/2021 Z. z.

Ustava Slovenskej republiky vél. 16 ods. 1 zaruéuje nedotknutefnost’
osoby a jej sikromia. Obmedzena méze byt' len v pripadoch ustanovenych
zakonom.

Vykonanie antigénového testu odberom biologického materialu zo sliznice
nosohltana je zdravotnym vykonom. Z pravneho hladiska ide o zasah do telesnej
integrity ¢loveka. Musi byt vykonany so sthlasom toho, koho sa tyka.

Otazne je, ¢i za suhlas na odber biologického materialu mozno povazovat’
podrobenie sa testovaniu na ochorenie COVID-19, ktoré je vynutené pod
hrozbou straty zamestnania, zakazu sprevadzat’ svoje deti do materskej $koly
alebo zakladnej $koly &i zakazu vychadzky do prirody.

Podla €&l. 5 ods. 4 Ustavného zakona &. 227/2002 Z. z. v &ase nudzového stavu
vyhlaseného z dévodu ohrozenia Zivota a zdravia oséb v priéinnej suvislosti
so vznikom pandémie mozZno v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny &as podla
zavaznosti ohrozenia obmedzit zakladné prava a slobody a uloZit povinnosti na
postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom Gzemi, ktorym mbZe byt aj celé
Uzemie Slovenskej republiky, a to najviac v rozsahu podla odseku 3 pism. a), b), e),
g), h) alebo pism. j), teda:
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a) obmedzit nedotknutelnost osoby a jej stukromia natenym pobytom v obydli alebo
evakuaciou na uréené miesto,

b) uloZit pracovniu povinnost na zabezpecenie zasobovania, udrZiavania
pozemnych komunikéacii a Zeleznic, vykonévania dopravy, prevadzkovania
vodovodov a kanaliz4cii, vyroby a rozvodu elektriny, plynu a tepla, vykonu
zdravotnej starostlivosti, poskytovania socidlnych sluZieb, vykonavania opatreni
socialnopravnej ochrany deti a sociéinej kurately, udrZiavania verejného poriadku
alebo na odstrariovanie vzniknutych $kéd,

e) obmedzit nedotknutelnost obydlia na ubytovanie evakuovanych oséb,

g) obmedzit slobodu pohybu a pobytu,

h) obmedzit alebo zakézat uplatriovanie préva pokojne sa zhromazdovat alebo
zhromaZdovanie na verejnosti podmienit povolovanim,

J) zabezpecit vstup do vysielania rozhlasu a televizie spojeny s vyzvami
a informéaciami pre obyvatelstvo.

Nudzovy stav vyhlasuje viada (&l. 5 ods. 1 Gstavného zakona &. 227/2002 Z. z)
Rozhodnutie o vyhlaseni nidzového stavu, rozhodnutie o predizeni nudzového
stavu, rozhodnutie o skonéeni nudzového stavu a rozhodnutie o obmedzeni
zakladnych prav aslobdd a uloZeni povinnosti sa bezodkladne vyhlasuju v tlagi
a vo vysielani rozhlasu a televizie a ich vydanie sa oznamuje v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky (¢I. 11 ods. 1 Ustavného zakona &. 227/2002 Z. z.). Podla &l. 11
ods. 1 rokovacieho poriadku vlady Slovenskej republiky schvaleného uznesenim
vliady Slovenskej republiky &. 512 z 13. juna 2001 viada rozhoduje o preroktvanych
veciach spravidla formou uznesenia viady.

Atak - so zretefom na ¢&l. 13 a &l. 16 ods. 1 Ustavy Slovenske; republiky - vznika
otazka, ¢i vlada méze svojim uznesenim vydanym podrfa él. 5 ods. 3 pism. a)
vspojeni s¢él. 5§ ods. 4 (stavného zakona ¢&. 227/2002 Z. z. obmedzit'
nedotknutefnost’ osoby ajej sukromia zaruéenu é&l. 16 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky, podla ktorého nedotknutelnost osoby a jej sukromia moze
byt obmedzena len v pripadoch ustanovenych zakonom.

Ustanovenie ¢&l. 5 ods. 3 pism. a) a &l. 5 ods. 4 Gstavného zakona &. 227/2002
Z.z. opravfiuje vliadu, aby svojim rozhodnutim podas nidzového stavu obmedzila
nedotknutelnost osoby a jej sukromia, nie v8ak akymkolvek spdsobom. ale len

nutenym pobytom v obydli alebo evakuaciou na uréené miesto.

Inymi slovami, vlada nie je opravnena obmedzit' nedotknutefnost’ osoby
a jej sukromia povinnost'ou podrobit' sa antigénovému testu na ochorenie
COVID-19 odberom biologického materidlu zo sliznice nosohltana, teda
zasahom do telesnej integrity, a to pod hrozbou straty zamestnania, zakazu
sprevadzat’' svoje deti do materskej $koly alebo zakladnej skoly, ¢i zakazu
vychadzky do prirody. Na vydanie takéhoto rozhodnutia nema pravny zaklad.

20



Spésob vykonania zasahu do fyzickej integrity &loveka antigénovym testovanim
vzbudzuje obavy aj z pohladu ¢&l. 16 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, ktory
v porovnani s jej ¢l. 16 ods. 1 ma charakter absolutneho prava v kontexte &. 3
Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd. To znamena, Ze od
zavazku jeho dodrZiavania nemozno odstupit ani v &ase vyhlasenia nudzového
stavu. Do nedotknutelnosti osoby nemozZno zasiahnut neludskym a poniZujucim
zaobchadzanim. Pri posudzovani intenzity zasahu do nedotknutelnosti osoby podla
&l. 16 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky z pohladu neludského a poniZujiceho
zaobchadzania je potrebné vziat do uvahy cely komplex okolnosti. Plati tu pravidlo,
Ze aj keby jednotlivy zésah nedosahoval intenzitu neludského a ponizujuceho
zaobchadzania tak pri ich komplexnom postdeni méze ist o porusenie &. 16 ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky.

Pre komplexné posudenie zasahu do nedotknutelnosti osoby v zmysle &. 16
ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky je aj v duchu judikatiry Eurépskeho sudu pre
fudské prava (pozri napriklad rozhodnutie vo veci Jalloh proti Nemecku z 11. jula
2006, ¢. 54810/00) potrebné vziat do Gvahy mieru nevyhnutnosti zasahu, zdravotné
riziko pre staZovatela, spdsob vykonania zakroku, stuperi fyzickej bolesti
a psychického utrpenia, sthlas testovanej osoby a dopad na zdravie testovanej
osoby.

Na zaklade toho sa domnievam, Ze po prvé suhlas s vykonanim zasahu
do fyzickej integrity ¢loveka nebol slobodny, pretoZe bol podmieneny hrozbou straty
zamestnania a obmedzenim slobody pohybu vo volnej prirode, pri ktorom je hrozba
prenosu infekcie minimalna. Po druhé pri vykonavani samotného zasahu do$lo
priamo k hrozbe poskodenia zdravia infikovanou osobou, vystaveniu nepriaznivym
poveternostnym podmienkam dlhodobym ¢&akanim a v neposlednom rade
neprimeranym nadobudnutim pocitu bezpeé&nosti svojho spravania a tym vystavenim
hrozby Sirenia nakazy. Po tretie invazivnost samotného zasahu z hladiska bolesti,
pretoze k rovnakému vysledku sa bolo mozZné dostat aj menej bolestivymi
prostriedkami, napriklad kloktanim, ktoré mali byt uprednostnené. Po $tvrté osoby
boli neprimerane vystavené riziku prezradenia udajov o ich zdravotnom stave.

VSetky tieto okolnosti vykonadvania hromadného antigénového testovania
vo svojom komplexe predstavuju podla nasho nazoru taky zasah do nedotknutelnosti
osoby, ktory je v rozpore s &l. 16 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky a vzhladom na
absolutnost tohoto ludského prava nie je mozné ho ospravedinit ani podmienkami
nudzového stavu.

Povazujem za nevyhnutné preskimat aj pravnu UGpravu vztahujlcu
sa na obmedzenie slobody pohybu a pobytu.

Slobodu pohybu a pobytu zaruguje priamo Ustava Slovenskej republiky v &l. 23
s tym, Ze tieto slobody mbzu byt obmedzené zakonom za ustanovenych podmienok,
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t.J. ak je to nevyhnutné pre bezpeénost $tatu, udrzanie verejného poriadku, ochranu
zdravia alebo ochranu prav a slobéd inych a na vymedzenych Uzemiach aj v zaujme
ochrany prirody.

Preto je potrebné désledne posudit’ otazku, &i viada ma opravnenie svojim
rozhodnutim obmedzit' poéas nudzového stavu slobodu pohybu a pobytu
akoukofvek formou.

Do nadobudnutia Géinnosti Gstavného zakona &. 414/2020 Z. z.. ktorym sa meni
adopliia Gstavny zakon & 227/2002 Z. z. o bezpeénosti §tatu v ase vojny,
vojnového stavu, vynimoéného stavu a nlGdzového stavu v zneni neskordich
predpisov, t. j. do 28. decembra 2020, viada bola opravnena poé&as nudzového stavu
podfa €. 5 ods. 3 pism. g) Ustavného zakona &. 227/2002 Z. z. obmedzit slobodu
pohybu a pobytu zdkazom vychadzania v uréenom &ase a zakazom vstupu na
postihnuté alebo bezprostredne ohrozené tzemie.

Platna pravna uprava vztahujica sa na nidzovy stav od 29. decembra 2020
ustanovena v¢&l. 5 ods. 3 pism. g) vspojeni sé&l. 5 ods. 4 Gstavného zakona
€. 227/2002 Z. z. neustanovuje formu obmedzenia slobody pohybu a pobytu. To v8ak
neznamena, Ze vlada je opravnena poéas nudzového stavu obmedzovat slobodu
pohybu a pobytu v akomkolvek rozsahu a akoukolvek formou.

Podfla platného znenia Ustavného zakona &. 207/2002 Z. z. moZno obmedzit
slobodu pohybu a pobytu zakazom vychadzania v uréenom &ase alebo povolovanim
pobytu mimo obce v éase vojny /&l. 2 ods. 3 pism. g)/ a zadkazom vychadzania
v uréenom ¢ase pocas vynimoéného stavu /&l. 4 ods. 4 pism. h)/.

Inymi slovami, platné znenie ustavného zakona &. 227/2002 Z. z. umoznuje
nariadit’ zakaz vychadzania len v éase vojny a v &ase vynimoé&ného stavu.

Prijatie novely Ustavného zakona ¢&. 227/2002 Z. z. ustavnym zakonom
€. 414/2020 Z. z. tak sposobilo rozpor pravnej Upravy uvedenej v &l. 5 ods. 3 pism. g)
s €l. 23 ods. 1 a3 Ustavy Slovenskej republiky /&l. 23 ods. 3 Ustavy Slovenskej
republiky - obmedzenie slobody pohybu a pobytu zakonom:; &l. 5 ods. 3 pism. g)
ustavného zakona ¢&.227/2002 Z. z. - obmedzenie slobody pohybu a pobytu
rozhodnutim viady/.

Preto povazujem za potrebné, aby Ustavny sid Slovenskej republiky preskimal
ustavnost obmedzenia slobody pohybu apobytu zakazom vychadzania
ustanovenym v uzneseni viady ¢. 104/2021 Z. z. z pohladu &l. 13 aél. 23 ods. 1a 3
Ustavy Slovenskej republiky. A to najméd so zretelom na skutonost, Ze vlada
ustanovila pocetné vynimky ztohto zakazu v pripade preukazania negativneho
vysledku antigénového testu na ochorenie COVID-19. Mnohi odbornici na Slovensku
ivzahrani¢i upozorfiuj na skutognost, Ze antigénovymi testami by mali byt
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testované osoby, ktoré maju klinické priznaky ochorenia, Ze tieto testy nie su
spolahlivé.

Napriek celoStatnemu plo§nému testovaniu opakovane a po dlha dobu
nedosiahla Slovenska republika dobré vysledky v boji proti pandémii sposobenej
ochorenim COVID-19. Prave naopak, napriek masivnemu testovaniu Slovenska
republika patri k $tatom s najvy$§im poétom hospitalizacii a Gmrtnosti na ochorenie
COVID-19 v pomere na milién obyvatelov.

Povinné antigénové testovanie vyplyvajuce z uznesenia vlady &. 104/2021
Z. z. je potrebné posudit’ aj z hfadiska ochrany osobnych tdajov.

Podra &l. 19 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky kazdy ma pravo na ochranu pred
neopravnenym zasahovanim do stukromného a rodinného Zivota.

Podra &l. 19 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky kazdy ma pravo na ochranu pred
neopravnenym zhromazdovanim, zverejiovanim alebo inym zneuzZivanim udajov
0 svojej osobe.

Potvrdenie o vykonani testu na ochorenie COVID-19 obsahuje meno a priezvisko
testovaného, jeho bydlisko, datum narodenia a vysledok testu (udaj tykajuci sa
zdravia), teda osobné udaje. Prevadzkovatel testovania zaznamenava aj telefénne
Cislo a e-mailovu adresu. Dnes sa neda zistit, kde sa tieto osobné Gdaje nachadzaju,
kto je ich spracovatelom, sprostredkovatefom & prijemcom, kto je zodpovednou
osobou za ich ochranu, kto v8etko ich ma k dispozicii a na aky ugel. Aj ked testovany
pri_registracii (aj v sukromnom mobilnom odbernom mieste) uz neuvedie svoje
telefonne Cislo a e-mailovi adresu a poziada o pisomné potvrdenie o vykonani testu,
dostane SMS a e-mailovu spravu o vysledku testu. A nielen to. Pristup k tymto
udajom maju zamestnavatelia, banky, posta, teda kazdy, komu sa testovany musi
preukazat vysledkom testovania.

Povazujem za potrebné, aby Ustavnym stdom Slovenskej republiky bola
posudena aj vaZzna pochybnost o tom, &i spracuvanie osobnych Udajov ziskanych
v priebehu testovania na ochorenie COVID-19 je v stlade s &l. 5, 6 a 9 nariadenia
Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych
0sdb pri spractvani osobnych Gdajov a o volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa
zruSuje smernica 95/46/ES (v8eobecné nariadenie o ochrane Gdajov) (U. v. EU
L 119, 4.5.2016), ktoré podla &l. 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky méa prednost
pred zakonmi Slovenskej republiky.

Podra ¢l. 5 ods. 4 Ustavného zakona ¢&. 227/2002 Z. z. v éase nGdzového stavu
vyhlaseného z dobvodu ohrozenia Zivota a zdravia oséb v priginnej suvislosti
so vznikom pandémie mozno obmedzit' zakladné prava a slobody a uloZit povinnosti
na postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom tzemi, ktorym méze byt aj celé
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uzemie Slovenskej republiky, a to najviac v rozsahu podfa odseku 3 pism. a), b), e),
g), h) alebo pism. j), av8ak len v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny &as podfa
zavaznosti ohrozenia.

Pri zédsahu do zakladného prava a slobody musi byt' dodrzana rovnovaha
medzi chranenym zakladnym pravom a slobodou a vyberom prostriedkov na
dosiahnutie legitimneho ciefa. Zasah musi byt primerany sledovanému
legislativnemu ciefu a musi byt’ zohfadnena aj podstata a zmysel obmedzenia
zakladného prava a slobody.

Uvedené vyplyva z &l. 13 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky, podfa ktorého pri
obmedzovani zakladnych prav a slobéd sa musi dbat na ich podstatu a zmysel.
Takéto obmedzenia sa m6zu pouzit len na ustanoveny ciel.

So zretelom na uvedené povaZujem za potrebné podrobit uznesenie vlady
€. 104/2021 Z. z. testu proporcionality, teda zisteniu, ¢i obmedzenia zakladnych prav
a slobéd - prava na nedotknutelnost osoby a jej sukromia (&l. 16 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky), prava aochranu pred neopravnenym zasahovanim
do sukromného Zivota (&l. 19 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky), prava na ochranu
pred neopravnenym zhromazdovanim, zverejfiovanim alebo inym zneuZivanim
udajov o svojej osobe (&l. 19 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky) a prava na slobodu
pohybu a pobytu (&l. 23 ods. 1 a 3 Ustavy Slovenskej republiky), ktoré st obmedzené
tymto uznesenim viady zakazom vychadzania v pripade nepreukazania sa
negativnym vysledkom antigénového testu na ochorenie COVID-19, su primerané
Ucelu, ktory sa ma dosiahnut ich obmedzenim a & sankciami vynucovanu U&ast
na plosnom testovani moZno povaZovat za primerané obmedzenie zakladnych prav
a slobéd vo vztahu k sledovanému cielu.

Cielom povinného antigénového testovania na ochorenie COVID-19 je odhalenie
ohnisk vyskytu ochorenia COVID-19 a izolacia pozitivne testovanych oséb a oséb,
ktoré boli s nimi v izkom kontakte, atak dosiahnut spomalenie alebo eliminovat
Sirenie ochorenia COVID-19. Tento ciel je nepochybne legitimny.

Otazne je, €ipovinné antigénové testovanie na ochorenie COVID-19 je
prostriedkom spdsobilym dosiahnut’ tento ciel.

Z poctu hospitalizovanych na toto ochorenie a poé¢tu ludi, ktori zomreli na toto
ochorenie alebo v suvislosti s nim v Slovenskej republike, moZno vyvodit zaver,
Ze nejde o ucinny prostriedok ochrany verejného zdravia a Ze sankciami vynucovanu
ucast na testovani zrejme nemoZno povazovat za primerané obmedzenie
zakladnych prav a slobéd vo vztahu k sledovanému cielu.

Ide o celosvetovi pandémiu. V Ziadnom $tate sa nevykonava povinné celostatne
plo$né antigénoveé testovanie na ochorenie COVID-19, a napriek tomu mnohé &taty
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dosahuju lepSie vysledky. Aj ztychto dévodov mozZno konstatovat, Ze povinné
opakované antigénové testovanie kazdy tyzder predstavuje neadekvatny zasah
do zakladnych prav a slobéd.

V pravnom S$tate plosné testovanie antigénovymi testami na ochorenie
COVID-19 musi byt' zaloZzené na dobrovolnej baze a musi re$pektovat’ zakladné
principy pravneho statu.

Ustavny sud Slovenskej republiky sa viackrat zaoberal otazkou pravneho $tatu
z materidineho hladiska. V naleze PL. US sp. zn. 17/2008 z 20. maja 2009
konstatoval, okrem iného, Ze:

- V &. 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky st zakotvené ustavné principy
a demokratické hodnoty, ktoré vytvaraji vo svojom suhrne a vzajomnej
previazanosti koncept materialneho pravneho $tatu.

- Koncepcia materialneho pravneho §tatu zahffia poziadavku na obsahovu
a hodnotovl kvalitu pravnej normy, ktord& ma zaistit primeranost pouzitého
pravneho prostriedku implementovaného vo zvolenej legislativnej regulacii
vo vztahu k legitimnemu cielu sledovanému zakonodarcom a sulad zvoleného
legislativneho opatrenia s Ustavnymi principmi a demokratickymi hodnotami.

- Materialny pravny S$tat sa nezaklada na zdanlivom dodrZiavani prava & na
formalnom reSpektovani jeho obsahu spésobom, ktory predstiera sulad pravne
vyznamnych skutonosti s pravnym poriadkom. Podstata materialneho pravneho
Statu spocCiva v uvadzani platného prava do suladu so zakladnymi hodnotami
demokraticky usporiadanej spolo¢nosti a nasledne v déslednom uplatiiovani
platného prava bez vynimiek zaloZenych na Géelovych dévodoch.

Porusenim principu ustavnosti, ktory je jednym zo zakladnych principov pravneho
S$tatu, dochadza aj k poruSeniu Gstavného principu legality $tatnej moci, ktory je
vyjadreny v &l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky.

Z tychto doévodov povazujem uznesenie vlady ¢&. 104/2021 Z.z.
v bodoch C.1,,D.1,, E.1, F.1., F.5., F.6 a F.7 za rozhodnutie, ktoré nie je v sulade

s €l. 1 ods. 1 prvou vetou, &l. 2 ods. 2, €l. 13, &l. 16 ods. 1 a &l. 23 ods. 1 a 3
Ustavy Slovenskej republiky.

Dr. h. ¢. JUDr. Maro$ Zilinka, PhD.
generalny prokurator Slovenskej republiky
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