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Ustavny siid Slovenskej republiky
Hlavn4 & 110
04265Ko¥ice

Podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) a &l. 130 ods. 1 pism. e) Ustavy Slovenskej republiky
v spojeni s § 74 pism. e) a § 75 zdkona €. 314/2018 Z. z. o Ustavnom stde Slovenskej republiky
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov podavam

navrh
na zacatie konania o sulade

ustanovenia § 6 ods. 12 pism. b), d), h) druhy bod a k), ustanovenia § 9 ods. 12 pism. b), d), h)
druhy bod a k), ustanovenia § 9aa ods. 8 a ustanovenia § 39hh zakona ¢. 596/2003 Z. z. o §tatnej
sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni
zakona €. 507/2021 Z. z. s ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 2 ods. 2, €. 20 ods. 1 a 4, &l. 65 a ¢l. 71 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky a¢l. 9 ods. 1 Eurdpskej charty miestnej samospravy (oznidmenie
Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 336/2000 Z. z.)

a navrhujem, aby Ustavny siid Slovenskej republiky podl’a ¢l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy
Slovenskej republiky a § 88 ods. 2 zikona ¢ 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej
republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov vydal tento

nalez:

Ustanovenie § 6 ods. 12 pism. b), d), h) druhy bod a k), ustanovenie § 9 ods. 12
pism. b), d), h) druhy bod a k), ustanovenie § 9aa ods. 8 a ustanovenie § 39hh zikona
€. 596/2003 Z. z. o Stitnej sprave v $kolstve a §kolskej samosprave a o zmene a doplneni
nicktorych zikonov v zneni zikona ¢. 507/2021 Z. z. nie je v stilade s €l. 1 ods. 1, €L 2 ods.
2,820 0ds. 1a4,¢EL 65a €. 71 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky a ¢L. 9 ods. 1 Eurdpskej
charty miestnej samospravy.
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Odovodnenie

L
Relevantna priavna uprava v Ustave Slovenskej republiky
a FEuropskej charte miestnej samospravy

Podla ¢l. 1 ods. 1 prvej vety Ustavy Slovenskej republiky (d’alej aj ,,Gstava®) Slovenska
republika je zvrchovany, demokraticky a pravny Stat.

Podl'a ¢l. 2 ods. 2 ustavy Statne orgdny mozu konat’ iba na zaklade tstavy, v jej medziach
a v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi zakon.

Podl'a ¢l. 20 ods. 1 ustavy prvej a druhej vety kazdy ma pravo vlastnit’ majetok. Vlastnicke
pravo vsetkych vlastnikov ma rovnaky zakonny obsah a ochranu.

Podl’a ¢l. 20 ods. 4 ustavy vyvlastnenie alebo nutené obmedzenie vlastnickeho prava je
mozné iba v nevyhnutnej miere a vo verejnom zaujme, a to na zdklade zdkona a za
primerant ndhradu.

Podla ¢l. 64 ustavy zakladom uzemnej samospravy je obec. Uzemnu samospravu tvori
obec a vy$§i izemny celok.

Podl'a ¢l. 64a tstavy obec a vy$8i Gzemny celok su samostatné Gizemné samospravne
a spravne celky Slovenskej republiky zdruzujlice osoby, ktoré maji na ich Gzemi trvaly
pobyt. Podrobnosti ustanovi zakon.

Podl'a ¢l. 65 ods. 1 Ustavy obec a vy$§i tzemny celok st pravnické osoby, ktoré
za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospoddria s vlastnym majetkom
a so svojimi finanénymi prostriedkami.

Podl'a ¢l. 65 ods. 2 obec a vys§i uzemny celok financuju svoje potreby predovsetkym
z vlastnych prijmov, ako aj zo Statnych dotacii. Zakon ustanovi, ktoré dane a poplatky st
prijmom obce a ktoré dane a poplatky st prijmom vysSieho uzemného celku. Statnych
dotacii sa mozno domahat’ len v medziach zakona.

Podl'a ¢l. 67 ods. 1 tstavy tzemnd samosprava sa uskutoéiiuje na zhromazdeniach
obyvatel'ov obce, miestnym referendom, referendom na tizemi vyssieho tzemného celku,
organmi obce alebo organmi vyssieho uzemného celku. Spdsob vykonania miestneho
referenda a referenda na Gizemi vy$sieho uizemného celku ustanovi zakon.

Podrla ¢l. 67 ods. 2 ustavy povinnosti a obmedzenia pri vykone izemnej samospravy mozno
obci a vy$siemu tzemnému celku ukladat” zakonom a na zéklade medzindrodnej zmluvy

podla ¢l. 7 ods. 5.

Podrla ¢l. 67 ods. 3 ustavy §tat moze zasahovat’ do ¢innosti obce a vysSieho tizemného celku
len spésobom ustanovenym zédkonom.

Podla ¢l. 71 ods. 1 ustavy na obec a vy$s$i izemny celok mozno zadkonom preniest’ vykon
uréenych tloh miestnej §tatnej spravy. Naklady takto preneseného vykonu §tatnej spravy
uhradza Stat.
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Podla ¢l. 71 ods. 2 ustavy pri vykone Statnej spravy moze obec a vyssi izemny celok
vydavat’ v ramci svojej uzemnej pdsobnosti na zaklade splnomocnenia v zakone a v jeho
medziach v8eobecne zavdzné nariadenia. Vykon §tatnej spravy preneseny na obec alebo
na vyss$i uzemny celok zakonom riadi a kontroluje vlada. Podrobnosti ustanovi zakon.

Podla ¢l. 9 ods. 1 Eurdpskej charty miestne] samospravy miestne orgdny maji v rdmci
hospoddrskej politiky $tatu pravo na primerané vlastné finan¢né zdroje, s ktorymi mézu
vol'ne disponovat’ v ramei svojich pravomoci.

Zakonodarca sa tymito ¢lankami Ustavy Slovenskej republiky a Eurépskej charty miestnej
samospravy ddsledne neriadil pri schval'ovani napadnutej pravnej Gpravy, t. j. ustanovenia
§ 6 ods. 12 pism. b), d), h) druhy bod a k), ustanovenia § 9 ods. 12 pism. b), d), h) druhy
bod a k), ustanovenia § 9aa ods. 8 a ustanovenia § 39hh zakona ¢. 596/2003 Z. z. o §tatne]
sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej
len ,,zékon ¢. 596/2003 Z. z.**) v zneni zakona ¢. 507/2021 Z. z.

Zakon &. 507/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 596/2003 Z. z. o $tatnej sprave
v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorgich predpisov a ktorym sa meni a dopliiia zakon &. 597/2003 Z. z. o financovani
zakladnych $kél, strednych $kol a skolskych zariadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zakon ¢. 507/2021 Z. z.**) nadobudol u¢innost’ 1. januara 2022.

II.
Znenie napadnutej pravnej upravy

Podl'a § 6 ods. 12 pism. b) zdkona ¢&. 596/2003 Z. z. v zneni zdkona ¢. 507/2021 Z. z. obec
poskytuje na zaklade zmluvy podla § 9aa z finan¢nych prostriedkov poukéazanych podla
osobitného  predpisu’®™  zriadovatelovi cirkevnej zakladnej umeleckej $koly,
zriad’ovatelovi cirkevnej jazykovej Skoly, zriadovatelovi cirkevnej materskej Skoly,’"®
zriad’ovatelovi cirkevného $kolského zariadenia, zriad’ovatel'ovi sukromnej zakladnej
umeleckej Skoly, zriad’ovatel'ovi sukromnej jazykovej skoly, zriad'ovatel'ovi sukromnej
materskej skoly’*® a zriad’ovatel'ovi sikromného $kolského zariadenia, ktoré st zriadené
na Uzemi obce, finan¢né prostriedky na mzdy a prevadzku na diet'a, Ziaka alebo
na posluchaca do dovisenia
1. 25 rokov veku na mzdy a prevadzku zakladnych umeleckych §kdl a jazykovych $kol pri
zakladnych $kolach a
2. 15 rokov veku na mzdy a prevadzku materskych $kol, ktorych zriad’ovatelom moze byt
aj obec alebo regionalny urad, takych $kolskych zariadeni, ktorych zriad’ovatel'om mdoze
byt aj obec, Skolskych internatov alebo takych Skolskych zariadeni, ktorych
zriad’ovatel'om mdze byt aj regionalny urad.

V poznamke pod ¢iarou k odkazu 30a je citovany zakon ¢&. 564/2004 Z. z. o rozpodtovom
ur¢eni vynosu dane z prijmov Gzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

V poznamke pod ¢iarou k odkazu 30b je citovany § 27 ods. 2 pism. a), § 95 ods. 1 pism. a)
a § 104 ods. 1 pism. a) zakona ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani ($8kolsky zdkon)
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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Podla § 6 ods. 12 pism. d) zakona ¢. 596/2003 7. z. v zneni zakona &. 507/2021 Z. z. obec
uzatvori zmluvu podla § 9aa so zriadovatelom podla pismena b) najneskor
do 31. decembra kalendarneho roka predchadzajiceho roku, v ktorom sa maju finanéné
prostriedky poskytovat’.

Podl'a § 6 ods. 12 pism. h) druhého bodu zdkona ¢ 596/2003 Z. z. v zneni zakona
¢€.507/2021 Z. =z. obec poskytuje finanéné prostriedky na mzdy a prevadzku
zriad'ovatel'om podla pismena b) rozpoctované na prislusny kalendarny rok mesacne
v lehote dohodnutej podl'a § 9aa ods. 2 pism. e).

Podl'a § 6 ods. 12 pism. k) zédkona ¢. 596/2003 Z. z. v zneni zakona ¢. 507/2021 Z. z. obec
poskytne finan¢né prostriedky na ziaka cirkevnej zdkladnej umeleckej Skoly, Ziaka
sukromnej zakladnej umeleckej Skoly, posluchéaca cirkevnej jazykovej skoly, posluchaca
sukromnej jazykovej $koly, diet’a cirkevnej materskej koly,>® diet’a sikromnej materske;j
Skoly,"® diefa cirkevného $kolského zariadenia a diet'a sukromného $kolského zariadenia
z finanénych prostriedkov poukazanych podl'a osobitného predpisu®®® v plnej vyike sumy
urtenej na mzdy a prevadzku na Ziaka zakladnej umeleckej $koly, posluchaca jazykovej
$koly, dieta materskej skoly®" a diet’a §kolského zariadenia vypoéitanej podl'a osobitného
predpisu. 3%

V poznamke pod ¢iarou k odkazu 30a je citovany zakon ¢. 564/2004 7. z. o rozpoctovom
uréeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

V poznamke pod ¢iarou k odkazu 30b je citovany § 27 ods. 2 pism. a), § 95 ods. I pism. a)
a § 104 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (8kolsky zakon)
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

V poznamke pod c¢iarou k odkazu 30ea je citovany § 2 ods. 1 pism. c) nariadenia vlady
Slovenskej republiky ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave v zneni neskorsich predpisov.

Podla § 9 ods. 12 pism. b) zakona ¢. 596/2003 Z. z. v zneni zékona ¢. 507/2021 Z. z.
samospravny kraj poskytuje na zdklade zmluvy podla § 9aa z finanénych prostriedkov
poukéazanych podl'a osobitného predpisu’®™® zriad'ovatelovi cirkevnej jazykovej koly,
zriad'ovatel'ovi cirkevného $kolského zariadenia, zriad’'ovatelovi sukromnej jazykovej
skoly a zriad'ovatelovi sukromného Skolského zariadenia, ktoré su zriadené na tizemi
samospravneho kraja, finan¢né prostriedky na mzdy a prevadzku na dieta, ziaka alebo na

posluchaca
1. do dovrSenia 25 rokov veku na mzdy a prevadzku takych $kol a Skolskych zariadend,

ktorych zriad'ovatel'om mdze byt aj samospravny kraj; to neplati, ak ide o kolu alebo
o Skolské zariadenie, ktorym mozno poskytovat” finan¢né prostriedky aj podla § 6
ods. 12 pism. b),

2. od dovrienia 15 rokov veku na mzdy a prevadzku Skolského internatu a takého
Skolského zariadenia, ktorého zriad'ovatelom mdze byt aj regiondlny trad.

V poznamke pod ¢iarou k odkazu 30a je citovany zdkon ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoc¢tovom
uréeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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Podla § 9 ods. 12 pism. d) zdkona ¢&. 596/2003 Z. z. v zneni zadkona ¢&. 507/2021 Z. z.
samospravny kraj uzatvori zmluvu podla § 9aa so zriadovatelom podla pismena b)
najneskdr do 31. decembra kalendarneho roka predchadzajiceho roku, v ktorom sa maji
finanéné prostriedky poskytovat’.

Podla § 9 ods. 12 pism. h) druhého bodu zikona ¢. 596/2003 Z. z. v zneni zakona
¢. 507/2021 Z. z. samospravny kraj poskytuje finanéné prostriedky na mzdy a prevadzku
zriadovatel'om podl'a pismena b) rozpoctované na prislusny kalendarny rok mesacne
v lehote dohodnutej podl'a § 9aa ods. 2 pism. e).

Podl'a § 9 ods. 12 pism. k) zakona &. 596/2003 Z. z. v zneni zakona ¢. 507/2021 Z. z.
samospravny kraj poskytne na posluchaca cirkevnej jazykovej skoly, posluchaca
sukromnej jazykovej Skoly, diet'a cirkevného $kolského zariadenia a dieta siikromného
Skolského zariadenia finanéné prostriedky v plnej vyske sumy urenej na mzdy
a prevadzku na posluchaca jazykovej Skoly a dieta 8kolského zariadenia
v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti samospravneho kraja.

Podl'a § 9aa ods. 8 zakona ¢. 596/2003 Z. z. v zneni zakona ¢. 507/2021 Z. z. ak obec
so zriad’ovatelom podl'a § 6 ods. 12 pism. b) alebo samospravny kraj so zriad'ovate'om
podla § 9 ods. 12 pism. b) neuzatvori zmluvu o financovani najneskor do 31. decembra
kalendarneho roka predchadzajiceho roku, v ktorom sa maji finanéné prostriedky
poskytovat’, z dovodov na strane poskytovatel'a finanénych prostriedkov, poskytovatel
finan¢nych prostriedkov je povinny poskytovat’ finanéné prostriedky na mzdy a prevadzku
prislusnému zriad’'ovatel'ovi v sume podl'a § 6 ods. 12 pism. b) alebo podla § 9 ods. 12
pism. b) do 20. kalendarneho dna prislusného mesiaca.

Podla § 39hh ods. 1 zdkona ¢. 596/2003 Z. z. v zneni zakona ¢. 507/2021 Z. z. obec
poskytne v roku 2022 zriad’ovatel'ovi cirkevnej zakladnej umeleckej Skoly, zriad’ovatel'ovi
cirkevnej jazykovej Skoly, zriad'ovatelovi cirkevného Skolského zariadenia,
zriad’ovatel'ovi sikromnej zdkladnej umeleckej Skoly, zriad’'ovatel'ovi stikromnej jazykovej
Skoly a zriad'ovatel'ovi stikromného $kolského zariadenia finan¢né prostriedky na mzdy
a prevadzku len na diet’a, ziaka alebo na posluchaca do dovrsenia 15 rokov veku.

Podla § 39hh ods. 2 zakona ¢. 596/2003 Z. z. v zneni zdkona ¢.507/2021 Z. =z
samospravny kraj poskytne v roku 2022 zriad’ovatelovi cirkevnej zakladnej umeleckej
Skoly, zriad’ovatelovi cirkevnej jazykovej Skoly, zriad'ovatel'ovi cirkevného $kolského
zariadenia, zriad’'ovatelovi sukromnej zakladnej umeleckej 8$koly, zriad’ovatelovi
stukromnej jazykovej Skoly a zriad’'ovatelovi sukromného $kolského zariadenia finan¢né
prostriedky na mzdy a prevadzku len na diet’a, Ziaka alebo na posluchaga nad 15 rokov
veku,

Podl'a § 39hh ods. 3 zdkona ¢. 596/2003 Z. z. v zneni zakona ¢. 507/2021 Z. z. obec
uzatvori zmluvu o financovani s prislusnym zriad'ovatel'om na rok 2022 do 31. januara
2022 na zéklade udajov o pocte deti, ziakov a posluchacov podla stavu k 15. septembru
2021; ak zmluva o financovani na rok 2022 nebude uzatvorena v tejto lehote, obec je
povinnd poskytovat" finanéné prostriedky na mzdy a prevadzku prislusnému
zriad'ovatelovi v plnej vyske sumy urcenej na mzdy a prevadzku na Ziaka zékladnej
umeleckej $koly, posluchéaga jazykovej §koly, dieta materskej $koly’®™ a diet’a kolského



29,

30.

31.

32.

zariadenia vypocitanej podla osobitného predpisu,**® do 20. kalenddrneho diia
prislusného mesiaca.

V poznamke pod ¢iarou k odkazu 30b je citovany § 27 ods. 2 pism. a), § 95 ods. 1 pism. a)
a § 104 ods. 1 pism. a) zékona ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (8kolsky zdkon)
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor§ich predpisov.

V poznamke pod c¢iarou k odkazu 30ea je citovany § 2 ods. 1 pism. ¢) nariadenia vlady
Slovenskej republiky ¢. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave v zneni neskorsich predpisov.

Podla § 39hh ods. 4 zakona &. 596/2003 Z. z. vzneni zdkona &.507/2021 Z. z.
samospravny kraj uzatvori zmluvu o financovani s prisluSnym zriad’ovatel'om na rok 2022
do 31. januara 2022 na zdklade tdajov o pocte deti, Ziakov a posluchacov podla stavu
k 15. septembru 2021; ak zmluva o financovani na rok 2022 nebude uzatvorena v tejto
lehote, samospravny kraj je povinny poskytovat finanéné prostriedky na mzdy
a prevadzku prislusnému zriad’ovatel'ovi v plnej vyske sumy uréenej na mzdy a prevadzku
na ziaka zakladnej umeleckej Skoly, posluchaca jazykovej Skoly a dieta skolského
zariadenia v zriad'ovatel'skej posobnosti samospravneho kraja do 20. kalendarneho dila
prislusného mesiaca.

II1.
Povinnosti izemnej samospravy na zaklade napadnutej pravnej apravy

Na zaklade napadnutej pravnej upravy ustanovenej zdkonom ¢. 596/2003 Z. z. v zneni

zakona ¢&. 507/2021 Z. z.

- obce st povinné poskytovat’ finan¢né prostriedky na mzdy a prevadzku zriad'ovatel'om
cirkevnej zakladnej umeleckej Skoly, cirkevnej jazykovej $koly, cirkevnej materskej
Skoly, cirkevného Skolského zariadenia, sikromnej zakladnej umeleckej Skoly,
stkromnej jazykovej skoly, sukromnej materskej Skoly a  stkromného Skolského
zariadenia, ktoré su zriadené na iizemi obce,

- samospravne kraje si povinné poskytovat’ finanéné prostriedky na mzdy a prevadzku
zriad’ovatel'om cirkevnej jazykovej $koly, cirkevného Skolského zariadenia, sukromnej
jazykovej $koly a stkromného Skolského zariadenia, ktoré su zriadené na Gzemi
samospravneho kraja

(dalej len ,,cirkevné a stukromné umelecké alebo jazykové skoly, materské Skoly a $kolské

zariadenia®).
IV.
Stanovisko ZdruZenia miest a obei Slovenska k napadnutej pravnej uprave

Podnet na podanie navrhu na zacatie konania pred Ustavnym studom Slovenskej republiky
o sulade napadnutej pravnej upravy s Ustavou Slovenskej republiky podal predseda
Zdruzenia miest a obei Slovenska.

ZdruZenie miest a obei Slovenska poukazuje na skutocnost, Ze Narodna rada Slovenske;
republiky schvalila 25. novembra 2021 poslanecky ndvrh zakona, ktorym sa meni a doplia
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zakon ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v 8kolstve a skolskej samosprave (bol vyhlaseny
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod ¢. 507/2021 Z. z.), bez vyhodnotenia
pripomienok a bez toho, aby bol kvantifikovany jeho dosah na rozpocet verejnej spravy.
Na tento nedostatok poukazalo aj Ministerstvo financii Slovenskej republiky.

Zdruzenie miest a obci Slovenska povazuje novelu zdkona ¢&. 596/2003 Z. z. zdkonom
¢. 507/2021 Z. z. za d’alie prehlbovanie nere$pektovania autonémie samospravy v oblasti
Skolstva a nereSpektovanie pravidiel finan¢nej decentralizacie. Obce a samospravne kraje
maju povinnost poskytovat svoje finanéné prostriedky zriad'ovatelom cirkevnych
a sukromnych umeleckych alebo jazykovych $kdl, materskych $kol a $kolskych zariadeni
na mzdy a prevadzku, a to napriek tomu, Ze neméZu zasahovat’ do ich ¢innosti, kontrolovat’
kvalitu a opodstatnenost’ ich ¢innosti, rozhodovat’ o prioritich vich smerovani ani
usmernovat’ ich personalnu politiku. Maju iba pravo formalnej kontroly vyuzivania
poukazanych finanénych prostriedkov. Pritom maju vel'ky investi¢ny dlh. Mnohé budovy
materskych §kél a zakladnych $kol, ktorych st zriad'ovatel'om, st zastarané a potrebuji
opravu. Vyslovuje obavy, Ze niektoré obce a mesta budi musiet’ zrusit’ zakladné umelecké
Skoly a Skolské zariadenia, ktoré su v ich zriad’ovatel'skej posobnosti, pretoze si nebudu
moct” dovolit’ financovat’ ich d’al§ie fungovanie. A tieto obavy sa tykaju aj verejnych
zariadeni, dokonca s viac ako storo¢nou tradiciou, a to len preto, zZe zakonodarca ich nuti
financovat’ zo svojich vlastnych prijmov zriad'ovatelov cirkevnych a stukromnych
umeleckych alebo jazykovych §kol, materskych 8kdl a Skolskych zariadeni.

ZdruZenie miest a obci Slovenska uviedlo aj konkrétne udaje tykajuce sa povinnosti obci

a samospravnych krajov ustanovenych napadnutou pravnou upravou, ato Ze:

- podla Statistickych udajov zverejnenych v junovej daiove] progndze mestd a obce
poskytni cirkevnym a sikromnym S$kolskym zariadeniam z vynosu dane z prijmu
fyzickych 0s6b v roku 2022 sumu cca 126,4 miliona eur,

- mesta a obce poskytnu vlastnym Skoldm a $kolskym zariadeniam v ramci origindlnych
kompetencii finanéné prostriedky v roku 2022 v objeme cca 88,4 milidna eur,

- §tat na financovanie cirkevnych a stkromnych umeleckych alebo jazykovych $kol,
materskych $kol a Skolskych zariadeni neposkytol mestdm a obciam Ziadne finanéné
prostriedky,

- nedisponuje udajmi o tom, akym objemom finanénych prostriedkov sa na prevadzke
cirkevnych a sikromnych umeleckych alebo jazykovych $kél, materskych 8§kol
a Skolskych zariadeni podiel'aju ich zriad’ovatelia,

- jednym zo zdrojov financovania cirkevnych a sukromnych umeleckych alebo
jazykovych §kol, materskych $kdl a $kolskych zariadeni su aj prispevky od rodicov,

- Skoly aSkolské zariadenia v zriad’'ovatel'skej posobnosti miest a obci podla udajov
k 15. septembru 2021 navstevuje 785 120 deti a Ziakov, v zriad’'ovatel'skej posobnosti
sukromnych osdb 100 832 deti a Ziakov a v zriad'ovatel'skej pdsobnosti cirkvi 52 293
deti a ziakov,

- obce amestd tym, Ze musia zo svojho rozpoétu financovat’ cirkevné a sukromné
umelecké alebo jazykové Skoly, materské Skoly a $kolské zariadenia, ide to na ukor
plnenia zdkladnych uloh samospravy, investicného rozvoja a skvalitiiovania zivota
ob&anov miest a obci.



V.
Zisadné pripomienky Ministerstva financii Slovenskej republiky
uplatnené v legislativnom procese k napadnutej pravnej iprave

35. Ministerstvo financii Slovenskej republiky v pripomienkovom konani vyslovne uviedlo,
okrem iného, Ze:

1. ,Podiel uzemnej samospravy na dani z prijmov fyzickych os6b nema charakter
prostriedkov zo §tatneho rozpocCtu, neposkytuje sa zo $tatneho rozpo¢tu a Ministerstvo
financii Slovenskej republiky nevykonava ziaden rozpis tychto prostriedkov pre
jednotlivé obce a vy$Sie tzemné celky ani pred zaciatkom rozpoctového roka, ani
v jeho priebehu. Ministerstvo financii Slovenskej republiky v decembri zverejiiuje
vypocet predpokladaného prijmu z dane z prijmov fyzickych osob pre obce a vyssie
uzemné celky na nasledujuci rok podla aktudlnej progndézy danovych prijmov
obsiahnutych v rozpoCte verejnej spravy s cielom poskytnat’ tuto informaéciu
samospravam na pripravu ich vlastnych rozpoétov. V priebehu rozpoétového roka
danové urady posielaji obciam a vy$$im tizemnych celkom finanéné prostriedky z tejto
dane na zaklade skuto¢ného vynosu v prislusnych mesiacoch rozpoctového roka.”

2. ,,Podiel na dani z prijmov fyzickych 0sdb je vlastnym prijmom obci a vy§sich izemnych
celkov, o ktorom podl'a zakona ¢. 583/2004 7. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov
obce a vyssie uzemné celky rozhoduju samostatne. Jednotlivé kritérid vo vzorci pre
vypocet podielu jednotlivych obei a vy3Sich tzemnych celkov na dani z prijmov
fyzickych 0séb uréenom nariadenim vlady SR ¢. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu
dane z prijmov Uzemnej samosprave slizZia pre vypocet finanénych prostriedkov na
originalne kompetencie pre obce avy3Sie tzemné celky, pricom napoéty podla
jednotlivych kritérii nemaju G¢elovy charakter.*

3. ,,Cielom poslaneckého navrhu zakona je zmena financovania sukromnych 8§kol
a Skolskych zariadeni a cirkevnych $kdl a Skolskych zariadeni tak, aby sa odstranilo
nerovné postavenie zriadovatel'ov tychto $kol v porovnani so zriad'ovatelmi $kol
a Skolskych zariadeni v zriad’'ovatel'skej posobnosti obci a samospravnych krajov, ak
ide o prerozdel'ovanie podielovych dani. V dolozke vybranych vplyvov je oznafeny
negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, pricom nie je uvedend kvantifikacia
vplyvu, a ani navrh na thradu zvySenych vydavkov. V nadvéznosti na uvedené Ziadame,
aby predkladatel’ materialu do pripomienkového konania uviedol vo svojom stanovisku
v predkladacej sprave kvantifikaciu vplyvov na vydavky rozpoctu verejnej spravy,
osobitne na obce avysSie Uzemné celky, ato nielen na beZny rok, ale aj na tri
nasledujice rozpoctové roky. Spolu s tym musia byt uvedené aj navrhy na Uhradu
zvySenych vydavkov.*

4. Ani tieto zasadné pripomienky Ministerstva financii Slovenskej republiky
k poslaneckému navrhu zakona, ktorym sa meni a doplna zakon ¢. 596/2003 Z. z.
o $tatnej sprave v Skolstve a §kolskej samosprave, navrhovatelia neakceptovali.

5. Ustava Slovenskej republiky v ¢l. 87 ods. 1 priznava pravo zakonodarnej iniciativy aj
poslancom Narodnej rady Slovenskej republiky. To vSak neznamena, Ze poslanci
Narodnej rady Slovenskej republiky m6Zu pri ustavnom prerokavani navrhu zakona
postupovat svojvolne a bez akéhokol'vek rozumného dévodu uplne ignorovat odborné



36.

37.

53,

40.

stanoviskd Ministerstva financii Slovenskej republiky a ZdruZenia miest a obei
Slovenska vo veciach nakladania s finanénymi prostriedkami, ktoré st ich vlastnym
prijmom.

Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona,
ktorym sa meni a dopliia zédkon ¢. 596/2003 Z. z. o §tétnej sprave v $kolstve a kolskej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa meni a dopliia zakon & 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych 3kél,
strednych $kol a $kolskych zariadeni (tla¢ 720) bol zaradeny Ministerstvom $kolstva,
vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky na medzirezortné pripomienkové konanie
v ¢ase od 11. novembra 2021 do 25. novembra 2021 (LP/2021/649). Tento navrh zdkona
bol vSak schvaleny Nérodnou radou Slovenskej republiky uznesenim 1180
z25. novembra 2021 po prerokovani v druhom a tretom ¢&itani, t. j. v posledny den
lehoty uréenej na medzirezortné pripomienkové konanie.

VI.
Sustava $kol a Skolskych zariadeni

Sustavu 8kol a Skolskych zariadeni ustanovuje zdkon ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove
a vzdelavani (8kolsky zékon) a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov [§ 1 pism. d), § 27 az 53 a § 112 az 143].

Sustavu §kol tvoria $koly zaradené do siete 8kol a Skolskych zariadeni podl'a osobitného
predpisu, ktoré zabezpecuju vychovu a vzdelavanie podla tohto zdkona prostrednictvom
vzdelavacich programov odborov vzdelavania poskytujicich na seba nadvizujluce stupne
vzdelania (§ 27 ods. 1 zakona ¢. 245/2008 Z. z.). Tymto osobitnym predpisom je zakon
€. 596/2003 Z. z., ktory definuje siet’ $kdl a Skolskych zariadeni ako zoznam 8kl
a Skolskych zariadeni, ktoré majui opravnenie uskuto¢iovat’ vychovu a vzdelavanie (§ 15
ods. 1), aupravuje zarad'ovanie $kol a Skolskych zariadeni do siete $kdl a Skolskych
zariadeni, ich vyrad’ovanie z tejto siete a zmeny v sieti $kdl a Skolskych zariadeni (§ 15 az
18).

Sustavu $kol tvoria tieto druhy $kol (§ 27 ods. 2 zakona ¢&. 245/2008 Z. z.):
a) materska Skola,

b) zakladna Skola,

¢) gymnazium,

d) strednd odborna skola,

e) strednd $portova Skola,

f) Skola umeleckého priemyslu,

g) konzervatorium,

h) Skoly pre deti a Ziakov so $pecidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami,
i) zakladna umelecka $kola,

j) jazykovi $kola.

Sustavu §kolskych zariadeni tvoria tieto $kolské zariadenia (§ 112 ods. 1 zdkona
¢. 245/2008 Z. z.):

a) $kolské vychovno-vzdelavacie zariadenia,

b) 3pecialne vychovné zariadenia,

c) zariadenia poradenstva a prevencie,



4].

42.

43.

44,

45.

d) skolské ucelové zariadenia.

Skolskymi vychovno-vzdelavacimi zariadeniami su $kolsky klub deti, centrum volného
Casu a Skolsky internat [§ 113 pism. a) az c¢) zdkona ¢. 245/2008 Z. z.].

Specidlnymi vychovnymi zariadeniami su diagnostické centrum, reedukagné centrum
a lie¢ebno-vychovné sanatorium [§ 120 pism. a) 7 ¢) zakona ¢. 245/2008 7. z.].

Zariadeniami  poradenstva aprevencie su centrum poradenstva a  prevencie
a Specializované centrum poradenstva a prevencie [§ 130 ods. 4 pism. a) a b) zakona
¢. 245/2008 7. z.].

Skolské ticelové zariadenia st $kola v prirode, zariadenia $kolského stravovania a stredisko
sluzieb skole [§ 137 pism. a) az c) zdkona ¢. 245/2008 7. z.].

VIL.
Zriad’ovanie §kol a Skolskych zariadeni

Skolu a kolské zariadenie moZno zriadit’ aZ po jeho zaradeni do siete (§ 19 ods. 1 zékona
& 596/2003 Z. z.).

Podl'a § 19 ods. 2 zakona ¢. 596/2003 Z. z. $kolu alebo $kolské zariadenie moze zriadit’
a) obec,

b) samospravny kraj,

¢) regiondlny urad,

d) §tatom uznana cirkev alebo naboZenska spolo¢nost’,

¢) ina pravnicka osoba alebo fyzicka osoba,

f) vysoka 8kola, ak ide o zriadenie materskej Skoly,

g) ustredny organ Statnej spravy, ak ide o zriadenie materskej skoly.

Skola alebo $kolské zariadenie zriadené zriad’ovatelom podla § 19 ods. 2 pism. d) je
cirkevna $kola alebo cirkevné $kolské zariadenie a Skola alebo $kolské zariadenie
zriadené zriad’ovatel'om podla odseku 2 pism. e) je siikromna §kola alebo stikromné

$kolské zariadenie.

Podla § 16 ods. 1 prvej vety zdkona ¢. 596/2003 Z. z. ziadost’ o zaradenie $koly alebo
Skolského zariadenia do siete predkladd zriad'ovatel ministerstvu do 31. marca
kalendarneho roka, ktory predchadza roku, v ktorom ma byt $kola alebo $kolské zariadenie
zriadené.

Podla § 16 ods. 1 druhej vety zdkona ¢. 596/2003 Z. z. Zziadost’ obsahuje

- podl'a pismena 1) sthlas obce pre zriad'ovatelov podl'a § 19 ods. 2 pism. d) a ), ak ide
o materské Skoly, jazykové Skoly, zdkladné umelecké Skoly a Skolské zariadenia
pre deti, Ziakov a posluchacov do 15 rokov veku a zakladné skoly, zakladné skoly pre
Ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami na tizemi obce,

- podla pismena m) sthlas samospravneho kraja pre zriadovatel'ov podla § 19 ods. 2
pism. d) a e), ak ide o jazykové Skoly, zakladné umelecké Skoly a $kolské zariadenia
okrem skol v prirode pre deti, Ziakov a posluchacov nad 15 rokov veku a stredné skoly,
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Skoly v prirode, stredné $koly pre Ziakov so $pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi
potrebami, odborné uéilistia a praktické $koly na izemi samospravneho kraja.

VIII.

Financovanie cirkevnych a sikromnych umeleckych alebo jazykovych §kol,

materskych kol a Skolskych zariadeni
ustanovené v zakone ¢. 596/2003 Z. z.

46. Financovanie cirkevnej zakladnej umeleckej $koly, cirkevnej jazykovej skoly, cirkevne;
materskej Skoly, cirkevného Skolského zariadenia, sikromnej zékladnej umeleckej skoly,
sukromnej jazykovej S8koly, sikromnej materskej skoly a sukromného §kolského zariadenia
ustanovené v zakone ¢. 596/2003 Z. z. bolo viackrat novelizované, a to:

1. &. II zikona &. 689/2006 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 597/2003 Z. z.
o financovani zakladnych $kol, strednych $kél a §kolskych zariadeni v zneni neskorsich
predpisov a o zmene a doplneni zakona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorich
predpisov:

2. &L

zakon nadobudol u€innost’ 1. januara 2007,

zmenilo sa financovanie cirkevnych a sikromnych §kol a Skolskych zariadeni
(dovtedy boli financované z rozpoctove] kapitoly Ministerstva Skolstva Slovenskej
republiky),

zakon ulozil povinnost’ obciam poskytnut’ na roky 2007 az 2009 zriad’ovatel'om
cirkevnych a sukromnych 8kol a $kolskych zariadeni finan¢né prostriedky najmene;j
vo vyske 90 % objemu finan¢nych prostriedkov vypocitanych podl'a § 2 ods. 1 pism.
¢) nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu
dane z prijmov uzemnej samosprave,

zakon ulozil povinnost’ samospravnemu kraju poskytnut’ na roky 2007 az 2009
finan¢né prostriedky najmenej vo vyske 90% objemu finanénych prostriedkov
pripadajucich na  Zziaka  zdkladnej umeleckej $koly a  $kolského
zariadenia zriad'ovatel'skej pdsobnosti samospravneho kraja alebo najmene;j
vo vySke 90% finanénych prostriedkov vypocitanych podl'a § 2 ods. 1 pism. c)
nariadenia vlady Slovenskej republiky €. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane
z prijmov Uuzemne] samosprave, ak nema zriadenu zakladni umelecka skolu alebo
nezriad'uje Skolské zariadenie vo svojej zriad’ ovatel'skej posobnosti,

II zdkona & 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (8kolsky zdkon) a o zmene

a doplneni niektorych zédkonov:

zakon nadobudol t€innost’ 1. septembra 2008,

zakon ulozil povinnost' obciam poskytnit na zéklade ziadosti zriad'ovatel'a
z finan¢nych prostriedkov poukézanych podla zakona ¢. 564/2004 Z. z.
0 rozpoctovom ur¢eni vynosu dane z prijmov tizemnej samosprave dotacie na mzdy
a prevadzku zriad’ovatel'om cirkevnych a sukromnych $kél a Skolskych zariadent,
zakon ulozil povinnost' samospravnym krajom poskytnit’ na zéklade ziadosti
zriad'ovatel'a z finan¢nych prostriedkov poukézanych podl'a zdkona ¢. 564/2004
Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemne] samosprave dotacie
na mzdy a prevadzku zriad'ovatel'om cirkevnych a sukromnych $kdl a Skolskych
zariadeni,
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3. &. II zdkona & 179/2009 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 597/2003 Z. z.
o financovani zakladnych $kdl, strednych 8kol a Skolskych zariadeni v zneni neskorsich
predpisov a o zmene a doplneni zdkona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov:

- zakon nadobudol G¢innost’ 1. janudra 2010,

- novad pravna uprava je schvalenym pozmenujucim navrhom poslanca
s oddvodnenim, ze ide o podrobnejsie pravidla financovania zakladnych umeleckych
8kol, jazykovych §kdl a materskych 8kol a Skolskych zariadeni,

4. &. II zdkona & 38/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zdkon &. 597/2003 Z. z.
o financovani zakladnych §kol, strednych §kol a §kolskych zariadeni v zneni neskorsich
predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov:

- zakon nadobudol uéinnost’ 1. marca 2011,

- zakon ulozil povinnost’ obciam a samospravnym krajom v rokoch 2011 az 2013
poskytnit’ cirkevnym a sikromnym Skolam a Skolskym =zariadeniam dotaciu
najmenej vo vyske 88 % zo sumy uréenej na mzdy a prevadzku,

5. &. 11 zdkona & 325/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon & 597/2003 Z. z.
o financovani zakladnych $kél, strednych kol a §kolskych zariadeni v zneni neskorsich
predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov:

- zakon nadobudol G¢innost’ 1. janudra 2013,

- zakon uklada obciam a samospravnym krajom povinnost oznamit® zriad'ovatel'om
cirkevnych a sikromnych $kél a $kolskych zariadeni vy$ku finanénych prostriedkov,
ktoré im poskytne podl'a pravidiel ustanovenych zakonom, najneskér do 30. aprila,

6. &. III zdkona & 209/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zékon & 245/2008 Z. z.

o vychove a vzdelavani (8kolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zédkonov

v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zakony:

- zakon nadobudol u¢innost’ 1. janudra 2021,

- zakon uklada povinnost’ obciam poskytovat’ financ¢né prostriedky aj na stravovanie
deti materskych $kol, ak sa stravuju v zariadeniach Skolského stravovania
v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti cirkvi alebo naboZenskej spolo¢nosti alebo stikromne;j
osoby,

7. napadnuta pravna tprava, t. j. ¢l. Izdakona & 507/2021 Z. z., ktorym sa meni
a dopliia zdkon & 596/2003 Z. z. o statnej sprave v $kolstve a $kolskej samosprave
ao zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa
meni a dopina zakon & 597/2003 Z. z. o financovani zdkladnych $kol, strednych $kol
a Skolskych zariadeni v zneni neskorsich predpisov:

- zakon nadobudol u¢innost 1. januara 2022,

- zékon uklada povinnost' obciam a samospravnym krajom poskytovat finanéné
prostriedky na mzdy a prevadzku zriadovatelom cirkevnych a sukromnych $kél
a Skolskych zariadeni (ide o zvySenie z dovtedajSich 88 % na 100 %).

47. Znenie pravnej upravy uvedenej v bode 45 spolu s dovodovou spravou je uvedené
v prilohe k tomuto navrhu.
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48.

49,

1 a skolskych
1, zékladnych

Zakon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $§kol, strednych $ko
zariadeni sa na financovanie cirkevnych a stkromnych materskych §ko
umeleckych $kol a jazykovych $kdl nevzt'ahuje.

Nepriamo to vyplyva z dikcie § 1 ods. 3 tohto zakona, ktora znie ,,Zo $tatneho rozpoctu sa
zabezpeduje financovanie 8kol" zriadenych §titom uznanymi cirkvami alebo
nabozenskymi spoloénost'ami (d’alej len "cirkevna $kola") a financovanie k61" zriadenych
inymi pravnickymi osobami alebo fyzickymi osobami (d’alej len "sikromna skola")
rovnako ako pri verejnych Skolach (§ 4 az § 4e), ak tento zakon neustanovuje inak. Na
Gcely tohto zdkona sa zriad’'ovatel’ materskej Skoly, ktorym je vysoka skola alebo tstredny
organ $tatnej spravy, nepovazuje za inu pravnick osobu.”

V poznamke pod &iarou k odkazu 1 je citovany § 27 ods. 3 zékona ¢. 245/2008 Z. z.
o vychove a vzdelavani (8kolsky zakon), ktory znie takto: ,,Vzdelavanie v Skolach podl'a
odseku 2 pism. b) az h) sa povazuje za sistavna pripravu na povolanie okrem 8kol podla
§ 95 ods. 1 pism. a) a § 104 ods. 1 pism. a).”

V § 27 ods. 2 pism. b) az h) sa materska Skola, zakladna umelecka skola a jazykova skola
nenachadzaju. Materska Skola, zakladna umelecka skola a jazykova skola patria do ststavy
§kol, ale st uvedené v pismenach a), 1) a j).

Ide o neprehl'adnu pravnu tpravu. Pdsobnost’ zakona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani
zakladnych §kol, strednych §kél a Skolskych zariadeni mozno vo vztahu k cirkevnym
a sukromnym umeleckym S$koldm a jazykovym $koldm vyvodit' v podstate len
prostrednictvom poznamky pod c¢iarou. Pritom, poznamka pod ¢iarou ani len nema
normativny charakter.

Tato zmétocnu pravnu upravu eSte zndsobuje prdvna uprava uvedend v § 9n zdkona
¢. 597/2003 Z. z. vzneni zdkona ¢&. 507/2021 Z. z. — ide o prechodné ustanovenie
k Gpravam G¢innym od 1. januara 2022. Tato pravna Gprava znie: ,,Na tcely rozdel'ovania
a poukazovania vynosu dane z prijmov obciam na rok 2022 sa pouziju udaje o poéte deti,
ziakov a posluchacov cirkevnych zakladnych umeleckych §kol, cirkevnych jazykovych
8kol, cirkevnych materskych $kol a cirkevnych $kolskych zariadeni, stkromnych
zékladnych umeleckych 8kol, stkromnych jazykovych §kol, sikromnych materskych $kol
a sukromnych 8kolskych zariadeni podl'a stavu k 15. septembru 2021.%

Ak sa zékon €. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych §kol, strednych §kol a Skolskych
zariadeni nevztahuje na cirkevné a stkromné materské Skoly, zakladné umelecké Skoly
a jazykové Skoly, neexistuje rozumny dévod na zaradenie pravnej upravy ustanovenej

v§9n do zakona €. 597/2003. Takato pravna tprava je nielen neprehladna, ale aj
nepredvidatelna.

Pravna uprava financovania cirkevnych a sukromnych umeleckych alebo jazykovych 8kol,
materskych Skol a Skolskych zariadeni ustanovena v zakone ¢. 596/2003 Z. z. bola
od roku 2007 uz sedemkrat novelizovana. Postupnymi novelizaciami zakona ¢. 596/2003
Z.z. zakonodarca ukladd obciam a samospravnym krajom povinnost” v Coraz vicSom
rozsahu poskytovat’ finanéné prostriedky na mzdy a prevadzku zriad'ovatel'om cirkevnych
a sukromnych umeleckych alebo jazykovych §kol, materskych kol a Skolskych zariadeni.
Do roku 2007 bola ich ¢innost’ v plnom rozsahu financovana z rozpoétovej kapitoly
Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky.
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50. Povinnost’ obci a samospravnych krajov s ucinnost'ou od 1. januara 2007 poskytovat’

51.

52,

33.

finan¢né prostriedky na mzdy a prevadzku zriadovatelom cirkevnych a sukromnych
umeleckych alebo jazykovych $kél, materskych $kol a Skolskych zariadeni nebola
podmienend udelenim nového suhlasu obce alebo samospravneho kraja podl'a § 16 ods. 1
pism. 1) am) zdkona & 596/2003 Z. z. zriadovatelom cirkevnych a sikromnych
umeleckych alebo jazykovych 8kél, materskych $kél a Skolskych zariadeni, ktoré uz boli
zaradené do siete. A to napriek tomu, Ze sthlas so zriadenim takychto $kol a skolskych
zariadeni na uzemi obce alebo samospravneho kraja udelili obce a samospravne kraje za
inych podmienok - ked” udelovali sthlas, nemali Ziadne finanéné povinnosti voéi ich
zriadovatelom. Z tohto uhla pohladu povazujem napadnutd pravnu Gpravu za pravnu
Upravu, ktord je v pravnom §tate nepripustnd, je nepredvidatel'na a poruduje princip pravne;j
istoty, a tym aj ¢l. 1 ods. 1 prvu vetu ustavy.

IX.
Posobnost’ obei pri vykone samospravy
na tseku skol a Skolskych zariadeni

Podla § 6 ods. 2 zdkona &. 596/2003 Z. z. obec pri vykone samospravy?’ zriad'uje

vSeobecne zaviznym nariadenim a zruSuje podla siete

a) zakladné umelecké skoly,

b) materské Skoly,

c¢) Skolské kluby deti, ktoré su sticast'ou zakladnej Skoly,

d) centra volI'ného Casu,

e) zariadenia $kolského stravovania pre Ziakov zakladnych $ko6l a pre deti materskych
8kol,

f) jazykové skoly pri zdkladnych Skoléch,

g) strediskd sluzieb gkole,

h) skolské internaty.

V poznamke pod ¢&iarou k odkazu 23 je uvedeny § 4 zédkona Slovenskej narodnej rady
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon
. 369/1990 7Zb.%).

e

Podla § 6 ods. 13 obec vykonava spravu §kol a Skolskych zariadeni, ktorych je

zriad’ovatel'om, a na uskutoéiovanie vychovno-vzdelavacieho procesu zabezpecuje

a) priestory a materialno-technické zabezpecenie,

b) didaktickt techniku pouzivanu vo vychovno-vzdelavacom procese,

¢) finan¢né prostriedky na mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania
podla osobitnych predpisov a finan¢né prostriedky na prevadzku a udrzbu, ktoré
prerozdel'uje a kontroluje ich vyuzivanie,

d) investiéné prostriedky zo §tatneho rozpoctu a z vlastnych zdrojov.

Dalsie ulohy patriace do pdsobnosti obce pri vykone samospravy na useku §kdl a ¥kolskych

zariadeni vyplyvaju z ustanovenia § 6 a suvisiacej pravnej upravy ustanovene] zakonom
¢.596/2003 Z. z., nie st viak v zdkone jednozna¢ne vymedzené ako vykon samospravy.
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54.

55.

56.

32,

X.
Pésobnost’ obci pri prenesenom vykone §tiatnej spravy
na useku §kol a skolskych zariadeni

Obec vykonava §tatnu spravu v Skolstve na tseku 8kél a skolskych zariadeni ako zakonom
preneseny vykon uréenych tloh miestnej §tatnej spravy (¢l. 71 ods. 1 ustavy, § 5 ods. 1
zakona €. 369/1990 Zb.).

Podl'a § 6 ods. 1 zakona ¢. 596/2003 Z. z. obec pri prenesenom vykone §tatnej spravy*?
zriad’uje v8eobecne zaviznym nariadenim a zru$uje zékladné skoly podl'a siete (§15).

V poznamke pod ¢iarou | k odkazu 22 je citovany zakon ¢. 416/2001 Z. z. o prechode
niektorych pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce a na vyssie uzemné celky v zneni
neskorsich predpisov.

Podl'a § 2 pism. g) zédkona ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov

Statnej spravy na obce a na vysSsie tzemné celky v zneni neskorSich predpisov

s tcinnost'ou od 1. januara 2002 presli na obce do pdsobnosti na useku $kolstva tieto ulohy:

1. vykonavanie §tatnej spravy na useku §kol a §kolskych zariadeni,

2. vymenuvanie a odvoldvanie riaditel'ov §kol a Skolskych zariadeni,

3. zriadovanie a zruSovanie
3.1. zakladnych $kol,

3.2. zékladnych umeleckych skol,

3.3. predskolskych zariadeni,

3.4. skolskych klubov deti,

3.5. Skolskych stredisk zaujmovej ¢innosti,

3.6. centier volI'ného ¢asu,

3.7. skolskych kuchyn a Skolskych jedalni zabezpecéujucich stravovanie pre Ziakov
zakladnych §kol a pre deti predskolskych zariadeni,

3.8. jazykovych §kél pri zakladnych skolach,

4.  vytvéaranie podmienok na plnenie povinnej $kolskej dochadzky na zakladnych $kolach,

5. vykondavanie kontroly hospodarenia $koly s finanénymi a materidlnymi prostriedkami
a s majetkom,

6. zabezpeCovanie podmienok na stravovanie deti a ziakov vo vSetkych $kolach
a Skolskych zariadeniach, ktorych je zriad'ovatelom,

7. urCovanie Skolského obvodu zdkladnej Skoly, v ktorej budu Ziaci zruSenej zakladnej
Skoly plnit’ povinna $kolsk( dochadzku, ak sa zakladna $kola vyradi zo siete $kol
a Skolskych zariadeni a zrusi sa,

8. spracuvanie a poskytovanie informacii v oblasti vychovy a vzdelavania vo svojej
pdsobnosti,

9. pridelovanie finan¢nych prostriedkov sukromnym $kolim, cirkevnym §kolam,
stikromnym S$kolskym zariadeniam a cirkevnym $kolskym zariadeniam podl’a
osobitného predpisu a vykonavanie kontroly hospodarenia s tymito finanénymi
prostriedkami,

10. schvalovanie zmluv o najme Skolskych budov a miestnosti, pril'ahlych priestorov
Skoly alebo skolskych zariadeni, ktorych je zriad’ovatel'om.

Podla § 1 ods. 2 zékona ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov

§tatnej spravy na obce a na vy$Sie uzemné celky v zneni neskorsich predpisov prechod
posobnosti z ministerstiev, z krajskych uradov a z okresnych tiradov na obce je prenesenie
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58.

59.

60.

vykonu pdsobnosti §tatnej spravy na obce? a prechod pdsobnosti v rozsahu ustanovenom
zakonom z organov Statnej spravy do samospravne] posobnosti obci.

V poznamke pod ¢iarou k odkazu 2 je citovany zakon ¢. 369/1990 Zb.

Dal3ie tlohy patriace do pdsobnosti obce pri prenesenom vykone §tatnej spravy na tseku
kol a 8kolskych zariadeni st ustanovené v § 6 a suvisiace] pravnej Uprave ustanovenej
zakonom €. 596/2003 7. z.

V zékone ¢. 596/2003 7. z. v8ak nie je uvedené, ¢i pésobnost’ obce uvedena v § 6 ods. 12
pism. b) je vykonom §tatnej spravy alebo samospravnou posobnost'ou. Avsak, ak berieme
do uvahy skuto¢nost’, ze do 31. decembra 2006 obce sa vobec nepodiel’ali na financovani
cirkevnych a sukromnych umeleckych alebo jazykovych 8ké6l, materskych §kol
a Skolskych zariadeni — ich ¢innost’ bola financovana z rozpoc¢tovej kapitoly Ministerstva
Skolstva Slovenskej republiky — pravnu upravu, ktord uklada povinnost poskytovat
finanéné prostriedky na mzdy a prevadzku zriadovatelom cirkevnych a sukromnych
umeleckych alebo jazykovych 8kol, materskych $kél a Skolskych zariadeni astym
stivisiacu pravnu upravu, nemozno povazovat za vykon samospravnej posobnosti obce.
Obec nema pravo poziadat’ o vyradenie takejto Skoly alebo Skolského zariadenia zo siete.
Takéto opravnenie ma podla § 17 ods. 1 zékona ¢. 596/2003 Z. z. iba zriad'ovatel,
regionalny urad, hlavny Skolsky inSpektor a minister zdravotnictva (regionélny trad,
hlavny $kolsky in$pektor a minister zdravotnictva iba z dovodov ustanovenych v zdkone).
Obec nema Ziaden vplyv na ¢innost’ takychto §kdl a Skolskych zariadeni, nema Ziaden
vplyv na personalne, materialno-technické a priestorové zabezpefenie vychovno-
vzdelavacicho procesu, ani na obsah arozsah vzdelavania, pretoze nie je ich
zriad'ovatelom. Preto pravnu upravu ustanovent v § 6 ods. 12 pism. b) a s fiou stvisiacu
napadnut(l pravnu Upravu nemozno povazovat za vykon samospravnej posobnosti obce.
Otazne je, ¢i takuto pdsobnost — poskytovanie finanénych prostriedkov cirkevnym
a sukromnym zriad’'ovatelom (ni¢ iné), moZno povazovat za preneseny vykon Statnej
spravy. V samotnej podstate zrejme nejde ani o samospravnu pdsobnost’ obce ani o vykon
§tatnej spravy, ale len o poskytovanie finanénych prostriedkov cudzim zriad’ovatel'om
so sidlom na izemi obce z vlastnych prijmov obce.

XL
Posobnost’ samospravnych krajov pri vykone samospravy
na useku $kol a Skolskych zariadeni

Podla § 9 ods. 2 zakona &. 596/2003 Z. z. samospravny kraj pri vykone samospravy’®

zriad’uje vieobecne zaviznym nariadenim a zrusuje podla siete

a) zakladné umelecké skoly,

b) jazykové skoly okrem jazykovych 5kol pri zakladnych Skolach,

c) skolské internaty,

d) zariadenia Skolského stravovania,

e) strediské sluzieb Skoly,

f) Skoly v prirode,

g) centra vol'ného Casu s izemnou pésobnostou samospravneho kraja,

h) materské skoly, ak ide o jednu pravnicki osobu zriadenti ako kombinacia strednej Skoly
a materskej $koly alebo kombinacia strednej Skoly, materskej Skoly a zakladnej Skoly,
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o1.

62.

63.

64.

63,

i) zakladné skoly, ak ide o jednu pravnicku osobu zriadent ako kombinacia strednej Skoly
a zakladnej 8koly alebo kombinacia strednej $koly, materskej $koly a zakladnej $koly.

V poznamke pod ¢iarou k odkazu 36 je citovany § 4 zakona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave
vyssich uzemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch) v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,zakon ¢. 302/2001 Z. z. o samospravnych krajoch®).

Podla § 9 ods. 13 zakona ¢. 596/2003 Z. z. samospravny kraj vykonava spravu $kol

a Skolskych zariadeni, ktorych je zriad’ovatelom, a na uskuto¢novanic vychovno-

vzdeldvacieho procesu zabezpecuje

a) priestory a materialno-technické zabezpecenie,

b) didaktickt techniku pouzivanu vo vychovno-vzdelavacom procese,

c) finanéné prostriedky na mzdy, platy, sluZzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania
podla osobitnych predpisov a finanéné prostriedky na prevadzku a Gdrzbu, ktoré
prerozdeluje’!) a kontroluje efektivnost ich vyuZivania,

d) investi¢né prostriedky zo Statneho rozpoctu a z vlastnych zdrojov.

V poznamke pod ¢iarou k odkazu 31 je citovany zakon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani
zakladnych $kol, strednych $kél a Skolskych zariadeni v zneni neskorsich predpisov
azdkon ¢. 564/2004 Z. z. orozpoctovom uréeni vynosu dane z prijmov Uzemne]
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor§ich predpisov.

Dalsie Glohy patriace do posobnosti samospravnych krajov pri vykone samospravy
na useku skél a skolskych zariadeni vyplyvaji z ustanovenia § 9 a suvisiace] pravnej
Gpravy ustanovenej zdkonom ¢&. 596/2003 7. z., nie st vSak v zdkone jednoznaéne
vymedzené ako vykon samospravy.

XIL.
Posobnost’ samospravnych krajov pri prenesenom vykone Statnej spravy
na useku $kol a §kolskych zariadeni

Samospravny kraj vykonava S§tatnu  spravu na useku 8kél a  Skolskych
zariadeni ako zdkonom preneseny vykon uréenych tloh miestnej $tatnej spravy [¢l. 71
ods. 1 ustavy, § 9 ods. 1 zékona ¢. 596/2003 Z. z. a § 6 ods. 1 zakona ¢. 302/2001 Z. z.

o samospravnych krajoch].

Podl'a § 9 ods. 1 samospravny kraj pri prenesenom vykone $tatnej spravy>>

a) zriad'uje vSeobecne zaviznym nariadenim a zrusuje podla siete stredné Skoly,

b) uréuje pre kazdu strednu Skolu vo svojej izemnej pdsobnosti najvyssi pocet ziakov
prvého ro¢nika v dennej forme $tudia podl'a osobitého predpisu.

V poznamke pod Ciarou k odkazu 22 je citovany zakon ¢. 416/2001 Z. z. o prechode
niektorych posobnosti z organov §tatnej spravy na obce a na vy$sie izemné celky v zneni
neskorsich predpisov.

Podl'a § 3 pism. g) zdkona ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z orgdnov
Statnej sprdvy na obce a na vyssie uzemné celky v zneni neskorlich predpisov
s ucinnost'ou od 1. janudra 2002 presli na samospravne kraje do pdsobnosti na tseku
Skolstva tieto ulohy:
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66.

67.

68.

69.

1. zriad’'ovanie a zruSovanie §kdl a Skolskych zariadeni (stredné Skoly, ucilistia, strediska
praktického vyucovania, zdujmovo-vzdelavacie zariadenia okrem jazykovych $kol pri
zakladnych 8kolach, zdkladné umelecké skoly, domovy mladeze, zariadenia $kolského
stravovania, zariadenia praktického vyucovania, strediska sluzieb skole, skoly
v prirode),

2. vymenuvanie a odvolavanie riaditel'ov §kdl a $kolskych zariadeni,

3. spravovanie 5kol a Skolskych zariadeni, ktorych je zriad’ovatel'om, a zabezpecovanie
potrieb vykondvania vychovno-vzdelavacieho procesu,

4. vykondvanie kontroly hospodarenia Skoly a Skolského zariadenia s finanénymi
a materialnymi prostriedkami, ktoré¢ im pridelil, a kontrola u¢elovosti hospodarenia
s majetkom samospravneho kraja v sprave Skoly a Skolského zariadenia,

5. pridelovanie finanénych prostriedkov sukromnym strednym $kolam, cirkevnym
strednym 8kolam, sukromnym Skolskym zariadeniam a cirkevnym Skolskym
zariadeniam a vykonavanie kontroly hospodarenia s tymito finanénymi prostriedkami,

6. zabezpeCovanie stravovania a ubytovania ziakov a $tudentov v Skolach a skolskych
zariadeniach,

7. vykonavanie §tatnej spravy v druhom stupni vo veciach 8kl a skolskych zariadeni,
ktorych je zriadovatel'om,

8. urcovanie strednej Skoly alebo Skolského zariadenia, ktoré budu plnit’ d’alej tlohy
zruSenej $koly alebo $kolského zariadenia,

9. spracuvanie a poskytovanie informacii v oblasti vychovy a vzdelavania vo svojej
pdsobnosti,

10. schvalovanie zmliv o najme S$kolskych budov a miestnosti a pril'ahlych priestorov
skoly alebo $kolského zariadenia, ktorych je zriad’ ovatel'om.

Podl'a § 1 ods. 2 zdkona ¢&. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov
Statnej spravy na obce a na vysSie zemné celky v zneni neskorSich predpisov prechod
pOsobnosti z ministerstiev, z krajskych tradov a z okresnych uradov na vys$sie uzemné
celky, ktorymi su podla osobitného zakona samospravne kraje, je prenesenie vykonu
pdsobnosti §tatnej sprivy na samospravne kraje’) a prechod pdsobnosti v rozsahu
ustanovenom zdkonom z organov S§tatnej spravy do samospravnej pdsobnosti
samospravnych krajov.

V poznamke pod &iarou k odkazu 3 je citovany § 6 zakona &. 302/2001 Z. z.
o samospravnych krajoch.

Podl'a § 9 ods. 5 zdkona €. 596/2003 Z. z. samospravny kraj vykondva Statnu spravu
v druhom stupni vo veciach, v ktorych v prvom stupni rozhodol riaditel’ skoly podla
odseku 1 (§ 5 ods. 4).

Podl'a § 9 ods. 6 zakona ¢. 596/2003 Z. z. pdsobnost’ samospravneho kraja podla odseku 5
je prenesenym vykonom §titnej spravy. Na naklady spojené s prenesenym vykonom Statne;j
spravy podla odseku 5 poskytuje ministerstvo samospravnemu kraju finanéné prostriedky.
Vyska tychto prostriedkov sa odvodzuje od pocétu Ziakov v zriad'ovatel'skej pdsobnosti
samospravneho kraja a sumy zodpovedajicej ndkladom na jedného Ziaka, ktort uréi
ministerstvo na kalendarny rok a zverejni ju na svojom webovom sidle.

Dalsie ulohy patriace do pdsobnosti samospravnych krajov pri prenesenom vykone $tatnej

spravy na useku $kol a $kolskych zariadeni st ustanovené v § 9 a stvisiacej pravnej Uprave
ustanovenej zdkonom ¢&. 596/2003 Z. z.
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70. V zakone ¢&. 596/2003 Z. z. v8ak nie je uvedené, ¢i pdsobnost’ samospravneho kraja

71

Js

uvedend v § 9 ods. 12 pism. b) je vykonom Statnej spravy alebo samospravnou
posobnost'ou. Avsak, ak berieme do uvahy skuto¢nost, ze do 31. decembra 2006 sa
samospravne kraje vobec nepodielali na financovani cirkevnych a sikromnych jazykovych
skol a Skolskych zariadeni — ich ¢innost’ bola financovana zrozpoctovej kapitoly
Ministerstva skolstva Slovenskej republiky — pravnu tpravu, ktora ukladd samospravnym
krajom povinnost’ poskytovat’ financné prostriedky na mzdy a prevadzku zriad’ovatel'om
cirkevnych a stkromnych jazykovych $kol a $kolskych zariadeni a s tym suvisiacu pravnu
Upravu, nemoZno povazovat' za vykon samospravne] pdsobnosti samospravneho kraja.
Samospravny kraj nema pravo poziadat o vyradenie takejto Skoly alebo 3kolského
zariadenia zo siete. Takéto opravnenie ma podla § 17 ods. 1 zakona ¢. 596/2003 Z. z. iba
zriad’ovatel’, regiondlny urad, hlavny Skolsky inSpektor a minister zdravotnictva
(regiondlny trad, hlavny Skolsky in$pektor a minister zdravotnictva iba z ddovodov
ustanovenych v zakone). Samospravny kraj nema ziaden vplyv na ¢innost” takychto 3kol
a Skolskych zariadeni, nema ziaden vplyv na personalne, materidlno-technické
a priestorové zabezpecCenie vychovno-vzdelavacieho procesu, ani na obsah arozsah
vzdelavania, pretoze nie je ich zriadovatel'om. Preto pravnu Upravu ustanovent v § 9
ods. 12 pism. b) a s fiou suvisiacu napadnutt pravnu Upravu nemozno povazovat' za vykon
samospravnej pdsobnosti samospravneho kraja. Otazne je, ¢i takuto posobnost —
poskytovanie finanénych prostriedkov cirkevnym a stikromnym zriad’ovatel'om (ni¢ iné),
mozno povazovat za vykon Statnej spravy. V samotnej podstate zrejme nejde ani
0 samospravnu pdsobnost’ samospravneho kraja ani o vykon prenesenej Statnej spravy, ale
len o poskytovanie finanénych prostriedkov cudzim zriadovatelom jazykovych $kol
a $kolskych zariadeni so sidlom na tzemi samospravneho kraja z vlastnych prijmov
samospravneho kraja.

XIII.
Prijmy izemnej samospravy

Prijmy rozpoctu obce a rozpoc¢tu vyssieho uzemného celku vymedzuje zakon ¢. 583/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach uizemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zdkon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach Gizemnej samospravy®™).

Podla § 5 ods. 1 zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy

prijmy rozpoctu obce su:

a) vynosy miestnych dani a poplatkov podl'a osobitného predpisu,

b) nedanové prijmy z vlastnictva a z prevodu vlastnictva majetku obce a z ¢innosti obce
a jej rozpoctovych organizacii podla tohto alebo osobitného zakona,

c) uroky a iné prijmy z finan¢nych prostriedkov obce,

d) sankcie za porusenie finan¢nej discipliny uloZené obcou,

e) dary a vynosy dobrovol'nych zbierok v prospech obce,

f) podiely na daniach v sprave §tatu podla osobitného predpisu,”

g) dotdcie zo Statneho rozpoctu na thradu nékladov preneseného vykonu §tatnej spravy
v sulade so zdkonom o Stadtnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok a dotacie
zo S§tatnych fondov,

h) dalsie dotacie zo Statneho rozpoc¢tu v stlade so zakonom o §tatnom rozpocte
na prislusny rozpoctovy rok,
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i) ucelové dotacie z rozpoctu vysSicho uzemného celku alebo z rozpoétu inej obce
na realizaciu zmlav podl'a osobitnych predpisov,

J) prostriedky z Eurdpskej tnie a iné prostriedky zo zahranicia poskytnuté na konkrétny
ucel,

k) 1iné prijmy ustanovené osobitnymi predpismi.

V poznamke pod Ciarou k odkazu 5 je citovany zakon ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoétovom
ureni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom
ureni vynosu dane z prijmov Gizemnej samosprave®).

Podl'a § 5 ods. 2 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy

obec moZe na plnenie svojich uloh pouzit’ aj

a) prostriedky mimorozpoctovych peniaznych fondov,

b) prostriedky ziskané z rozdielu medzi vynosmi a nakladmi z podnikatel'skej ¢innosti po
zdaneni,

c) navrainé zdroje financovania,

d) zdruZené prostriedky.

Podl'a § 5 ods. 3 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpo¢tovych pravidlach izemnej samospravy
za vlastné prijmy rozpoétu obce sa povazuji prijmy rozpoctu obce podl’a odseku 1
pism. a) az f). Za vlastné prijmy sa povazuju aj prijmy podl'a odseku 1 pism. k), ak tak
ustanovi osobitny predpis. O pouziti vlastnych prijmov rozpoctu obce rozhoduje obec
samostatne. To neplati pri dare, ak darca ur¢i ucel, na ktory sa maji darované prostriedky
pouzit’. Prijmy rozpoétu obce podl'a odseku 1 pism. g) az j) méze obec pouzit’ len v stlade
s ucelom, na ktory sa prostriedky poskytli.

Pravna aprava ustanovena v § 5 ods. 1 pism. f) a odseku 3 zakona ¢. 583/2004 Z. z.
o rozpo¢tovych pravidlach Gzemnej samosprav teda jednoznacne ustanovuje, Ze podiel
dane z prijmov je vlastnym prijmom rozpoctu obce, o pouziti ktorého rozhoduje obec
samostatne.

Uvedené sa v plnom rozsahu vzt’ahuje aj na rozpocet vysSicho tzemného celku,
¢o potvrdzuje pravna tprava ustanovena v § 6 ods. 1 pism. e) a odseku 3 zikona
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlich izemnej samospravy.

Podl'a zakona ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urfeni vynosu dane z prijmov Gzemne]

samosprave:
- vynos dane v prislu§snom rozpoc¢tovom roku je prijmom rozpoctov obei vo vyske 70,0 %

(§2),

- vynos dane v prislu§nom rozpoc¢tovom roku je prijmom rozpoctov vyssich uzemnych
celkov vo vyske 30,0 % (§ 3).

Kritéria a sposob rozdel'ovania vynosu dane z prijmov fyzickych oséb s vynimkou dane
z prijmov, ktord sa vybera zrdZkou, obciam a vy$§im uzemnym celkom ustanovuje
nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane
Z prijmov izemnej samospravy.

Podl'a § 2 nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu
dane z prijmov uzemnej samosprave vynos dane (70,0 %) sa obciam rozdeli takto:
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a) 23% podla poctu obyvatelov obce s trvalym pobytom na tGzemi obce k 1. janudru
predchadzajuceho kalendarneho roka, z toho 57% prepocitany koeficientom
nadmorskej vysky obce uvedenym v prilohe ¢. 1,

b) 32% podla poctu obyvatel'ov obce s trvalym pobytom na tizemi obce k 1. januaru
predchadzajuceho kalendarneho roka prepocitaného koeficientom v zavislosti
od zaradenia obce do velkostnej kategorie; velkostné kategdrie obci a prislu$né
koeficienty st uvedené v prilohe €. 2,

c¢) 40% podla poctu ziakov (deti, posluchacov) §kél a $kolskych zariadeni zisteného
zberom fddajov podPa osobitného predpisu’ a prepoditaného prislunym
koeficientom uvedenym v prilohe ¢. 3,

d) 5% podla po¢tu obyvatelov obce, ktori dovisili vek Sestdesiatdva rokov, s trvalym
pobytom na uzemi obce k 1. januaru predchadzajiceho kalendarneho roka.

V poznamke pod ¢iarou k odkazu 1 je citovany § 7a a § 9d zakona ¢. 597/2003 7. z.
o financovani zdkladnych $§kol, strednych 8kol a Skolskych zariadeni v zneni neskorsich
predpisov.

Podl'a § 3 nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu
dane z prijmov uzemnej samosprave vynos dane (30,0 %) sa vy$§im Gzemnym celkom
rozdeli takto:

a) 15% podla poc¢tu obyvatel'ov vysSieho zemného celku s trvalym pobytom na jeho
Uzemi k 1. januéru predchadzajiceho kalendarneho roka,

b) 15% podla po¢tu obyvatel'ov vysSicho tizemného celku vo veku pétnast’ az osemnast’
rokov s trvalym pobytom na jeho Gzemi k 1. januaru predchadzajiaceho kalendarneho
roka,

¢) 32% podl'a po¢tu obyvatel'ov vyssieho uzemného celku, ktori dovrsili vek Sest'desiatdva
rokov, s trvalym pobytom na uzemi vy$Sicho Gzemného celku k 1. januaru
predchadzajuceho kalendarneho roka,

d) 9% podla obratenej hustoty obyvatel'stva vyssieho izemného celku s trvalym pobytom
na tzemi vyssSieho tzemného celku k 1. januaru predchadzajiceho kalendarneho roka,

e) 20% podla dizky ciest II. triedy a III. triedy vo vlastnictve vysiieho uzemného celku
k 1. janudru predchadzajiceho kalendarneho roka,

f) 9% podla rozlohy vy$sicho uzemného celku.

Z uvedenej pravnej Upravy vyplyva, Ze pocet obyvatel'ov obce a vyssieho tizemného celku
je len jednym z kritérii pre rozdelenie vynosu dane, ktory ovplyviiuje konednu vysku
pridelenych finanénych prostriedkov. Prijem obce ovplyviluje aj pocet ziakov (deti,
posluchacov) 8kl a kolskych zariadeni. Ustavny sud Slovenskej republiky vo svojom
naleze sp. zn. PL. US 126/07-59 z 2. jula 2008 uviedol: ,,Ak sa teda vynos z tejto dane
sa rozdeli obciam podla urCitych kritérii, pricom 40 % podla poctu Ziakov (deti)
umeleckych §kol a Skolskych zariadeni obci, je celkom logické a prirodzené, Ze pridelenie
finan¢nych prostriedkov z tohto dévodu sa musi/ma premietnut’ aj do ,.vydavkov* obce
vy€lenenych na tento uéel.“ S tym mozno suhlasit’. Avsak, zmenou legislativy v roku 2007
sa do vzorca vypoctu pre prerozdelenie prijmov pre obce dostali aj deti v cirkevnych
a sukromnych Skoldch a Skolskych zariadeniach, &innost’ ktorych bola pdvodne
financovana zrozpoCtovej kapitoly Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky.
Percentudlne vyjadreny pocet — 40 % poctu ziakov (deti, posluchatov) $kél a Skolskych
zariadeni — zostal zachovany. A tak zvySenim poétu zapocitavanych deti doslo k zniZeniu
objemu finanénych prostriedkov na Ziakov zakladnych $kol, seniorov a ostatnych
obyvatelov obce. Zikonodarca totiz nezvy$il objem finanénych prostriedkov pre
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samospravu, zmenil len sposob vypoctu prerozdelenia tychto prostriedkov. Inymi slovami,
celkova suma - vynos dane v prisluSnom rozpoctovom roku, ktory je prijmom rozpoctov
obei vo vyske 70,0 %, sa nezmenila. Samosprava je viak povinna z tejto sumy poskytovat
zriad'ovatel'om cirkevnych a sukromnych umeleckych alebo jazykovych $kél, materskych
kol a skolskych zariadeni finanéné prostriedky na mzdy a prevadzku.

Zakonodarca pravnou upravou ustanovenou v zakone €. 596/2003 Z. z. v zneni zakona
& 507/2021 Z. z. v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky zasiahol v prospech statneho
rozpoCtu do vlastnych prijmov rozpoctov obci a samospravnych krajov, ktoré su povinné
s u¢innostou od 1. januara 2022 poskytovat’ svoje finan¢né prostriedky zriad’ovatel'om
cirkevnych a stkromnych umeleckych alebo jazykovych $kdl, materskych kol
a Skolskych zariadeni na mzdy a prevadzku. Ide o finanéné prostriedky, ktoré maju obce
a samospravne kraje pravo pouzivat za zdklade vlastného uvazenia v prospech svojich
obyvatel'ov a na svoj rozvoj.

Samosprava ma pravo rozhodovat’ o pouziti svojich prijmov samostatne. ReSpektovanie
Uzemnej samospravy je rovnako ako zachovéavanie zakladnych prav a slobod nevyhnutnym
komponentom pravneho Statu (PL. US 5/97).

Princip pravneho S$tatu proklamovany v ¢€l. 1 Ustavy je zakladnym tstavnopravnym
principom v Slovenskej republike. Ak zdkonodarny organ nepostupuje v sulade s inymi
ustanoveniami ustavy, porusi tym aj princip Gstavnosti vyplyvajuci z ¢l. 1 Gstavy. Narodna
rada ako zakonodarny organ je viazana kritériami Uistavnosti v rovnake]j miere ako ostatné
orgdny verejnej moci v Slovenskej republike (€l. 2 ods. 2 dstavy). Pri uplatiiovani svojej
zakonodarnej posobnosti moze prijat’ zakon, pokial’ nim neprekro¢i istavou dany rdmec
(PL. US 19/98).

Narodna rada Slovenskej republiky je viazand ustavou v rovnakej miere ako vSetky ostatné
Statne organy Slovenskej republiky (¢l. 2 ods. 2). Pri uplatneni svojej zakonodarnej
pdsobnosti mdze prijat’ l'ubovolny zakon, pokial’ takymto zdkonom neprekro¢i ramec dany
tstavou. Ustavny sid v konani o stilade zdkona s Gistavou v zaujme ochrany Ustavnosti
nemdze prihliadat’ iba na formalnu stranku veci, to znamena na skuto¢nost’, ze Narodna
rada Slovenskej republiky vramci svojej kompetencie upravila zdkonom urcity
spolo¢ensky vzt'ah. Ustavny sud v takomto konani je povinny vziat' do uvahy nielen obsah
zékona, ale predovietkym jeho sulad so vSetkymi tymi ustanovenia ustavy, ktoré maji
stvislost’ so spolo¢enskym vztahom tvoriacim predmet zdkonnej Upravy. Tento princip
pravneho $tatu sa v tvorbe zakona dodrzi vtedy, ak prijaty zdkon je v sulade so vSetkymi
ustanoveniami ustavy, ktoré si vo vyznamovej a pri¢innej suvislosti so vztahom
upravenym zakonom (PL. US 32/95).

Obce i samospravne kraje maji vo svojej zriad'ovatel'skej pésobnosti opravnenie zriadit
matersku 8kolu, zdkladni umeleck $kolu, jazykovi $kolu i Skolské zariadenia [§ 19 ods. |
a 2 zdkona ¢. 596/2003 Z. z., § 27 ods. 2 pism. a), i), j) a § 121 ods. 1 zdkona ¢. 245/2008
7. z.]. Preto zdkonom uloZend povinnost’ obciam a samospravnym krajom poskytovat
finan¢né prostriedky na mzdy a prevadzku z vlastnych prijmov zriad'ovatel'om cirkevnych
a sukromnych umeleckych alebo jazykovych $kol, materskych $kol a $kolskych zariadeni
(mdzu ich navstevovat’ deti, ziaci a posluchaci s trvalym pobytom aj mimo tizemia obce
a samospravneho kraja), ato len preto, Ze sa nachadzaju na ich tzemi, je ignorovanim
ustavného postavenia uzemnej samospravy a jej vyznamu.

22



87.

88.

89.

Obsahom pravneho vztahu medzi obcou asamospravnym krajom a zriad'ovatelom
cirkevnych asukromnych umeleckych alebo jazykovych 8kol, materskych $kol
a §kolskych zariadeni je na strane obce a samospravneho kraja len povinnost’ poskytovat
cudzim zriad’'ovatelom finan¢né prostriedky na mzdy a prevadzku ana strane tychto
zriad'ovatel'ov pravo tieto finanéné prostriedky od obce ¢i samospravneho kraja vyzadovat’.
Ni¢ iné. Takyto pravny vztah nemozno povazovat za vykon samospravnej pdsobnosti
Uzemnej samospravy ani za preneseny vykon Statnej spravy.

Zakonodarca nemoze svojvolne zasahovat’ do pravomoci obci a samospravnych krajov
nakladat’ so svojimi vlastnymi finanénymi prostriedkami; nartisa tym podstatu Gzemne;
samospravy. Ak podl'a platnej pravnej upravy musia obce a samospravne kraje poskytovat’
svoje finanéné prostriedky zriad’ovatefom cirkevnych a sikromnych umeleckych alebo
jazykovych 8ko6l, materskych $kdl a Skolskych zariadeni, ¢o brani zédkonodarcovi, aby
obciam ulozil povinnost” financovat’ aj iné subjekty pdsobiace na izemi obce mimo jej
zriad’'ovatel'skej posobnosti (napriklad verejnu pracoviu alebo kadernika)? Odpoved’ na
tato otazku je jednoducha — Ustava Slovenskej republiky.

So zretel'om na skuto¢nost’, Ze napadnutd pradvna Uprava zasahuje do prava samospravy
volne disponovat’ s vlastnymi finanénymi prostriedkami, atym ohrozuje alebo
znemoziuje riadne plnenie uloh patriacich do jej posobnosti, ako aj so zretelom na
skutoénost’, ze Stat prijal zavizok ustanoveny v ¢l. 9 ods. 1 Eurdpskej charty miestnej
samospravy, podl'a ktorého miestne organy maju v ramci hospodarskej politiky Statu pravo
na primerané vlastné finanéné zdroje, s ktorymi mézu volne disponovat’ v ramei svojich
pravomoci, povazujem za nevyhnutné, aby Ustavny sud Slovenskej republiky preskimal
stlad napadnutej pravnej upravy s Ustavou Slovenskej republiky a Eurépskou chartou
miestnej samospravy.

S tctou

* kA
Dr. h. ¢. JUDr. Maro§ Zilinka, PhD.
generalny prokurator Slovenskej republiky
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