SPRAVA
GENERALNEHO PROKURATORA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
O CINNOSTI PROKURATURY A POZNATKOCH PROKURATURY
O STAVE ZAKONNOSTI V SLOVENSKEJ REPUBLIKE
ZA ROK 2023

Bratislava, jun 2024



Vazené panie poslankyne,
vazeni pani poslanci,

sprava o Cinnosti prokuratury a poznatkoch o stave
zakonnosti v Slovenskej republike za rok 2023 je v poradi Stvrtou
spravou, ktoru predkladam ako generalny prokurator Slovenskej
republiky na prerokovanie Narodnej rade Slovenskej republiky.

Ide o suhrn informacii o plneni uloh prokuratury, jej aktivitach
a poznatkoch o stave zakonnosti zistenych v priebehu roka 2023,
ktory prezentuje rezortny pohfad na vyvoj slovenskej trestnej
politiky.

Jadro pésobnosti prokuratury spocCiva v trestnom stihani
oséb podozrivych zo spachania trestnych ¢&inov, dozore nad
dodrziavanim zakonnosti pred zaCatim trestného stihania v rozsahu
ustanovenom zakonom a v pripravhom konani av uplatiiovani
prokuratorskych opravneni v konani pred sudmi. K pdsobnosti
prokuratury v trestnej oblasti mi dovolte struéne uviest niekolko
uvodnych informacii vyplyvajucich z rezortnej statistiky.

Z hfadiska Struktury kriminality v porovnani
s predchadzajucim rokom nenastali v roku 2023 zasadné zmeny.
V jednotlivych regidénoch Slovenskej republiky je kriminalita
ovplyvnena najma socialno-ekonomickymi a demografickymi
faktormi. Aj v roku 2023 predstavovala najvy$si podiel trestnej
¢innosti majetkova trestna Cinnost, v ramci ktorej je vyrazne zvySeny
trend jej pachania vo virtualnom prostredi prostrednictvom
pocitaCovych sieti, najma pri tresthom ¢ine podvodu.

Aj napriek tomu, Ze podiel majetkovych trestnych cinov
na celkovej kriminalite od roku 1990 klesa (z takmer 80 %
na suc¢asnych 34 %), nadalej ide o najpocetnejSi druh odhalenej
kriminality. Dlhodobo dominantnym je trestny CcCin kradeze.
V porovnani s rokom 2022 doS$lo k narastu ukoncenych trestnych
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stihani za tento trestny Cin 0 8 %. V roku 2023 bolo za trestny Cin
kradezZe ukoncCené trestné stihanie az proti 7 798 obvinenym.

V poslednych Styroch rokoch sa dostavaju do popredia
trestné Ciny vSeobecne nebezpecné, ktoré predstavovali v roku
2023 aj vdaka trestnému Cinu ohrozenia pod vplyvom navykovej
latky az 14 % z celkovej kriminality.

V porovnani s rokom 2022 bol zaznamenany pokles trestnych
stihani os6b za tento trestny &in 0 13 % (zo 4 967 obvinenych
na 4 322 obvinenych), ktory bol aj v roku 2023 primarne pachany
v suvislosti s vedenim motorového vozidla pod vplyvom alkoholu
alebo inej navykovej latky. V poslednych rokoch prokuratura v ramci
svojej pbsobnosti prijala viaceré opatrenia zamerané na dosledné
ukladanie trestov pachatefom tejto trestnej Cinnosti, najma trestu
zakazu cCinnosti atrestu prepadnutia veci (motorového vozidla).
PokraCovanie v preventivnych opatreniach s vhodne sprisnenymi
trestami bude pre organy prokuratury prioritou iv nasledujucom
obdobi.

Vyznamny podiel na celkovej kriminalite mali popri
majetkovych trestnych Cinoch a vSeobecne nebezpecnych trestnych
¢inoch, rovnako ako v roku 2022, trestné €iny proti rodine a mladezi
(12 %) a z nich najma trestny Cin zanedbania povinnej vyzivy.

Dostupnost vypoctovej techniky a vyuZivanie elektronickej
komunikacie vyrazne ovplyvnili spésoby pachania trestnej Cinnosti.
Trestna Cinnost sa presuva do kybernetického priestoru. Anonymita
kybernetického prostredia stazuje identifikaciu pachatelov, ktorych
trestna Cinnost ma presahy od mravnostnej kriminality, najma
roz8irovania detskej pornografie cez majetkovu trestnu Cinnost’ az
po organizovanu trestnu €innost. Prokuratura na tento jav reagovala
uz v roku 2017 zriadenim siete prokuratorov na boj proti poCitacovej
kriminalite. Vzajomné poskytovanie avymena informacii medzi
prokuratormi - Specialistami su vyznamné na ucely aplikacnej praxe.

NajCastejSim spdsobom ukonlenia trestného stihania
v pripravnom konani bolo aj v roku 2023 podanie obzaléb na sud.
Obzaloba bola podana na 24 148 osbb, ¢o predstavuje 82,4 %
z celkového pocCtu ukonCenych trestnych stihani. V porovnani
srokom 2022 prokuratira zaznamenala zniZzené vyuZivanie
odklonov v trestnom konani (o 18,4 % pri dohode o vine a treste,
0 13,1 % pri podmieneénom zastaveni trestného stihania a o0 15 %
pri zmieri a zastaveni trestného stihania). Z dovodu hospodarnosti
trestného konania a jeho ¢asovej naro¢nosti v pripadoch, v ktorych
na to boli splnené zakonné podmienky, prokuratori uprednostnovali
podanie skratenej obZaloby (obzaloby bez odévodnenia).

Sucastou tejto spravy je aj prezentovanie poznatkov o stave
zakonnosti v roku 2023 ziskanych pri plneni uloh Uradom Specialnej




prokuratury ako osobitnej sufasti Generalnej prokuratury
Slovenskej republiky. Dévodom je zmena pravnej Upravy, na
zaklade ktorej bola v roku 2024 tato osobitna sucast Generalnej
prokuratury Slovenskej republiky zrusena. Cinnost Uradu $pecialnej
prokuratury a jeho poznatky o stave zakonnosti za rok 2023 su
uvedené v lll. Casti tejto spravy.

Napriek miernemu narastu napadu veci v trestnej agende
(56 664 veci) v porovnani s rokom 2022, rychlost a kvalita
rozhodovacej €innosti prokuratorov bola stabilizovana a dosiahla sa
vySSia vybavenost spisov (59 965 spisov) v porovnani s poctom
novonapadnutych veci.

Napriek tomu, Ze sa vykon pdsobnosti prokuratury javil ako
dostatoCne personalne zabezpeceny, nebolo tomu tak (planovany
stav bol 1 132 prokuratorov, skuto¢ny stav bol 1 021 prokuratorov).
Aj za tohto personalneho stavu plinili prokuratori svoje ulohy
doésledne a zodpovedne a plnenim svoijich uloh prispievali k ochrane
prav a pravom chranenych zaujmov fyzickych osdb, pravnickych
os6b a statu.

Nezanedbatelnou sucastou pdsobnosti prokuratury je dozor
prokuratorov nad dodrziavanim zakonnosti organmi verejnej spravy
a ich ucast v civilnom procese a v spravnom procese. Prokuratori
pdsobiaci na netrestnom useku prokuratury efektivne vyuZzivali svoje
opravnenia, o ¢om svedcia informacie uvedené v IV. a VI. Casti tejto
predloZenej spravy o €innosti prokuratury.

V tejto suvislosti chcem poukazat na zistenie mimoriadne
znepokojujucich poznatkov prokuratury o stave dodrZiavania
zakonnosti v reedukacnych centrach, v ktorych prokuratori v roku
2023 vykonali neohlasené previerky a zistili zavazné poznatky
0 poruSovani zakonnosti a o poruSovani prav deti umiestnenych
v reedukacnych centrach.

Pozitivne hodnotim uzavretie dalSich dohéd o spolupraci,
najmad dohody s Uradom komisara pre osoby so zdravotnym
postihnutim, Jednotou dochodcov na Slovensku a Svetovym
zdruZzenim Slovakov v zahrani¢i. Dohody o spolupraci s inymi
organmi a inStituciami povazujem za vyznamny nastroj
zabezpecfovania ucinnejSej ochrany ludskych prav a zakladnych
slobéd v spoloCnosti. Mimoriadne sa osvedCila aj vzajomna
spolupraca s NajvysSim sudom Slovenskej republiky, ktorého
pravidelné informacie z prostredia Eurépskeho sudu pre ludské
prava su velkym prinosom pre kazdého prokuratora, asistentov
prokuratorov i pravnych Cakatelov prokuratury.

Touto cestou vyslovujem uznanie a podakovanie vSetkym
prokuratorom a zamestnancom prokuratury za ich vysoko
profesionalny pristup pri plneni uloh prokuratury ¢asto aj na ukor




osobného a rodinného zivota. Verim, ze v priebehu roku 2024
posilnia rezort prokuratury aj dalSi asistenti prokuratorov, ktori
odbremenia  prokuratorov od vykonavania jednoduchych
procesnych ukonov.

Som spokojny aj s odbornou pripravou pravnych Cakatefov
prokuratury, ktori su mimoriadne uspesnymi absolventmi odbornej
justinej skusky.

Velmi ma teSi aj ocenenie, ktoré Generalna prokuratura
dostala v oktobri roku 2023, za profesionalne vykonavané verejné
obstaravania v roku 2022.

O Cinnosti prokuratury a jej poznatkoch o stave zakonnosti
za rok 2023 sa docitate v jednotlivych Castiach predkladanej spravy
doplnenej o Statistické udaje v jej tabulkovej Casti.

Ambiciou predloZzenej spravy je poskytnut Vam podstatné

informacie a aj tie, ktoré mézu mat vyznam pre uplatnenie Vasej
legislativnej pravomoci.

M ovrod
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Sprava
generalneho prokuratora Slovenskej republiky o ¢innosti prokuratury
a poznatkoch prokuratury o stave zakonnosti v Slovenskej republike
za rok 2023

Spravu o Cinnosti prokuratury a jej poznatkoch o stave zakonnosti v Slovenskej
republike za rok 2023 (dalej len ,sprava o Cinnosti prokuratury®) predklada generalny
prokurator Slovenskej republiky (dalej len ,generalny prokurator) Narodnej rade
Slovenskej republiky na zaklade § 2 ods. 2 pism. k) zakona Narodnej rady Slovenske;
republiky €. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky
a § 13 ods. 1 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,zakon €. 153/2001 Z. z. o prokurature®).

Sprava o Cinnosti prokuratury obsahuje poznatky prokuratury o stave
zakonnosti v Slovenskej republike za rok 2023 ziskané pri plneni uloh patriacich
do pbsobnosti prokuratury v porovnani s udajmi z predchadzajucich rokov, Statistické
udaje o Cinnosti jednotlivych prokuratur a zoznam zavaznych stanovisk, ktoré vydal
generalny prokurator. Rovnopis tejto spravy o cCinnosti prokuratury bol zaslany
prezidentovi Slovenskej republiky a vlade Slovenskej republiky (d'alej len ,vlada®).

Tato sprava o Cinnosti prokuratury je vypracovana na zaklade podkladov
predlozenych vSetkymi okresnymi prokuraturami, krajskymi prokuraturami
a organizacnymi zlozkami Generalnej prokuratury Slovenskej republiky (dalej len
,Generalna prokuratura®), vratane registra trestov, ktory vedie Generalna prokuratura
podla osobitného zakona.? Pozostava z textovej Casti, ako aj Statistickych udajov
o Cinnosti prokuratury (priloha €. 1) a stanoviska generalneho prokuratora Slovenskej
republiky por. €. 1/2023 z 1. marca 2023 k urCeniu subjektu opravneného rozhodnut
v pripravnom konani o zmene dévodu zaistenia veci podla § 89 ods. 2 Trestného
poriadku z veci pévodne zaistenej na ucely dokazovania na jej zaistenie ako nastroja
trestnej Cinnosti alebo vynosu z trestnej ¢innosti, ktoré bolo vydané podla § 11 ods. 1
zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature (priloha €. 2).

Poznatky Uradu $peciélnej prokuratiry o stave zakonnosti v Slovenskej
republike za rok 2023 ziskané pri plneni uloh patriacich do jeho pésobnosti su uvedené
v lll. &asti spravy o &innosti prokuratiry (Urad $pecialnej prokuratiry bol zru$eny
s ucinnost'ou od 20. marca 2024 a jeho pésobnost’ presla na krajské prokuratury).

Prokuratura Slovenskej republiky je su€astou ustavného zriadenia Slovenske;j
republiky. Pravny zaklad ma v Ustave Slovenskej republiky (dalej len ,ustava®),
v zakone €. 153/2001 Z. z. o prokurature a zakone ¢&. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch
a pravnych Cakateloch prokuratury v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
€. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych Cakateloch prokuratury“). Procesné
opravnenia prokuratorov upravuju osobitné zakony, a to najma zakon ¢. 301/2005
Z. z. Trestny poriadok, zakon €. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok, zakon

D Zakon ¢. 330/2007 Z. z. oregistri trestov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.
Zakon €. 192/2023 Z. z. o registri trestov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
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€. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok, zakon €. 162/2015 Z. z. Spravny
sudny poriadok a zakon €. 101/2010 Z. z. o preukazovani pdévodu majetku v zneni
zakona €. 125/2016 Z. z. (dalej len ,zakon ¢. 101/2010 Z. z. o preukazovani pévodu
majetku®).

Ulohou prokuratdry je chranit prava a zédkonom chranené zaujmy fyzickych
os6b, pravnickych oséb a statu (¢l. 149 ustavy, § 3 ods. 1 zakona ¢&. 153/2001 Z. z.
o prokurature). Ustava teda neobmedzuje pdsobnost prokuratlry len na ochranu
zakonom chranenych zaujmov $tatu — prokuratura Slovenskej republiky nie je Statnym
zastupitelstvom.

Ustava konstituuje prokuratiru ako organicky élanok sustavy pravnych zaruk
zakonnosti v demokratickom pravnom $tate; ma postavenie osobitného ustavného
organu pravnej ochrany. Zodpovednost za Cinnost prokuratury nesie generalny
prokurator (C€l. 150 ustavy), ktory riadi a kontroluje €innost prokuratury na vSetkych
stupnioch (€l. 10 ods. 1 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature).

Prokuratura Slovenskej republiky je samostatna hierarchicky usporiadana
jednotna sustava Statnych organov na Cele s generalnym prokuratorom, v ktorej
posobia prokuratori vo vztahoch podriadenosti a nadriadenosti (§ 2 zakona
€. 153/2001 Z. z. o prokurature).

Hierarchické usporiadanie prokuratury je nevyhnutnym predpokladom
pre jednotné uplathovanie zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov a pre jednotné uplathovanie trestnej politiky. Hierarchicky systém
usporiadania prokuratury a institut hierarchického odovzdavania pokynov nie je
ojedinelym ani vo vyspelych eurdpskych krajinach. Hierarchické usporiadanie
prokuratury povazuje za predpoklad pre riadne fungovanie prokuratury aj Eurépsky
vybor pre trestné otazky (European Committee on Crime Problems - CDPC), pod
vedenim ktorého bol povereny Vybor expertov pre otazky o postaveni prokuratury
v systéme trestného sudnictva (the Committee of Experts on the Role of Public
Prosecution in the Criminal Justice System - PC-PR) preskumat postavenie
prokuratury a jej ulohu v systéme trestného sudnictva v jednotlivych ¢lenskych Statoch
Rady Eurdpy. Vyplyva to z Odporucania Rec (2000)19 Vyboru ministrov ¢lenskym
Statom Rady Eurdpy o postaveni prokuratury v systéme trestného sudnictva, ktoré
bolo prijaté Vyborom ministrov Rady Eurdpy dna 6. oktébra 2000, ako aj dévodovej
spravy k tomuto odporucaniu.

Verejnosti je uz dlhodobo podsuvany bud z nevedomosti alebo u€elovo nazor,
Ze prokuratura Slovenskej republiky je prokuraturou leninského typu. Nie je to pravda.
SvedCi otom posudok k navrhu zdkona o prokurature (zadkon &. 153/2001 Z. z.
o prokurature) a navrhu zakona o prokuratoroch a pravnych Cakateloch prokuratury
(zakon €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akateloch prokuratury), ktory bol
vypracovany v roku 2001 na zaklade poverenia Rady Eurépy. Posudok bol zamerany
na preskumanie navrhov tychto zakonov pred ich schvalenim v Narodnej rade
Slovenskej republiky z hfadiska ich suladu s eurépskymi pravidlami vo veci ochrany
fudskych prav, zasad pravneho Statu a demokratického usporiadania spoloCnosti
s prihliadnutim na Odporucanie Rady Eurdpy Rec (2000)19 prijaté Vyborom ministrov
Rady Europy 6. oktobra 2000. V tomto posudku je vyslovne uvedené, citujem: ,Oba
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navrhy su dobre Strukturované, velmi starostlivo vypracované a upravuju otazky, ktoré
su v danej oblasti podstatne. Mozno povedat, Ze v porovnani s tym, ¢o plati v inych
Statoch zapadnej, strednej Ci vychodnej Europy, su tieto navrhy naozaj uplné...
Vo v8eobecnosti su navrhy v sulade stym, ¢o mozno ocCakavat od legislativy
demokratického Statu. Nenachadza sa v nich ni¢, ¢o by odporovalo fudskym pravam
a mozno povedat, Ze prava a povinnosti prokuratorov su stanovené so zvlastnym
respektom voci pravam jednotlivcov, spolu s ustanoveniami zabezpecujucimi riadne
fungovanie prokuratury.”

Eurépska komisia na presadzovanie demokracie pomocou prava (Benatska
komisia) v Sprave o eurdopskych normach tykajucich sa nezavislosti justicného
systému, Cast’ Il — Prokuratura, ktoru schvalila na svojom 85. plenarnom zasadnuti
v Benatkach 17. az 18. decembra 2010, sa zaobera v Casti D. hlavnymi modelmi
prokuratury a potvrdzuje, Ze tendencia smerujuca k vacsej nezavislosti prokuratury je
ovela rozSirenejSia ako trend k prokurature, ktora by bola podriadena exekutive alebo
s nou bola spojena. V bode 26 uvadza: ,Existuje len niekolko Statov Rady Europy,
kde je prokuratura sucastou exekutivy a je podriadena ministerstvu spravodlivosti
(napr. Rakusko, Dansko, Nemecko, Holandsko). Komisia konStatuje, Ze tendencia
smerujuca k véacésej nezavislosti prokuratury je ovela rozSirenejsia ako trend
k prokurature, ktora by bola podriadena exekutive alebo s riou bola spojena... TiezZ je
délezite vSimnut si, Ze v niektorych Statoch je podriadenost’ prokuratury exekutivnej
moci skér otazkou principu ako reality v tom zmysle, Ze exekutiva je mimoriadne
opatrna a nezasahuje do konkrétnych pripadov. No aj v takychto systémoch pretrvava
zakladny problém, lebo formalne zaruky proti takémuto zasahovaniu neexistuju.
MozZnost zasahovania méze byt takisto skodliva ako skuto¢né zasahovanie...”.

Ustavny sud Slovenskej republiky (dalej aj ,Ustavny sud“) vo svojom naleze
sp. zn. PL. US 1/2022-270 z 21. juna 2023 v bode 105 poukazal na svoj nalez sp. zn.
PL. US 105/2011, v ktorom ponukol $ir§i pohlad na postavenie prokuratury ako takej
a uviedol, Ze ,Pravne postavenie prokuratury v pravnom systéme jednotlivych Statov
moéze byt relativne ré6zne. Od modelov, kde je prokuratura sucastou vykonnej moci a je
podriadenéa vykonnej moci, resp. vyrazny vplyv na jej cinnost méa minister
spravodlivosti, az po modely, kde ma prokuratira samostatné postavenie. Vo vztahu
k prokurature Slovenskej republiky vyslovil, Ze ustava neupravuje prokuraturu ako
sucast’ vykonnej moci (v ramci Siestej hlavy), ale priznava jej postavenie osobitného
ustavného organu pravnej ochrany obdobne ako verejnému ochrancovi prav (6sma
hlava ustavy).” Nasledne Ustavny sud v bode 106 konstatoval: ,Postavenie
prokuratury ako osobitnej ustavou reflektovanej sustavy organov, ktora nie je stucastou
vykonnej moci, suc¢asne nevylucuje, ale, prave naopak, vyZaduje pravnu regulaciu
umoZzriujucu verejnu kontrolu ¢innosti prokuratury, ako aj adekvatnu mieru vplyvu
najmé tych zlozZiek Statnej moci, ktorych legitimita je obnovovana na zaklade priamych
volieb obéanmi, od ktorych S$tatna moc v zmysle ¢l. 2 ods. 1 ustavy pochadza.
Znamena to, Ze ide o koncepciu relativne samostatného osobitného ustavného
organu, ktory podlieha verejnej kontrole nalezitého vykonu jej poslania spocivajuceho
Vv iniciativnom, spravodlivom a nestrannom postupe pri ochrane verejného zaujmu,
ochrane zakladnych prav a slobdd, ako aj dalSich prav a pravom chranenych zaujmov.
Verejnu kontrolu Cinnosti prokuratury vykonava narodna rada tym, Ze kazdorocne
rokuje o sprave generalneho prokuratora o ¢innosti prokuratury a poznatkoch
prokuratury o stave zakonnosti v Slovenskej republike a o sprave Specialneho
prokuréatora o ¢innosti Uradu $pecialnej prokuratiry a poznatkoch Uradu $pecialnej
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prokuratury o stave zakonnosti. Adekvatna miera vplyvu na prokuraturu sa prejavuje
aj v pésobeni narodnej rady a prezidenta pri vymenovani a odvolavani generalneho
prokuratora av pésobnosti narodnej rady pri volbe a odvolavani Specialneho
prokuratora.”

V Slovenskej republike prokuraturu tvorili v roku 2023 tieto Statne organy:

1. Generalna prokuratura Slovenskej republiky, ktorej osobitnou sucastou
s pésobnostou pre celé uzemie Slovenskej republiky bol do 19. marca 2024 Urad
Specialnej prokuratury,

2. krajské prokuratury (8),

3. okresné prokuratury (54);

- s ucCinnostou od 1. juna 2023 su sidla a obvody krajskych prokuratur
a okresnych prokuratur ustanovené v prilohe €. 1 k zakonu €. 153/2001 Z. z.
o prokurature v nadvaznosti na prijatie novej pravnej upravy v roku 2022
tykajucej sa novych sidiel a obvodov sudov zakonom €. 150/2022 Z. z. v zneni
zakona ¢. 398/2022 Z. z.

- s uc€innostou od 20. marca 2024 bol zakonom €. 153/2001 Z. z. o prokurature
v zneni zakona &. 40/2024 Z. z. zrueny Urad $pecialnej prokuratiry a jeho
posobnost’ presla na krajské prokuratury (§ 56ah).

Prokuratura je v rozsahu svojej pésobnosti povinna vo verejnom zaujme
vykonat’ opatrenia na predchadzanie poruseniu zakonnosti, na zistenie a odstranenie
porusenia zakonnosti, na obnovu porusenych prav a vyvodenie zodpovednosti
za ich porusenie. Pri vykone svojej pdsobnosti je povinna vyuzivat vSetky zakonné
prostriedky tak, aby sa bez akychkofvek vplyvov zabezpecila déslednd, ucinna a rychla
ochrana prav a zakonom chranenych zaujmov fyzickych osdb, pravnickych osdb
a Statu (§ 3 ods. 2 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature). Poskytuje sucinnost
aj Eurdpskej prokurature (§ 3 ods. 3 zakona &. 153/2001 Z. z. o prokurature), ktorej
hlavnou ulohou je vySetrovanie trestnych ¢inov pos$kodzujucich finanéné zaujmy
Eurdpskej unie v tych Clenskych Statoch, ktoré sa do Cinnosti Eurdpskej prokuratury
zapojili; medzi takéto Staty patri aj Slovenska republika.

Ulohy, ktoré patria do posobnosti prokuratiry, vykonavaju prokuratori
(§4 o0ds. 1 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature). Jednotlivé pravomoci
(kompetencie) prokuratorov, vratane generalneho prokuratora su vymedzené
v zakonoch a prokuratori ich smu uplatfiovat’ len postupom a pravnymi prostriedkami
ustanovenymi v zakone (§ 5 zakona ¢€. 153/2001 Z. z. o prokurature). Tato sprava
o Cinnosti prokuratury obsahuje poznatky o stave zakonnosti v Slovenskej republike
za rok 2023, ktoré prokuratori ziskali pri plneni svojich uloh.
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CASTI
STAV A ZABEZPECENIE PLNENIA ULOH PROKURATURY V ROKU 2023

1. Vyhodnotenie plnenia uloh prokuratury
1.1. PInenie uloh vyplyvajucich z uzneseni viady

Vlada v roku 2023 schvalila desat’ uzneseni, v ktorych odporucila generalnemu
prokuratorovi plnenie, resp. spolupracu na plneni celkovo 29 uloh. Ur€eny termin
splnenia malo 17 uloh. PInili sa tiez prenesené ulohy z predchadzajucich rokov.
Informacie o jednotlivych ulohach schvalenych vladou v roku 2023 aich plneni su
uvedené v tabulke 1.1.

Zostavajuce ulohy sa plnia priebezne ur€enymi zodpovednymi organizacnymi
zloZkami Generalnej prokuratury, priCom ich plnenie je zo strany generalneho
prokuratora sledované a priebezne vyhodnocované.

1.2. PInenie uloh vyplyvajucich z Planu hlavnych uloh prokuratury Slovenskej
republiky na rok 2023

Ulohy vyplyvajuce z Planu hlavnych Gloh prokuratiry Slovenskej republiky
na rok 2023 boli splnené v uréenych terminoch. Z celkového poctu 13 uloh sa osem
uloh tykalo vnutornej organizacie rezortu, ekonomickej oblasti a rozpoctovej oblasti.

Vecnej pdsobnosti prokuratury sa tykalo pat uloh, a to:

Uloha €. 6:

Zhodnotenie stavu zakonnosti pri neopravnenych vjazdoch os6b dopravnymi
prostriedkami, ktoré mozno pravne kvalifikovat' ako trestny €in poruSovania ochrany
rastlin a zivo€ichov podla § 305 ods. 2 Trestného zakona.

Uloha bola splnend trestnym odborom Generalnej prokuratiry v termine
do 30. oktdbra 2023; material bol schvaleny bez pripomienok 7. decembra 2023.

Uloha €. 7:

Zhodnotenie stavu zakonnosti dokazovania v konani organov Cinnych v trestnom
konani a v ich rozhodovacej €innosti a rozhodovacej ¢innosti sudov, a to pri trestnych
¢inoch vSeobecne nebezpecnych podla § 284 Trestného zakona az § 289 Trestného
zakona a usmrtenia podla § 149 ods. 4 a 5 Trestného zakona spachanych vodiémi
motorovych vozidiel pod vplyvom alkoholu a inych navykovych latok v obdobi
od 1. januara 2022 do 31. decembra 2022.

Uloha bola splnena trestnym odborom Generalnej prokuratury v termine
do 30. novembra 2023; material bol schvaleny bez pripomienok 7. decembra 2023.

Uloha €. 8:

Zhodnotenie stavu zakonnosti rozhodovacej €innosti vybranych okresnych prokuratur
a krajskych prokuratur v oblasti dozoru organov verejnej spravy a v oblasti civilného
procesu.

Uloha bola splnena netrestnym odborom Generalnej prokuratiry v termine
do 30. oktobra 2023; material bol schvaleny per rollam 6. novembra 2023.

14



Uloha €. 9:

Zhodnotenie stavu zakonnosti v postupe a rozhodovani organov socialnopravne;j
ochrany deti a socialnej kurately podfa zakona €. 305/2005 Z. z. o socialnopravne;j
ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

Uloha bola splnena netrestnym odborom Generalnej prokuratiry v termine
do 1. decembra 2023; material bol schvaleny 7. decembra 2023.

Uloha &. 10:

Zhodnotenie stavu zakonnosti v reedukacnych centrach.

Uloha bola splnend netrestnym odborom Generélnej prokuratiry v termine
do 1. decembra 2023; material bol schvaleny 7. decembra 2023.

2. Personalny stav na prokurature

Limit poCtu zamestnancov pre rezort prokuratury na rok 2023 bol podla prilohy
€. 1 k uzneseniu vlady Slovenskej republiky ¢. 636 zo 14. oktobra 2022 k navrhu
rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025 stanoveny v pocte 1 984 oséb, z toho
Generalna prokuratura (aparat ustredného organu) v pocte 318.

Z uvedeného celkového poctu planovany pocet prokuratorov v rezorte
prokuratury v roku 2023 bol 1 132, z toho na Generalnej prokurature 149. V sluzobnom
pomere prokuratora k 31. decembru 2023 bolo 1 021 prokuratorov (126 prokuratorov
Generalnej prokuratury vratane prokuratorov Uradu $pecidlnej prokuratury), z toho
realne vykonavalo funkciu prokuratora 941 oséb. K 31. decembru 2023 bolo 111 miest
prokuratorov neobsadenych, a to aj napriek vyhlasenym vyberovym konaniam.

Funkciu prokuratora v roku 2023 nevykonavalo 80 prokuratorov, a to z tychto
dévodov:

- 60 prokuratorov z dovodu materskej alebo rodiCovskej dovolenky,

- devat prokuratorov bolo podla § 9b zakona &. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch
a pravnych Cakateloch prokuratury doCasne pridelenych k organu Eurdpskej unie
(jeden prokurator na vykon funkcie eurdpskeho prokuratora za Slovensku republiku
v Europskej prokurature, Sest prokuratorov na vykon funkcie eurdpskeho
delegovaného prokuratora v Eurdpskej prokurature, jeden prokurator na vykon prav
a povinnosti narodného c¢lena zastupujuceho Slovensku republiku v Eurojuste
a jeden prokurator na vykon funkcie zastupcu narodného ¢&lena zastupujuceho
Slovensku republiku v Eurojuste),

- dvaja prokuratori boli podla § 9a zakona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch
a pravnych Cakatefoch prokuratury docCasne prideleni do JustiCnej akadémie
Slovenskej republiky (dalej len ,Justi¢na akadémia®),

- pat prokuratorov ma z predchadzajuceho obdobia doasne pozastaveny vykon
funkcie prokuratora do pravoplatného skonlenia trestného konania, resp.
disciplinarneho konania,

- jeden prokurator mal do 24. novembra 2023 preruSeny vykon funkcie prokuratora
zdbévodu, ze bol vymenovany do funkcie S$tatneho tajomnika Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky (dalej len ,Ministerstvo spravodlivosti®)
uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 628/2022 z 12. oktobra 2022,
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- trom prokuratorom generalny prokurator preruSil vykon funkcie prokuratora
na zaklade ich ziadosti z vaznych osobnych alebo rodinnych dévodov.

Do funkcie prokuratora okresnej prokuratury, na zaklade vysledku vyberovych
konani na funkciu prokuratora okresnej prokuratury, bolo v roku 2023 vymenovanych
13 vybranych uspesnych uchadzacov na desat’ okresnych prokuratur.

V priebehu roka 2023 zanikol sluzobny pomer 19 prokuratorom, z toho:
14 prokuratorom vzdanim sa funkcie z dévodu vzniku naroku na starobny déchodok,
predCasny starobny déchodok alebo invalidny déchodok,
- trom prokuratorom vzdanim sa funkcie z iného dévodu,
- jednému prokuratorovi odvolanim z funkcie prokuratora z dévodu pravoplatného
odsudenia za spachanie umyselného trestného cinu,
- jednému prokuratorovi smrtou.

V roku 2023 vykonavalo funkciu pravneho Cakatela prokuratury 36 pravnych
Cakatefov (ich poCty su zahrnuté v poctoch prokuratorov). Po absolvovani pripravne;j
praxe a uspeSnom zlozeni odbornej justiCnej skusky bol do funkcie prokuratora
vymenovany jeden pravny Cakatel prokuratury. K 31. decembru 2023 bol aktualny stav
35 pravnych Cakatefov prokuratury; z toho tri pravne Cakatelky prokuratury boli
na materskej dovolenke.

Z planovaného poctu Statnozamestnaneckych miest 688 (z toho 132
na Generalnej prokurature) bol k 31. decembru 2023 pocet Statnych zamestnancov
v Statnozamestnaneckom pomere 677 (z toho 127 na Generalnej prokurature), vratane
piatich asistentov prokuratorov, ktori pdsobili len na Urade $pecialnej prokuratury.
Na materskej alebo rodiCovskej dovolenke bolo 42 Statnych zamestnankyn, Styri Statne
zamestnankyne boli dlhodobo praceneschopné a jedna Statna zamestnankyna bola
dihodobo uvolnena pre verejnu funkciu.

Obsadenie vSetkych Statnozamestnaneckych miest sa na Generalnej
prokurature v roku 2023, napriek opakovane vyhlasovanym vyberovym konaniam,
nezrealizovalo, a to z dovodu nedostatocného zaujmu uchadzacov, podobne ako
v roku 2022.

Z planovaného poctu zamestnancov v pracovnom pomere vykonavajucich
prace vo verejnom zaujme 164 (z toho 37 na Generalnej prokurature) bol
k 31. decembru 2023 ich poCet 162 (z toho 36 na Generalnej prokurature).

3. Disciplinarne konania proti prokuratorom

O disciplinarnej zodpovednosti prokuratorov rozhoduje v sulade s €l. 142 ods. 2
pism. c) ustavy Najvy3Si spravny sud Slovenskej republiky (dalej len ,Najvyssi spravny
sud®), ktory vznikol 1. januara 2021.

NajvysSi spravny sud zacal vykonavat svoju Cinnost' 1. augusta 2021 (§ 101e

zakona €. 757/2004 Z. z. o sudoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
zakona €. 423/2020 Z. z.).
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Disciplinarne konania proti prokuratorom zacaté pred 1. augustom 2021, ktoré
neboli k1. decembru 2021 pravoplatne skonfené, sa dokoncuju podla predpisov
ucinnych do 30. novembra 2021 [§ 46 ods. 2 zakona €. 432/2021 Z. z. o disciplinarnom
poriadku NajvySSieho spravneho sudu Slovenskej republiky a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (disciplinarny sudny poriadok)]. Vo vSetkych disciplinarnych
konaniach zaCatych po 1. auguste 2021 sa uz postupuje podla disciplinarneho
sudneho poriadku v konani pred NajvySSim spravnym sudom (§ 46 ods. 1
disciplinarneho sudneho poriadku).

V roku 2023 boli podané tri disciplinarne navrhy proti prokuratorom podfa § 16
disciplinarneho poriadku, z toho dva boli za¢até pre disciplinarne previnenie podfa
§ 188 ods. 1 pism. a) zakona &. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akateloch
prokuratury a jeden pre zavazné disciplinarne previnenie podla § 188 ods. 1 pism. a),
ods. 2 zakona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych €akatefoch prokuratury.

Styri disciplinarne konania boli v roku 2023 pravoplatne skoné&ené, a to:

- uloZenim disciplinarneho opatrenia podla § 189 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 154/2001
Z. z. o prokuratoroch a pravnych Cakateloch prokuratury - znizenie zakladného
platu 0 5% na 1 mesiac (rozhodnutie vydal NajvysSi spravny sud),

- ulozenim disciplinarneho opatrenia podfa § 189 ods. 1 pism. a) s prihliadnutim
na§190 a § 191 ods. 1 zakona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
Cakateloch prokuratury - pisomné pokarhanie (rozhodnutie vydal NajvysSi spravny
sud),

- ulozenim disciplinarneho opatrenia podla § 189 ods. 1 pism. b) zakona &. 154/2001
Z. z. o prokuratoroch a pravnych Cakateloch prokuratury — zniZzenie zakladného
platu 0 15% na tri mesiace (rozhodnutie vydala disciplinarna komisia zriadena
na Generalnej prokurature),

- ulozenim disciplinarneho opatrenia podla § 189 ods. 1 pism. b) zakona &. 154/2001
Z. z. o prokuratoroch a pravnych Cakateloch prokuratury - zniZzenim zakladného
platu 0 10% na dva mesiace (rozhodnutie vydala disciplinarna komisia zriadena
na Generalnej prokurature).

K 31. decembru 2023 neboli pravoplatne skoncené tri veci, v ktorych konaju
disciplinarne komisie zriadené na Generalnej prokurature podla pravnych predpisov
ucinnych do 30. novembra 2021, z toho v jednej pravoplatne skoncenej veci v roku
2019 dorucil Generalnej prokuratiure sud v januari 2023 rozsudok o vrateni veci
na dalSie konanie disciplinarnej komisii zriadenej na Generalnej prokurature.

V roku 2023 nebol ani jednému prokuratorovi doasne pozastaveny vykon
funkcie prokuratora podla § 13 zakona ¢&. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
Cakatefoch prokuratury (pat prokuratorov ma nadalej doCasne pozastaveny vykon
funkcie prokuratora vzhladom na pravoplatne neskonéené trestné konania alebo
disciplinarne konania).

4. Odborna priprava a vzdelavanie na prokurature

Vzdelavacie aktivity prokuratorov, pravnych Cakatelov prokuratury, asistentov
prokuratorov, Statnych zamestnancov a zamestnancov vykonavajucich prace
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VO verejnom zaujme sa aj v roku 2023 vyznamnou mierou podielali na prehlbovani ich
odbornej kvalifikacie.

Vzdelavanie prokuratorov, pravnych ¢&akatelov prokuratury a asistentov
prokuratorov zabezpecCuje, organizuje a vykonava JustiCcha akadémia i Generalna
prokuratura.

Justi€na akadémia v roku 2023, v sulade s obsahovym zameranim naplne
vzdelavania prokuratorov urenym generalnym prokuratorom, zorganizovala 116
vzdelavacich podujati (110 v roku 2022), na ktorych sa zucastnilo celkom 1 145
prokuratorov. V porovnani srokom 2022 bola vysSia ufast prokuratorov
na vzdelavacich aktivitach 0 29,97 % (665 v roku 2021 a 881 v roku 2022). Z tohto
poCtu sa 30 vzdelavacich podujati tykalo trestnej oblasti (zuc€astnilo sa ich 616
prokuratorov) a 40 podujati sa tykalo netrestnej oblasti (zu€astnilo sa ich 197
prokuratorov). Ostatné podujatia boli zamerané na jazykové, interdisciplinarne alebo
behavioralne vzdelavanie. Vzdelavacich podujati sa aktivne zucCasthovali aj pravni
Cakatelia prokuratury a asistenti prokuratora.

Tematicky iSlo napriklad o vzdelavanie v oblastiach tykajucich sa trestnej
¢innosti domaceho nasilia a sexualneho zneuzivania, trestnych Cinov pachanych
v suvislosti s detskou pornografiou, trestnych cCinov extrémizmu a trestnych €inov
pachanych z nenavisti, ekonomickej trestnej Cinnosti so zameranim na trestny Cin
legalizacie vynosu z trestnej €innosti a s nim suvisiace dafiové a majetkove trestné
¢iny, trestnych cinov v doprave, trestnych Cinov proti Zivotnému prostrediu, ale aj
pocCitaCovej kriminality, eurépskeho zatykacieho rozkazu a extradicného konania,
alternativnej a restorativnej justicie, principu pravnej istoty, institutu vazby, nahrady
nemajetkovej ujmy, zodpovednosti Statutarnych organov 2z pohfadu civilného
a trestného prava, medicinsko-pravnych sporov, uzemnej samospravy, zaistovania
hnutelného a nehnutelného majetku z pohladu Uradu pre spravu zaisteného majetku,
aktualnych otazok tykajucich sa pracovného prava, vyvoja a praktickych problémov
dedi¢ského prava, problémov v kontakte dietata a rodi¢a v kontexte porucenskych
sporov, judikatury NajvySSieho spravneho sudu tykajucej sa socialnych veci, Sudneho
dvora Eurdpskej unie, Spravneho sudneho poriadku v praxi a aplikacie prava
Eurdpskej unie vSeobecnymi a spravnymi sudmi Slovenskej republiky.

Vroku 2023 Justichna akadémia zorganizovala 15 jazykovych seminarov
(z anglického, nemeckého a francuzskeho jazyka), na ktorych sa zucastnilo
61 prokuratorov a 31 podujati zameranych na etiku a vystupovanie sudcu
a prokuratora, ako aj seminare zamerané na pripravu na vedenie pojednavania, pracu
s médiami a praktické cviCenia pred kamerou, manipulativnu rétoriku, komunikaciu
vo vztahoch, efektivnu komunikaciu, problematiku trémy, stres manazmentu, asertivitu
v pracovhom a sukromnom zivote, fenomén etikety, psychologicky a lingvisticky
diskurz kritického myslenia v kontexte empatickej verbalnej komunikacie, efektivne
rieSenie konfliktov a branenie sa vo&i manipulacii, ktorych sa zucastnilo
155 prokuratorov a 15 pravnych ¢akatelov prokuratury.

Justi¢na akadémia sa tiez vyznamnou mierou podielala na vzdelavani pravnych
Cakatefov prokuratury. V ramci ich pripravnej praxe, cielom ktorej je odborne pripravit
pravnych €akatelov prokuratury na vykon funkcie prokuratora a na uspesné vykonanie
odbornej justinej skusky, zorganizovala dve predskuskové sustredenia, ktorych sa
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zucCastnila jedna pravna Cakatelka prokuratury a dvaja asistenti prokuratora a jedno
pripravné vzdelavanie pravnych Cakatelov prokuratury v pozitivhopravnych vztahoch,
ktorého sa zucastnilo 35 pravnych Cakatelov prokuratury a traja asistenti prokuratora.

Generalna prokuratura zabezpeCuje a organizuje vzdelavanie vsSetkych
zamestnancov prokuratury podla vopred schvaleného Planu odbornej pripravy
a vzdelavania prokuratury Slovenskej republiky na prislusny rok (dalej len ,plan
vzdelavania prokuratury®), ktory je koncepcne rozdeleny na vzdelavanie jednotlivych
kategorii zamestnancov prokuratury, teda prokuratorov, pravnych cakatelov
prokuratury, asistentov prokuratorov, Statnych zamestnancov a zamestnancov
vykonavajucich prace vo verejnom zaujme.

Na tvorbe obsahového zamerania planu vzdelavania prokuratury sa podielaju
vSetky organizacné zlozky Generalnej prokuratury, krajské prokuratury a okresné
prokuratury, ktoré svoje pozZiadavky na vzdelavacie aktivity formuluju v zavislosti
od aktualnych aplikacnych problémov v oblasti ich pésobnosti, s prihliadnutim
na relevantné legislativne zmeny.

Popritom v sulade so zakonom ¢&. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov kazdy sluzobny urad
(Generalna prokuratura a krajské prokuratury) v nadvaznosti na plan vzdelavania
prokuratury vypracoval plan kontinualneho vzdelavania Statnych zamestnancov,
v sulade s ktorym prebiehalo adaptacné a kompetenéné vzdelavanie.

V roku 2023 sa uskuto€nilo 30 celoslovenskych podujati, z toho 16 pre
prokuratorov a 14 pre statnych zamestnancov a zamestnancov vykonavajucich prace
VO verejnom zaujme.

Vzdelavanie prokuratorov sa konalo formou pracovnych porad. Z toho 13 sa
tykalo trestného useku a zucastnilo sa ich 298 prokuratorov. Na netrestnom useku boli
v roku 2023 zorganizované dve pracovné porady, na ktorych sa zucastnilo
97 prokuratorov. Jedna pracovna porada sa tykala aplikacie elektronického spisu
a zucastnilo sa jej 24 prokuratorov. Na tychto poradach sa aktivne zucastnili aj
zastupcovia Eurojustu, Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (dalej len
,Ministerstvo vnutra®“), Ministerstva spravodlivosti, Prezidia Policajného zboru,
Kriminalneho uradu finan€nej spravy, Finanéného riaditel'stva Slovenskej republiky,
Uradu na ochranu oznamovatelov protispologenskej &innosti, Generalneho riaditelstva
Zboru vazenskej a justiénej straze, Najvyssieho spravneho stdu, Uradu komisara
pre deti a verejného ochrancu prav.

Prokuratura na useku vzdelavania venuje sustavnu pozornost kvalite odbornej
pripravy pravnych Cakatelov prokuratury na vykon funkcie prokuratora. V roku 2023
Generalna prokuratura zorganizovala pre tuto ciefovu skupinu Skolenie na tému
Komunikacné zru€nosti. Prvej Casti Skolenia zameranej na rozvinutie komunikacnych
zru€nosti na vyS$Sej urovni sa zucastnilo 30 pravnych Cakatefov prokuratury a druhej
Casti Skolenia zameraného na asertivne techniky zvladania a rieSenia konfliktov sa
zucastnilo 31 pravnych ¢akatefov prokuratury.

Vyznamny podiel na vzdelavacich aktivitach prokuratury ma aj vzdelavanie
Statnych zamestnancov a zamestnancov vykonavajucich prace vo verejnom zaujme,
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ktoré v roku 2023, ako celoslovenské podujatia, zabezpecCovali organizacné zlozky
Generalnej prokuratury.

Kancelaria generalneho prokuratora Slovenskej republiky zorganizovala jeden
Specializovany seminar pre hovorcov prokuratury, ktorého sa zucastnilo 12
prokuratorov a dvaja Statni zamestnanci Kancelarie generalneho prokuratora
Slovenskej republiky. Ekonomicky odbor Generalnej prokuratury zorganizoval tri
pracovné porady zamerané na zhodnotenie Cerpania rozpoCtu za rok 2022,
spracovanie finanénych a uctovnych vykazov v roku 2023 a na pripravu navrhu
rozpoCtu na roky 2024 — 2026, ktorych sa zucCastnilo 50 Statnych zamestnancov
a zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme. Osobny urad zorganizoval dve
pracovné porady pre prokuratorov a Statnych zamestnancov vybavujucich personalnu
agendu, ktorych sa zucastnilo 23 prokuratorov a 34 Statnych zamestnancov. Veduca
referatu spravy registratiry zorganizovala jednu pracovnu poradu v oblasti spravy
registratury, ktorej sa zuc€astnilo desat’ Statnych zamestnancov. Odbor informatiky
zorganizoval dve pracovné porady k aktualnym otazkam v oblasti informacno-
komunikaénych technoldgii a aplikatného programového vybavenia, kybernetickej
a informacénej bezpecnosti a ochrany systémov prokuratury, ktorych sa zucastnilo 56
Statnych zamestnancov. Manazér informacnej a kybernetickej bezpecnosti
zorganizoval jeden seminar k problematike ochrany osobnych udajov, ktorého sa
zucastnilo pat’ statnych zamestnancov a Sest prokuratorov, jednu pracovnu poradu
zameranu na problematiku kybernetickej bezpecCnosti, ktorej sa zu€astnilo 11 statnych
zamestnancov a dve odborné S$kolenia, ktorych sa zucastnilo 20 Statnych
zamestnancov. Referat ochrany utajovanych skuto€nosti zorganizoval jedno Skolenie
v oblasti ochrany utajovanych skuto¢nosti, ktorého sa zucastnilo 11 Statnych
zamestnancov.

V roku 2023 sa Statni zamestnanci i zamestnanci pri vykone prace vo verejnom
zaujme zucastnovali aj réznych odbornych seminarov a Skoleni organizovanych inymi
subjektmi, napriklad v oblasti personalistiky, modernej spravy registratury a archivnych
dokumentov v praxi, vnutorného auditu, informacnej a kybernetickej bezpecnosti,
ochrany osobnych udajov, komunikacnej zruénosti a Casového manazmentu,
mentoringu, vedenia hodnotiaceho rozhovoru, pocitacovych sieti a jazykového kurzu
(anglicky jazyk).

VSetky vzdelavacie aktivity, ktoré vroku 2023 zamestnanci prokuratiry
absolvovali v réznych oblastiach, boli zamerané na ziskanie poznatkov a zruénosti
potrebnych na zabezpecenie plnenia uloh prokuratury.

5. Ekonomické zabezpecenie €innosti prokuratury

Na zabezpeclenie CcCinnosti prokuratury vroku 2023 Ministerstvo financii
Slovenskej republiky (dalej len ,Ministerstvo financii“) pridelilo rozpoctové prostriedky
vo vySke 128 154 457 eur. Rozpoc¢tovymi opatreniami Ministerstva financii bol tento
limit v priebehu roka upraveny na 140 840 265,10 eur.

Rozpoctové opatrenia sa tykali zvySenia limitu rozpoctovych vydavkov

na zabezpeCenie mzdovych narokov prokuratorov a ostatnych zamestnancov,
prevadzkovych potrieb prokuratury a financovanie nevyhnutnych investicnych akcii.
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Na zabezpecenie financovania mzdovych narokov prokuratorov a ostatnych
zamestnancov prokuratury a s tym suvisiacich poistnych odvodov Ministerstvo financii
povolilo prekroCenie limitu vydavkov na mzdy a poistné spolu o 3 863 817,30 eur
v suvislosti so zvySenim platovych nalezitosti generalneho prokuratora v sulade
so zakonom €. 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch niektorych ustavnych Cinitelov
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a zvySenim platovych nalezitosti

prokuratorov v sulade so zakonom ¢&. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
Cakateloch prokuratury.

RozpocCtovym opatrenim Ministerstva financii boli uvolnené financné
prostriedky vo vySke 4 235 109 eur na financovanie investicnych akcii, ktoré boli
viazané v sulade s § 8 ods. 6 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov v zavere roka 2022.

Dal$imi rozpo&tovymi opatreniami bol zvyseny limit vydavkov o 2 948 181,80
eur na odchodné prokuratorov, ktorym vznikol narok na vyplatenie odchodného v roku
2023, a na dofinancovanie priplatkov za vykon funkcie prokuratora a na priplatky
upravené v § 130 az 133 zakona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
Cakatefoch prokuratury, o 328 128 eur na obstaranie licencii Microsoft, o 1 088 795
eur na uhradu zvySenych vydavkov za elektricku energiu a zemny plyn a o 450 000

eur na dofinancovanie nevyhnutnych vydavkov na prevadzku.

RozpocCtovym opatrenim Ministerstva financii boli pridelené finanéné
prostriedky vo vySke 1632624 eur na obstaranie mobilnych pracovisk
pre prokuratorov.

V zavere roka 2023 Ministerstvo financii viazalo kapitalové vydavky vo vyske
1 860 847 eur.

Generalna prokuratura v ramci vlastnych rozpoctovych opatreni presunula
financné prostriedky z kategorie Poistné a prispevok do poistovni vo vySke 1 094 502
eur do kategérie Tovary a sluzby vo vyske 647 902 eur a do kategorie Bezné transfery
vo vyske 446 600 eur.

Rozpoc¢tovymi opatreniami vykonanymi Generalnou prokuraturou nedoslo
k zmene zavaznych ukazovatelov rozpocCtu na rok 2023. Zavazné ukazovatele
rozpoCtu kapitoly Generalnej prokuratury boli v roku 2023 dodrzané. Rozpoctové
prostriedky boli vynakladané hospodarne a ucCelne na zabezpeCenie mzdovych,
materialnych, prevadzkovych a investi¢nych potrieb prokuratury.

Pre eurdpskych delegovanych prokuratorov boli v roku 2023 vyplatené
pausalne nahrady z limitu miezd vo vySke 56 034,45 eur. VySka odvodu poistného
predstavovala sumu 321 051,46 eur. Cerpanie na tovaroch a sluzbach bolo vo vyske
9 474,49 eur.

Prehlad prijmov a vydavkov kapitoly Generalna prokuratura v roku 2023
je uvedeny v tabulke I.5.
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Nedarnové prijmy vo vyske 350 000 eur boli v roku 2023 dosiahnuté vo vyske
518 987 eur, teda 148,3 %.

Najvacsi vplyv na rast vysky prijmov oproti roku 2022 mali prijmy z €innosti
vzdelavacich a rehabilitacnych centier prokuratury, a to vo vySke 292 613 eur.

Cerpanie v kategérii Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania
v porovnani s rokom 2022 vzrastlo o7 750 844 eur, teda o 10,3 %. Narast bol
spbsobeny valorizaciou platov prokuratorov v nadvaznosti na vySku priemernej
nominalnej mzdy zamestnanca v hospodarstve za rok 2022, narastom funk&nych
platov v désledku narastu zapocCitatelnej praxe u Statnych zamestnancov,
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a prokuratorov okresnych
prokuratur a krajskych prokuratur, vy§Sim vykonom prace nadcas, prace v sobotu,
v nedelu, vo sviatok a v noci a narastom nahrad za sluzobnu pohotovost
u prokuratorov a vSetkych kategorii zamestnancov v porovnani s rokom 2022.

Odvod poistného do poistovni vzrastol v porovnani s rokom 2022 o 2 353 681
eur, teda 0 9,6 %, v désledku zvySenia objemu vyplatenych miezd.

V kategérii Tovary a sluzby boli rozpoctové prostriedky Cerpané v objeme
16 586 454 eur, €o predstavuje narast oproti roku 2022 o 1 369 796 eur, teda o0 9,0 %.

V kategérii Bezné transfery bolo cerpanie vo vyske 7380589 eur,
Co predstavuje narast Cerpania vydavkov oproti roku 2022 o 723 460 eur, teda
0 10,9 %.

Kapitalové vydavky zo Statneho rozpocétu vo vySke 5 889 232 eur boli v roku
2023 pouzité na nasledovné ucely:

Stavebné investicie

zabezpecenie pripravnej a projektovej dokumentacie

v . 136 992 eur
na rekonstrukciu budov
rekonstrukcia stavieb a ich technické zhodnotenie 2 135 828 eur
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NajvyznamnejSie rekonstrukcie stavieb a ich technické zhodnotenie

Okresna prokuratura Poprad - rekonstrukcia budovy 1426 982 eur
Okresna prokuratura Nové Zamky - rekonstrukcia budovy 499 466 eur
Okresna prokuratura Dunajska Streda - rekonstrukcia strechy 73 075 eur
Okresna prokuratura Michalovce — zateplenie budovy 55 564 eur

Vzdelavacie a rehabilitatné centrum prokuratury Slovenskej
republiky Stara Lesna - stavebné prace

Okresna prokuratura Banovce nad Bebravou - rekons$trukcia
plynovej kotolne

register trestov - rekonstrukcia socialnych zariadeni v priestoroch 7 499 eur
registra trestov

51 558 eur

9 957 eur

Strojné investicie

rekonstrukcia a modernizacia hardveéru a softvéru 1000 764 eur

nakup multifunkénych kancelarskych zariadeni,
zaloznych zdrojov, kamerovych systémov, skenerov,
regalovych systémov, vypoctovej techniky

a telekomunikacnej techniky

2 575 658 eur

nakup sluzobnych motorovych vozidiel 39 990 eur

Pri realizovani rekonstrukcie a modernizacii budov na zabezpecenie ich
prevadzkyschopnosti sa nejednalo o vynutené investicie, ale o vopred planované
rekonstrukcie v zavislosti od technického stavu budov.

Zo strojnych investicii sa na celkovom Cerpani najviac podielalo obstaranie
pracovnych stanic pre administrativnych zamestnancov, aktualizacia webového sidla
Generalnej prokuratury, uprava aplikacie pre podavanie majetkovych priznani
prokuratormi, obnova systému elektronickej poSty Lotus Notes, implementacia
virtualizaCnej datacentrovej technolégie, rozsirenie bezdrdtovej technolégie prenosu
dat pre potreby prokuratury. Pre register trestov sa upravil systém pre vyziadanie
informacie z ECRIS (The European Criminal Records Information System — Europsky
informacny systém registrov trestov) a upravilo sa spracovanie zmenovych davok
z registra fyzickych oséb v Informaénom systéme Evidencie odsudenych osob.

Generalna prokuratura ma dlhodobé problémy s nedostatkom priestoru; tie sa
daju vyriesSit' len kdpou novej budovy. Organizacné zlozky Generalnej prokuratury
v roku 2023 sidlili vo viacerych budovéach, a to na Starovej ulici a Kvetnej ulici, ktoré
ma Generalna prokuratiura vo svojej sprave, a od jula aj na Radlinského ulici
s predpokladanym najmom priestorov na dobu 36 mesiacov. Dve organiza¢né zlozky
Generalnej prokuratury sidlili vo vypoZziCanych priestoroch v budove Ministerstva
obrany Slovenskej republiky (dalej len Ministerstvo obrany®), kde zmluva o vypozicke
skonCila v juli 2023. V roku 2023 ziskala Generalna prokuratura do svojej spravy
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budovu na Hanulovej ulici v Bratislave, kde je nevyhnutna rekonStrukcia budovy.
V uvedenej budove je sidlo Okresnej prokuratury Bratislava IV. Kupa budovy pre
Generalnu prokuraturu predstavuje sumu priblizne 15 000 000 eur.

V nasledujucich rokoch je nevyhnutné vykonat rekonStrukciu budov
prokuratury, ato vzhladom na ich technicky stav a potrebu zlepsSit pracovné
podmienky prokuratorov a zamestnancov prokuratury.

Generalna prokuratura v buducom obdobi potrebuje finanéné prostriedky
pre ¢innost odboru informatiky na obnovu technického a programového vybavenia
pocitaCov Vv suvislosti s povinnostami vyplyvajucimi zo zakona €. 69/2018 Z. z.
o kybernetickej bezpe€nosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a aj pre €innost
registra trestov, a to na pripojenie k centralnemu systému ECRIS-TCN (centralizovany
systém na identifikaciu clenskych Statov, ktoré maju informacie o odsudeniach
Statnych prisludnikov tretich krajin a os6b bez Statnej prislusnosti), zabezpecenie
produkénej prevadzky interného registra fyzickych oséb a na zmeny vyplyvajuce
Z novej pravnej upravy registra trestov. Tieto zmeny vyZaduju vybudovanie nového
rieSenia informacného systému evidencie odsudenych osdb z dévodu technologickej
zastaranosti. Nevyhnutnym je ukonCenie implementacie odoberania a spracovania
biometrickych udajov Statnych prislusnikov tretich krajin a zmena technologického
procesu pri archivacii dokumentov a indexovani oséb v elektronickej evidencii
v suvislosti s planovanou elektronizaciou dorucovania trestnych listov o pravoplatnych
odsudeniach ainych dokumentov zo sudov potrebnych pre evidenciu informacii
Vv registri trestov.

Kvalita procesov verejnych obstaravani vykonavanych Generalnou
prokuraturou bola ocenena, a to Specializovanym informacnym systémom pre analyzu
dat v oblasti verejného obstaravania. V oktobri 2023 bolo Generalnej prokurature
doru€ené ocenenie za transparentné obstaravanie s hodnotenim velmi zodpovedného
obstaravatela v roku 2022 od spolo¢nosti Transparex. Hodnotenymi ukazovatelmi boli
priemerné Uspory vo verejnom obstaravani, priemerna dizka procesu verejného
obstaravania, spolahlivost verejného obstaravatela, pochybenie v procese verejného
obstaravania, koncentracia dodavatelov, pocet predloZzenych ponuk a reputacné riziko
obstaravatefov a dodavatelov.

6. Informaéné technolégie prokuratury

V oblasti informatiky v roku 2023 aj nadalej pokraCovali integraéné prace
na vytvoreni elektronického prepojenia pri tvorbe ,elektronického spisu®
s Ministerstvom vnutra na zaklade dohody o integraénom zamere medzi Ministerstvom
vnutra a Generalnou prokuratirou na definovanie potrebnych technickych
predpokladov nevyhnutnych na prepojenie elektronickych systémov Ministerstva
vnutra s informadnym systémom Generalnej prokuratury (informacny systém
PATRICIA). |de o prepojenie dvoch nezavislych systémov typu G2G podfa principov
eJUSTICE s cielom vytvarania elektronického vySetrovacieho spisu policie, ktory bude
podfa konkrétnej poZiadavky dozorujuceho prokuratora v sulade s Trestnym
poriadkom priebezne vytvoreny a exportovany z elektronického vySetrovacieho spisu
policie (s prislusnym Sifrovanim a zabezpe&enim) na ulozisko Ministerstva vnutra.
Prokurator si prevezme prostrednictvom informacného systému PATRICIA konkrétny
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dokument alebo ajcely vySetrovaci spis do existujuceho elektronického
prokuratorského spisu a vytvori, napriklad, prislusné rozhodnutie, ktoré spolocCne
s elektronickym vySetrovacim spisom spristupni prislusnému sudu na dalSie konanie.
Analyticko-programatorské prace na zabezpec€enie uvedenych aktivit na strane policie
aj prokuratury sa priebezne realizuju uz od roku 2018. V priebehu rokov 2022 a 2023
prebehlo integracné testovanie a vytvorila sa testovacia prevadzka medzi Okresnou
prokuraturou Pezinok a Okresnym riaditelstvom Policajného zboru v Pezinku.
V désledku technickych prekazok a komplikacii financovania Ministerstva vnutra je
spustenie pilotnej prevadzky odlozené.

Odbor informatiky Generalnej prokuratury v priebehu rokov 2022 az 2023
zrealizoval projekt ,Posilnenie priepustnosti a zvySenie urovne bezpecnosti
Informaéného systému Generalnej prokuratury Slovenskej republiky ako predpoklad
napojenia na Informaény systém Eurdpskej prokuratury®, ktory bol zamerany
na zmenu bezpecnosti vyuzivaného komponentu (komponent ESB), najma jeho
vykonnost’ a kapacitu v sekciach internej a externej funkcionality vratane ukladania
auditnych logov. Generalna prokuratura vramci vyzvy Ministerstva investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky (dalej len ,Ministerstvo
investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie®) so zameranim na ,Modernizaciu
informacnych systémov“ poziadala o nenavratny finanény prispevok, ktory bude
pouzity na obnovu kritickej infrastruktury.

Projektom ,Mobilné pracoviska prokuratorov” sa planovalo zabezpecenie prace
prokuratorov s informacnymi systémami (§ 29 zakona ¢&. 154/2001 Z. z.
o prokuratoroch a pravnych Cakateloch prokuratury). Aktualne pouzivané zariadenia
su v prevadzke od roku 2015 az 2016, su po dobe zivotnosti, bez podpory a fyzicky aj
moralne su zastarané. Nie su ojedinelé vypadky ich funkcionality a zlyhania, ¢o
spdsobuje zdrzanie prokuratorov pri plneni ich povinnosti. V ramci uvedeného projektu
sa planovala ich celkova nahrada. Z dévodu nepridelenia finanénych prostriedkov
Ministerstvom financii sa v roku 2022 obstarala iba ¢ast’ novych mobilnych pracovisk,
a to v celkovom pocte 185 kusov z potrebnych 976 kusov. Ministerstvo financii v roku
2023 pridelilo finan¢né prostriedky na obstaranie 759 kusov mobilnych pracovisk pre
prokuratorov; tieto budu zabezpecéené v roku 2024.

V poradi dalSim projektom bol projekt ,Vymeny pracovnych stanic
administrativnych pracovnikov prokuratury®. Existujuce pracovné stanice su kapacitne,
vykonnostne a aj z pohfadu informaénej bezpecnosti nevyhovujuce, preto je Ziaduca
ich celkova nahrada. V marci 2023 bolo vo verejnom obstaravani zabezpecenych 852
kusov pracovnych stanic pre administrativnych zamestnancov.

Projektom ,Obnova vybavenia pre elektronickl postu Lotus Notes“ sa
realizovala komplexna zmena technologickej infrastruktury a programového vybavenia
postovych serverov LotusDomino v sekundarnom datovom centre prokuratury
na systtm HCL Domino Notes aHCL Sametime s vysokou dostupnostou
pozadovanej sluzby a s tym suvisiacich aplikacii. Projekt odsuhlasilo Ministerstvo
investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie a bol implementovany.

Z dbévodu zabezpedenia prevadzky informacnych systémov bolo potrebné

aj v priebehu roku 2023 zabezpedit kontinuitu udrzby kritickej infrastruktury, teda
hardvérovych zariadeni, bezpe€nostnych zariadeni, licencii softvérov tretich stran,
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podporu sietovych komponentov v datovych centrach, firewall zariadeni, zariadeni
pre sietovu a aplikacnu bezpecnost, systému zalohovania a systému pre vysoku
dostupnost. Preto bola vykonana vymena Styroch kusov firewallov, sietovych
Checkpoint firewallov vratane dvojfaktorovej autentifikacie. Obstaranim 15 kusov
technickych zariadeni na Sifrované sietové prostredie sa tiez zabezpecila nepretrzita
prevadzka informaénych systémov Generalnej prokuratury.

Generalna prokuratira sa vroku 2023 zapojila do vyzvy na predkladanie
navrhov na granty Europskej unie - Just-2023-JACC-EJUSTICE (Vyzva
na predkladanie navrhov na granty na akcie na podporu nadnarodnych projektov
v oblasti elektronickej justicie, prav obeti a procesnych prav). Eurépska komisia
vyhovela Ziadosti o finanéné prostriedky vo vySke 662 936 eur na zabezpecenie
zasielania eurdpskych vySetrovacich prikazov, Ziadosti o pravnu pomoc
a elektronickych dbkazov prostrednictvom systému eCodex s vyuzitim platformy e-
Edes, ktory sluzi na digitalnu vymenu elektronickych dékazov. V priebehu roku 2024
prebehnu dalSie fazy realizacie projektu a jeho implementacie.
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CAST I
CINNOST PRO'KURATl'JRY V TRESTNEJ OBLASTI A POZNATKY
PROKURATURY O STAVE ZAKONNOSTI V TEJTO OBLASTI

1. Zakladné informacie o €innosti prokuratury v trestnej oblasti

Pbsobnost’ prokuratury v trestnej oblasti je upravena viacerymi pravnymi

predpismi, medzinarodnymi zmluvami a pravne zavaznymi aktmi Europskej unie.?

TRESTNU OBLAST PROKURATURY VYKONAVAL|

OKRESNE PROKURATURY?)

KRAJSKE PROKURATURY#
(oddelenia trestné a boja s organizovanym zlo¢inom, medzinarodné oddelenia)

GENERALNA PROKURATURA SLOVENSKEJ REPUBLIKY®

trestny odbor medzinarodny odbor Urad Specialnej prokuratury
1. oddelenie majetkovej 1. oddelenie pravneho styku (osobitha sucast Generalnej
kriminality S cudzinou a extradicii prokuratury Slovenskej republiky
2. oddelenie nasilnej 2. oddelenie s pdsobnostou pre celé uzemie
a vSeobecnej medzinarodného prava Slovenskej republiky)
kriminality verejného a eurépskych
3. prieskumné oddelenie zalezitosti

Aj v roku 2023 vykonavali posobnost’ v trestnej oblasti prokuratori okresnych

prokuratur a krajskych prokuratur spolu s prokuratormi Generalnej prokuratury, a to

2)

4)

5)

Napriklad Trestny poriadok, Trestny zakon, nariadenie Rady (EU) 2017/1939, ktorym sa vykonava
posilnena spolupraca na ugely zriadenia Eurépskej prokuratary (U. v. EU L 283, 31.10.2017, s. 1),
zakon €. 154/2010 Z. z. o eurdpskom zatykacom rozkaze v zneni neskorSich predpisov, zakon
€. 153/2001 Z. z. o prokurature, zakon €. 550/2003 Z. z. o proba¢nych a media¢nych uradnikoch
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, zdkon €. 91/2016 Z. z.
o trestnej zodpovednosti pravnickych osbb, zakon €. 183/2011 Z. z. 0 uznavani a vykone rozhodnuti
o penaznej sankcii v Eurdpskej unii a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich
predpisov, nariadenie Rady (ES) €. 111/2005 z 22. decembra 2004, ktorym sa stanovuju pravidla
sledovania obchodu s drogovymi prekurzormi medzi Uniou a tretimi krajinami (U. v. EU &. L 22,
26.1.2005, s. 1) v zneni nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1259/2013
z 20. novembra 2013, ktorym sa meni nariadenie Rady (ES) &. 111/2005, ktorym sa stanovuju
pravidla sledovania obchodu s drogovymi prekurzormi medzi Spolo&enstvom a tretimi krajinami
(U.v. EU &. L 330, 10.12.2013, s. 30).

Napriklad § 17 a 43 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature, ¢l. 33 prikazu generalneho prokuratora
Slovenskej republiky por. €. 1/2021 z 29. januara 2021 o organizacii a riadeni prace na prokurature
v zneni neskorSich predpisov u¢inného do 19. marca 2024, prikaz generalneho prokuratora
Slovenskej republiky por. & 13/2021 z 30. septembra 2021, ktorym sa upravuju aprobacné
opravnenia na krajskych prokuraturach u€inny do 19. marca 2024.

Napriklad § 17, 42 a 51 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature, €l. 26 a 27 prikazu generalneho
prokuratora Slovenskej republiky por. &. 1/2021 z 29. januara 2021 o organizacii a riadeni prace
na prokurature v zneni neskorSich predpisov u¢inného do 19. marca 2024.

Napriklad § 17, 40 az 41 a 51 zdkona €. 153/2001 Z. z. o prokurature, ¢l. 10, 11 a 12 prikazu
generalneho prokuratora Slovenskej republiky por. €. 1/2021 z 29. januara 2021 o organizacii
a riadeni prace na prokurature v zneni neskorSich predpisov u¢inného do 19. marca 2024.
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najma prijimanim trestnych oznameni a zabezpeCenim ich vybavenia, dozorom
nad dodrziavanim zakonnosti v predsudnom konani, ¢innostou v sudnom konani,
na useku prieskumnej €innosti vo vztahu k pravoplatnym rozhodnutiam organov
¢innych v trestnom konani a sudov, dozorom v miestach, kde sa vykonava vazba, trest
odnatia slobody a v celach policajného zaistenia, medzinarodnou justicnou
spolupracou, ucastou na prevencii a potlacani kriminality, ako aj plnenim dalSich uloh,
ktoré ustanovuju osobitné zakony alebo medzinarodné zmluvy. Poznatky ziskané
z dozoru v celach policajného zaistenia a v zariadeniach, v ktorych sa vykonava vazba
alebo trest odnatia slobody, su uvedené v VI. Casti tejto spravy o €innosti prokuratury.

V trestnej oblasti plnili prokuratori v roku 2023 aj ulohy ur¢ené v Plane hlavnych
uloh prokuratury Slovenskej republiky na rok 2023, Plane odbornej pripravy
a vzdelavania prokuratury Slovenskej republiky, ulohy vyplyvajuce z opatreni
prijimanych generalnym prokuratorom na pracovnych poradach s krajskymi
prokuratormi a z opatreni prijimanych veducimi prokuratormi organizacnych zlozZiek
Generalnej prokuratury. Okrem toho prokuratori okresnych prokuratur plnili aj ulohy
vyplyvajuce zplanov uloh jednotlivych krajskych prokuratur s prihliadnutim
na osobitosti zistené z poznatkov o stave zakonnosti na regionalnej urovni.

V zaujme zachovania kvalifikovaného vykonu dozoru prokuratora v pripravhom
konani, skratenia doby trvania pripravného konania a znizovania poctu restanénych
veci boli na vybranych okresnych prokuraturach realizované previerky spisov.

Neodmyslitelnou sucastou realizacie jednotnej trestnej politiky Slovenskej
republiky je medzinarodna justi€na spolupraca prokuratury s cudzimi justiCnymi
organmi realizovana na zaklade bilateralnych a multilateralnych medzinarodnych
zmluv, resp. na principe reciprocity.

Prokuratori pri vykone trestnej pésobnosti uplatiuju svoje opravnenia
aj v oblasti medzinarodnej spoluprace v rozsahu ustanovenom osobitnymi zakonmi,
medzinarodnymi zmluvami a pravne zavaznymi aktmi Eurdpskej unie. Vyznamnu
ulohu v pravnom styku s cudzinou ma Agentura Eurdpskej unie pre justicnu
spolupracu v trestnych veciach (Eurojust), ktora zabezpecuje komunikaciu s cudzimi
justicnymi organmi a koordinaciu procesnych ukonov na uUzemi viacerych Statov
a Eurdpska justicna siet (EJN), ktora urychluje a zjednoduSuje komunikaciu medzi
justicnymi organmi v trestnych veciach.

Prokuratura spolupracuje aj s medzinarodnymi organizaciami a instituciami
formou expertnej ucCasti na ich aktivitdch. Prokuratori sa podielaju tiez na tvorbe
legislativnych opatreni Eurdpskej unie v Sirokom spektre trestnopravnych oblasti
a zuCasthuju sa na viacerych zasadnutiach vyborov Rady Eurépy a Organizacie
spojenych narodov.

Prokuratori pri spracovavani jednotnych pozicii Slovenskej republiky
na rokovaniach poradnych alebo expertnych organov v ramci Eurépskej unie a Rady
Eurdpy poskytuju sucinnost najma Ministerstvu spravodlivosti a Ministerstvu vnutra.

Z hfadiska vyvoja trestnej Cinnosti, osobitosti spésobu jej pachania, ako aj

foriem ucasti pachatelov na jej pachani, prokuratira v ramci uplatiovania posobnosti
v slovenskej trestnej politike identifikovala urcité druhy trestnej Cinnosti, ktoré povazuje
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za referencné a preferujuce. Na odhalovanie a dokazovanie niektorych druhov trestnej
ginnosti preto vytvorila podmienky na S$pecializaciu prokuratorov. Specializacia
prokuratorov sa uplatiuje na useku agendy tykajucej sa trestnej Cinnosti proti
Zivotnému prostrediu, na useku agendy tykajucej sa trestnej Cinnosti mladistvych
a maloletych, trestnych Cinov spachanych na detoch a nasilia v rodinach, na useku
vybavovania agendy danovych trestnych €inov a agendy trestnych €inov extrémizmu
a trestnych €inov spachanych v suvislosti s u€astou na verejnom podujati. Osobitna
kategoria Specializacie prokuratorov sa tyka vybavovania agendy pravneho styku
s cudzinou a medzinarodnej justi¢nej spoluprace v trestnych veciach.®

2. Stav a vyvoj kriminality

V roku 2023 bol v porovnani srokom 2022 mierne zvySeny napad veci
v trestnych registroch.

Do trestnych registrov napadlo celkom 56 644 novych trestnych veci, Co
predstavuje v porovnani s rokom 2022 narast o 1 % (v roku 2022 do trestnych registrov
napadlo 56 097 trestnych veci).

NajvyssSi napad trestnych veci bol opatovne zaznamenany v obvode Krajskej
prokuratury v KosSiciach, kde suCasne doslo aj k najvysSiemu narastu poCtu novych
trestnych veci, atoaz o0 4,2 % (z 9 525 v roku 2022 na 9 923 v roku 2023) a kde podiel
poctu novych trestnych veci na celkovom napade predstavuje 17,5 %. Druhy najvyssi
napad s pocétom 9128 veci bol zaznamenany v obvode Krajskej prokuratury
v Bratislave.

VyS8Si napad novych trestnych veci sa odzrkadlil nielen v naraste poctu
stihanych a obZalovanych oséb, ale aj v naraste poctu vybavenych veci. Aj napriek
zvySeniu napadu novych trestnych veci sa udrzal pozitivny trend pomeru vybavenych
veci k napadu novych trestnych veci, a to v prospech vybavenych veci. Pocet
vybavenych veci bol 59 965, €o predstavuje v porovnani s rokom 2022 narast 0 2,7 %
(v roku 2022 bol pocet vybavenych veci 58 412), pricom vo vztahu k napadu novych
trestnych veci bolo vybavenych o0 5,9 % viac veci (ide o 3 321 veci). Pri reStanénych
veciach doslo v roku 2023 k nepatrnému narastu poctu veci starSich ako tri roky, a to
0 21 veci. Prehlad vyvoja napadu trestnych veci za posledné tri roky vyplyva z tabulky
11.2.1.

8 Pokyn generalneho prokuratora Slovenskej republiky por. ¢. 9/2008 z 24. oktobra 2008 o zriadeni
Specializacie prokuratorov na trestnu ¢innost proti zivotnému prostrediu.
Pokyn generalneho prokuratora Slovenskej republiky por. €. 1/2013 z 18. januara 2013 o zriadeni
Specializacie prokuratorov na trestni €innost mladistvych a maloletych, trestné &iny spachané
na detoch a nasilie v rodinach.
Pokyn generalneho prokuratora Slovenskej republiky por. & 9/2014 z 26. maja 2014, ktorym sa
upravuje postup prokuratorov poverenych vybavovanim agendy trestnych €inov darfiovych.
Pokyn generalneho prokuratora Slovenskej republiky por. &. 8/2015 z 20. oktébra 2015 o zriadeni
Specializacie prokuratorov na pravny styk s cudzinou a medzinarodnu justicnd spolupracu
v trestnych veciach.
Pokyn generalneho prokuratora Slovenskej republiky por. €. 25/2024 z 19. marca 2024, ktorym sa
upravuje postup prokuratorov poverenych vybavovanim agendy trestnych cCinov extrémizmu
a trestnych ¢inov spachanych v suvislosti s t¢astou na verejnom poduijati.
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Prokuratori v roku 2023 ukonCili trestné stihanie proti 29 313 osobam, Co je
v porovnani s rokom 2022 pokles o 2% (v roku 2022 bolo ukoncené trestné
stihanie proti 29 913 osobam). Naj¢astejSim spdsobom ukonc&enia trestného stihania
v pripravnhom konani bolo podanie obzaloby. ObZaloba bola podana na 24 148 oséb,
¢o predstavuje 82,4 % z celkového poctu ukonéenych trestnych stihani. Napriek tomu,
Ze sa znizil pocCet obzZalovanych oséb v absolutnych Cislach, v porovnani s rokom
2022, kedy bola obZaloba podana na 24 246 osbb, bol zaznamenany narast o 1,3%
v pomere poctu obZalovanych oséb k poCtu ukoncenych trestnych stihani proti
osobam. Vyvoj pocCtu odstihanych a obzalovanych osdb za posledné tri roky vyplyva
z tabulky 11.2.2.

Skladba stihanych oséb sa v roku 2023 zasadnejSim spo6sobom nezmenila a je
dlhodobo v podstatnych ukazovatefoch konStantna. Na pachani trestnej Cinnosti sa
rozhodujucou mierou podiefali muzi, a to v 83,6 % (83,9 % v roku 2022). Pokial ide
o podiel mladistvych pachatelov, v porovnani s predchadzajucim rokom, pri tomto
Statistickom ukazovateli nastala zmena, nakofko bol zaznamenany narast zo 4,5 %
v roku 2022 na 4,7 % v roku 2023. V roku 2023, v porovnani s predchadzajucim
rokom, bol zaznamenany narast podielu trestne stihanych oséb, ktori nie su ob&anmi
Slovenskej republiky. Podiel cudzincov na skladbe stihanych osdb bol 5,1 % (4,3 %
v roku 2022), z toho bolo 15 mladistvych cudzincov, ¢o predstavuje z celkovej skladby
trestne stihanych mladistvych len 1,1 %.

Nezanedbatelnym Statistickym ukazovatefom je aj udaj o pocte stihanych oséb,
ktoré sa trestnej Cinnosti dopustili pod vplyvom alkoholu alebo inej navykovej latky. Ich
podiel na skladbe stihanych oséb mierne klesol z 20,8 % v roku 2022 na 20,6 % v roku
2023. Zo Statistickych ukazovatelov je evidentné, Ze pocCet osbb, ktoré sa pachania
trestnej Cinnosti dopustili pod vplyvom alkoholu, prevazuje nad po¢tom osdb, ktoré sa
jej dopustili pod vplyvom inej navykovej latky. V roku 2023 bolo zaznamenanych
az 5 214 osb6b, ktoré sa dopustili trestnej Cinnosti pod vplyvom alkoholu a 820 oséb,
ktoré sa dopustili trestnej innosti pod vplyvom inej navykovej latky.

Pocet osbb, proti ktorym bolo skon€ené trestné stihanie a spachali trestny ¢in
pod vplyvom alkoholu alebo inej navykovej latky v rokoch 2021 az 2023, zobrazuje
nasledovny graf:

Pachanie trestnej €innosti pod vplyvom alkoholu
alebo inej navykovej latky

6000 5281 5417 5214
4000
2000 770 793 820
0 [
osoby, ktoré spachali trestny &in pod vplyvom  osoby, ktoré spachali trestny &in pod vplyvom inej
alkoholu navykovej latky

12021 m2022 12023

Opatovne bol zaznamenany najvyssi pocet trestne stihanych os6b, ktoré sa
dopustili trestného Cinu pod vplyvom alkoholu, v obvode Krajskej prokuratury v Ziline
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(956 0s6b v roku 2023, 985 0s6b v roku 2022). Najvyssi pocet trestne stihanych osob,
ktoré sa dopustili trestnej €innosti pod vplyvom inej navykovej latky bol aj v roku 2023
evidovany Krajskou prokuraturou v Banskej Bystrici (273 oséb v roku 2023, 307 os6b
v roku 2022).

Vyvoj skladby odstihanych oséb muzov, zZien, pravnickych osdb, mladistvych,
cudzincov, oséb pod vplyvom alkoholu a oséb pod vplyvom inej navykovej latky
za posledné tri roky je uvedeny v tabulke 11.2.3.

V porovnani s rokom 2022 bol v roku 2023 zisteny narast poctu obzalovanych
0sbb, ktoré uz boli v minulosti trestne stihané, pretozZe ich pocet stupol o 464 oséb.
Prehlad vyvoja poctu obZalovanych recidivistov za posledné tri roky je v tabulke 11.2.4.

V porovnani s predchadzajucim obdobim sa vo svojej podstate Struktura
kriminality nezmenila. V jednotlivych regiénoch Slovenskej republiky je ovplyvnena
najma socialno-ekonomickymi a demografickymi faktormi.

Skladbu trestnych €inov podla jednotlivych hlav osobitnej Casti Trestného
zakona v ukonc€enych trestnych stihaniach obvinenych zobrazuje nasledovny graf:

trestné Ciny proti trestné &iny proti trestné &iny proti zivotu a
inym pravam a republike (1) zdraviu
slobodam (4013) 11%

(3368) 10%

trestné ciny proti

p_ori’ad ku vo trestné ciny proti
verejnych veciach slobode a Fudskej
(2790) 8% dostojnosti

(2256) 6%
trestné ciny
vojenské (4)

trestné ciny
vSeobecne

nebezpecné;
(5125) 14%

trestné ciny proti
rodine a mladezi
(4115) 12%

trestné ciny proti
brannosti, proti
civilnej sluzbe,
proti sluzbe v
ozbrojenych silach
a proti obrane

trestné ciny
hospodarske

(1704) 5% vlasti (1)
trestné ciny proti mieru, proti l'udskosti, trestné ¢iny
terorizmu, extrémizmu a trestné ¢iny vojnové (98) trestné éiny proti majetku
(11903) 34%

Poznamka: graf zobrazuje percentualny podiel ukon&enych trestnych stihani obvinenych len pri pocte
prevySujucom 1000 obvinenych

Najvyssi podiel trestnej Cinnosti v roku 2023 predstavovala opatovne majetkova
trestna Cinnost. Z hladiska spdsobu spachania trestnej €innosti jednoducha majetkova
trestna Cinnost dominovala nad sofistikovanou a najviac bolo ukon&enych trestnych
stihani os6b pre trestny €in kradeze (7 798 osdOb), trestny €in poSkodzovania cudzej
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veci (1 024 osob), trestny Cin podvodu, pachany aj v kybernetickom priestore (914
osbb) (uvedené Ciselné udaje zahffiaju trestné Ciny pravne kvalifikované aj podla
Trestného zakona uc€inného do 31. decembra 2005) a trestny Cin neopravneného
vyrobenia a pouzivania platobného prostriedku (766 osob).

Pri pachani trestného €inu neopravneného vyrobenia a pouzivania platobného
prostriedku prevladal aj v roku 2023, rovnako ako v roku 2022, spbésob, ked pachatel
ziskal pristupové udaje k platobnej karte, a to v ramci elektronickej komunikacie alebo
ziskal prihlasovacie udaje do elektronického bankovnictva alebo k internet bankingu
a nasledne previedol finanéné prostriedky na svoj bankovy ucet. NajCastejSie bol tento
druh trestnej Cinnosti pachany prostrednictvom mobilnej aplikacie. Napriklad, pachatel
predstieral zaujem o kupu inzerovaného tovaru, cez aplikaciu poslal spravu
s dvojrozmernym Ciarovym kodom (QR kdod) na overenie prijatia platby a po potvrdeni
transakcie previedol z bankového ucCtu poskodeného platby v prospech iného
bankového uctu, Casto aj v sprave zahraniCnej bankovej institucie (napriklad
do Singapuru, Bulharska alebo Anglicka).

NAJCASTEJSIE PACHANA MAJETKOVA TRESTNA CINNOST
(ukonéené trestné stihania os6b v obvodoch krajskych prokuratur)

1600 1507
1400 1254 1o
1200 971
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200 162150142 119104 136120126 90 95 8o 134100 74 66104 5, 94 105 93 142132109
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Krajska Krajska Krajska Krajska Krajska Krajska Krajska Krajska
prokuratura  prokuratura  prokuratira  prokuratira  prokuratura  prokuratira  prokuratira  prokuratura
Banska Bratislava Kosice Nitra Presov Trencin Trnava Zilina
Bystrica

kradez (§ 212 Trestného zakona, § 247 Trestného zakona ucinného do 31.12.2005)
poskodzovanie cudzej veci (§ 245 Trestného zakona)
m podvod (§ 221 Trestného zakona)

H neopravnené vyrobenie a pouzivanie platobného prostriedku (§ 219 Trestného zakona)

Dalsiu skupinu trestnych &inov z hladiska ich podetnosti, po majetkovej
kriminalite, tvorili trestné Ciny vSeobecne nebezpelné, ato konkrétne trestny cCin
ohrozenia pod vplyvom navykovej latky podla § 289 Trestného zakona (4 322 oséb).
V porovnani s rokom 2022 (4 967 osbb) doslo, pri danom trestnom ¢&ine, v roku 2023
k poklesu trestne stihanych oséb o 13 %. Prokuratura nadalej venuje maximalnu
pozornost tejto trestnej innosti a v ramci svojej pdsobnosti prijala opatrenia zamerané
na to, aby ukladané tresty koreSpondovali s principmi individualizacie a proporcionality
trestu a vyjadrovali zasady individualnej a generalnej prevencie trestu.

Vyznamny podiel na celkovej kriminalite mali aj trestné Ciny proti rodine
a mladezi, z nich najma trestny ¢in zanedbania povinnej vyzivy (2 334 osbb), trestné
Ciny proti Zivotu a zdraviu, najma trestny ¢in ubliZenia na zdravi podla § 156 Trestného
zakona (1 023 osOb) a drogova trestna Cinnost (678 os6b podla § 171 Trestného
zakona a 776 osOb podfa § 172 Trestného zakona). V Slovenskej republike boli
zaznamenané pripady akutnej intoxikacie maloletych oséb vyrobkami distribuovanymi
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prostrednictvom samoobsluznych predajnych automatov umiestnenych v obchodnych
centrach a na inych verejnych priestranstvach. 1Slo o vyrobky obsahujuce latky,
napriklad HHCP (hexahydrokanabiforol) a HHCO (hexahydrokanabinol-acetat), ktoré
nie su uvedené v zozname omamnych a psychotropnych latok I., Il. a lll. skupiny
zakona €. 139/1998 Z. z. o omamnych latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch
v zneni neskorSich predpisov (priloha €. 1 zakona). Pozitie tychto vyrobkov maloletymi
osobami spésobilo aj stav ohrozujuci ich Zivot a museli byt hospitalizované. Ide o novy
nebezpecny spoloCensky jav, ktory mdze negativnym spdsobom ohrozit' zivot
a zdravie maloletych o0s6b. V tejto suvislosti je potrebné flexibilnejSie reagovat
na vzniknuté javy, napriklad vykonanim legislativhych zmien v zozname omamnych
latok a psychotropnych latok.

V suvislosti so zvySenou kontrolou na hraniciach Slovenskej republiky v ramci
Schengenského priestoru z dévodu migraénych tras uteCencov bol opatovne
zaznamenany vyrazny narast (o 119,6 %) poctu trestnych stihani proti osobam
za trestny Cin prevadzacstva podfla § 355 a § 356 Trestného zakona (246 oséb v roku
2023, 112 o0s6b v roku 2022). Narast trestnych stihani osdb za tento trestny Cin bol
zaznamenany v obvodoch Krajskej prokuratury v Nitre (87 os6b v roku 2023, 18 osbb
v roku 2022), Krajskej prokuratury v Banskej Bystrici (48 osdb v roku 2023, Styri osoby
v roku 2022) a Krajskej prokuratury v Bratislave (42 oséb v roku 2023, 18 osbb v roku
2022).

3. Priority prokuratury v oblasti jednotlivych druhov trestnej ¢innosti

Jednou z priorit Generalnej prokuratury v roku 2023 bol boj proti ekonomicke;j
trestnej Cinnosti.

Dane, poplatky ainé davky predstavuju vyznamnu cast zdrojov Statneho
rozpoCtu, priCom bez ochrany procesov, ktorymi sa finan¢né prostriedky dostanu
do Statneho rozpoctu, stat nemdbze plnit svoje zakladné funkcie. Prokuratorska
ochrana finanCnych prostriedkov patriacich do Statheho rozpoctu prispieva
k stabilizacii dovery ob&ianskej spolo¢nosti v §tat a jeho fungovanie.

Medzi priority prokuratury v oblasti ochrany rozpodtovej sustavy patrilo v roku
2023 trestné stihanie pachatefov trestnych Cinov darnovych (bod 3.1.), legalizacie
vynosu z trestnej €innosti a machinacii pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe,
s ¢im suvisi aj finanéné vySetrovanie a zaistovanie majetku v trestnom konani (bod
3.2).

Medzi dalSie priority prokuratury patril boj proti environmentalnej kriminalite.
V poslednych rokoch sa déraz na ochranu zZivotného prostredia stal prioritou z dévodu,
Ze zivotné prostredie je ohrozenou nenahraditefnou hodnotou, ktora je Zivotne délezita
pre kazdého z nas. Trestné Ciny proti Zivotnému prostrediu (bod 3.3.) sa stali jednou
z najvynosnejSich foriem organizovanej trestnej ¢innosti na svete, ¢o vyznamnym
spésobom ovplyviuje nielen Zivotné prostredie, ale predovSetkym zdravie fudi.

Prokuratura uz tradi€ne sustreduje osobitnu pozornost na kriminalitu

mladistvych, trestné Ciny suvisiace s domacim nasilim a trestné Ciny pachané
na detoch.
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Kriminalita mladistvych je podmienena zvacSa situaCne, Casto je pachana
spontanne bez hlbSieho uvazenia, Co zodpoveda veku a stupnu psychickej vyspelosti
mladistvych pachatelov. V nadvaznosti na uvedené Specifika je prokuratura povinna
aplikovat' voc¢i mladistvym pachatelom osobitné zakonné a faktické postupy.

Trestné Ciny suvisiace s domacim nasilim spdsobuju obetiam telesné
aj duSevné Skody. Tato trestna Cinnost je vo vacsine pripadov pred verejnostou skryta,
s malym potencialom ju objasnit, preto je €innost prokuratorov v tejto oblasti osobitne
kontrolovana.

Trestné Ciny pachané na detoch maju takmer vzdy vazne nasledky. Chranit deti
ako obete trestnej Cinnosti bolo a ostane jednou z najddlezitejSich prokuratorskych
priorit.

Z uvedenych dbévodov je popisanym druhom kriminality venovana osobitna
pozornost (bod 3.4.).

Prokuratura monitorovala pachanie trestnej innosti aj prislusnikmi ozbrojenych
bezpe&nostnych zborov a prislusnikmi finanénej spravy (bod 3.5.) a ostatnymi
verejnymi Cinitelmi (bod 3.6.), a to vzhladom na subjekty, od ktorych Stat a spolo¢nost’
vyZaduje dbsledné dodrziavanie pravnych predpisov.

Vyuzivanie informacnych technoldgii a internetu sp&sobili, ze fenoménom
21. storoCia sa stala pocitaCova kriminalita (bod 3.7.). Narast tohto druhu trestnej
¢innosti priamo suvisi s digitalizaciou spolo¢nosti a zdokonalovanim informacnych
technolégii atyka sa najroznejSich druhov kriminalnych aktivit pachanych
prostrednictvom pocitacov s vyuZitim pocCitaCovych sieti.

V roku 2023 prokuratira zamerala svoju trestni pbsobnost aj na trestnu
zodpovednost pravnickych o0s6b (bod 3.8.). Osobitné posudzovanie trestnej
zodpovednosti pravnickych oséb suvisi s povinnostou Slovenskej republiky dodrziavat
medzinarodné zavazky.

Uvedené oblasti trestnej Cinnosti a ich druhy patria medzi priority prokuratuary,
ktoré budu podrobne analyzované v nasledujucej Casti spravy.

3.1. Trestné ¢iny danové

Danové trestné Ciny tvoria najpocletnejSiu  skupinu trestnych cinov
hospodarskych. Tento okruh trestnej Cinnosti povazuje prokuratura za zavazny
negativny spoloCensky jav, ktory nepriaznivo ovplyviiuje zakladné funkcie Statu
a narusa prijmovu stranku verejnych rozpoctov.

Skladba trestnych €inov darnovych v roku 2023 bola velmi podobna ako v roku
2022.

Z trestnych Cinov danovych bol v roku 2023 (rovnako ako v roku 2022) v praxi

najCastejSie zisteny trestny €in nezaplatenia dane a poistného podla § 278 Trestného
zakona. V menSom rozsahu i$lo o trestny €in neodvedenia dane a poistného podfa
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§ 277 Trestného zakona, trestny Cin skratenia dane a poistného podla § 276
Trestného zakona atrestny Cin poruSenia predpisov o Statnych technickych
opatreniach na oznacenie tovaru podla § 279 Trestného zakona. NajmensSi podiel
z celkového napadu danovych trestnych Cinov predstavoval trestny €in danového
podvodu podla § 277a Trestného zakona. Za trestny €in marenia vykonu spravy dani
podla § 278a Trestného zakona nebola trestne stihana Ziadna osoba, rovnako ako
v roku 2022.

V roku 2023 doSlo k narastu celkového poc€tu obvinenych, obzalovanych
a odsudenych os6b z danovych trestnych Cinov. Trestne stihanych bolo 1 326 oséb
(4,52 % z celkového poctu trestne stihanych osdb). V porovnani s rokom 2022 doslo
k narastu o 143 oséb (1 183 0sOb bolo stihanych v roku 2022). Prokuratori v roku 2023
za danoveé trestné Ciny obZalovali 904 osbéb. V porovnani s rokom 2022, v ktorom
obzalovali 818 osdb, ide o narast o 86 osbb. V roku 2023 bolo za danové trestné Ciny
odsudenych 837 oséb, pricom vroku 2022 bolo odsudenych 759 oséb, teda ide
0 narast o 78 os0b.

Celostatny trend je charakterizovany miernym narastom poctu trestne
stihanych, obzZalovanych a odsudenych os6b za dafiové trestné Ciny.

Pri¢Gina narastu pocCtu o0sbb stihanych pre dafiova trestna cinnost
pravdepodobne méze suvisiet s vacSou efektivitou objasfiovania danovej trestnej
¢innosti, avSak determinovanou schopnostou organov c€innych v trestnom konani
zabezpecit' relevantné a hodnoverné uctovné doklady povinnych subjektov, ktoré su
nasledne podrobované znaleckému skumaniu.

Z hladiska zaujmu S&tatu na zabezpeceni prijmov Statneho rozpoctu
pri danovych trestnych ¢inoch mal vplyv aj institut ucinnej futosti. Aj v roku 2023 bol
tento institut najcastejSie uplathiovany v trestnych stihaniach vedenych za trestné ¢iny
neodvedenia dane a poistného podla § 277 Trestného zakona a nezaplatenia dane
a poistného podfa § 278 Trestného zakona. Uplathovanie institutu ucinnej futosti podla
§ 86 ods. 1 pism. d) Trestného zakona [§ 86 ods. 1 pism. e) Trestného zakona
ucinného do 31. decembra 2019] pri dafiovych trestnych ¢inoch ma vyznam nielen
z hfadiska moznosti pachatefa dosiahnut svoju beztrestnost, ale aj z hladiska
pozitivneho ekonomického efektu na prijmovu €ast' Statneho rozpoctu.

Dokazovanie danovej trestnej Cinnosti zostava aj nadalej pomerne zlozZité
pre sofistikovanejsi spOsob jej pachania v porovnani s inymi druhmi kriminality.

Z hladiska dokazovania je pre tento druh kriminality charakteristické zdihavé
forenzné znalecké dokazovanie, predmetom ktorého su Casto skreslené a neuplné
uctovné doklady pravnickych oséb, bez preskumania ktorych nie je mozné preukazat
objektivnu a ani subjektivnu stranku dariového trestného &inu. Dal$ou skutognostou,
ktora stazuje objasnenie danovej trestnej Cinnosti, je dafiova optimalizacia zamerana
na uplatiovanie pausalnych vydavkov a vedenie jednoduchého uctovnictva.
Neuplnost ucCtovnej dokumentacie a absencia ucCtu v banke su prekazkami
v preukazovani solventnosti podnikatelského subjektu.

Obtiaznost postupu organov ¢innych v trestnom konani pri dokazovani tohto
druhu kriminality je determinovana aj dalSimi faktormi, napriklad €¢innostou pachatelov,
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ktori zastieraju spachanie darnovej trestnej €innosti prevodom obchodnych podielov
pravnickych oséb, prostrednictvom ktorych spachali trestnu Cinnost. Spravidla ide
o prevody obchodnych podielov na cudzich S$tatnych prislusnikov, casto
nedohladatelnych v ich domovskom State, pripadne vinom State, na neexistujuce
osoby a taktieZ na osoby nespésobilé vykonavat podnikatelsku Cinnost. V ostatnom
uvedenom pripade su to osoby mentalne zaostalé, osoby bez domova alebo
zo socialne nepriaznivého prostredia, ktoré len prepoziCiavaju svoje identifikacné
udaje bez realneho zaujmu vykonavat podnikatelsku Cinnost a bez disponovania
akoukolvek dokumentaciou vztahujucou sa k pravnickej osobe.

DalSou skutoénostou, ktora staZzuje predovSetkym pri trestnom ¢&ine
neodvedenia dane a poistného podla § 277 Trestného zakona a trestnom cCine
nezaplatenia dane a poistného podla § 278 Trestného zakona objasnenie dariovej
trestnej Cinnosti a v kone€nom désledku aj vyvodenie trestnopravnej zodpovednosti
voCi jej pachatefom - osoba vykonavajuca samostatne zarobkovu Cinnost — je aj
zakonna moznost uplatiiovat pausalne vydavky a s tym suvisiace zjednodusené
vedenie Uuctovnictva. Pri neuplnej uctovnej dokumentacii a neexistencii uctu
podnikatelského subjektu v penaznom ustave sa dostavaju organy €inné v trestnom
konani do dékaznej nudze v dosledku problému spojeného s preukazanim schopnosti
podnikatelského subjektu uhradit neodvedenu &i nezaplatenu dan alebo poistné v der
ich splatnosti.

Vyrazne komplikujucim prvkom pri objasfiovani predovSetkym trestného €inu
skratenia dane a poistného podla § 276 Trestného zakona a trestného €inu danového
podvodu podfa § 277a Trestného zakona je znaény Casovy odstup od spachania
dokazovaného konania a aj zabezpeCovanie dbkazov prostrednictvom pravnej
pomoci.

Cezhrani¢ny rozmer danovej trestnej CcCinnosti je charakterizovany
predovSetkym pripadmi neopravneného odpoctu dane z pridanej hodnoty z dévodu
uplatnenia oslobodenia od dane z pridanej hodnoty pri intrakomunitdrnom dodani
tovaru, Castokrat aj deklarovanim trojstranného obchodu, na realizaciu ktorého realne
neboli splnené zakonné podmienky.

Nadnarodny charakter danovej trestnej Cinnosti sa vyrazne prejavil tak,
ako v roku 2022, v obvode Krajskej prokuratury v Nitre. Organizatormi darnovych
podvodov suvisiacich s neopravnenym uplatnenim nadmerného odpoc¢tu dane
z pridanej hodnoty boli cudzi Statni prislusnici, spravidla obania Madarska, ktori sa
v pefiaznych ustavoch, pred uradmi i notarmi dohovorili madarskym jazykom, priCom
do fiktivnych prevodov tovaru =zapajali aj ucCelovo zalozené obchodné
spolo¢nosti formalne sidliace na uzemi Slovenskej republiky.

Zo Statistickych udajov vyplyva, Ze formy a spdsoby pachania dafiovej trestne;j
¢innosti su obdobné ako v minulych rokoch. Ide predovsetkym o nezaplatenie splatnej
dane a poistného na déchodkové zabezpecCenie, nemocenské poistenie, zdravotné
poistenie alebo prispevok na poistenie v nezamestnanosti a neodvedenie uz zrazenej
dane a poistného.

Uspesnost odhalovania dafovej trestnej ginnosti je determinovana kvalitnou
legislativou v danovej oblasti, kontrolnou cCinnostou danovych subjektov
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prostrednictvom elektronizacie uctovnej dokumentacie a zavedenim povinnosti
zalohovania a odovzdavania elektronizovanej uctovnej dokumentacie danovym
organom.

Danova trestna Cinnost sa vyznacuje relativne vysokou latentnostou, pricom
uspesnost’ jej odhalenia a objasnenia zavisi od vzajomnej koordinacie jednotlivych
zloZiek Statu majucich v jednotlivych Stadiach trestného konania priamy vplyv
na zistenie a usvedcenie pachatela. Vzhfadom na naro€nost vySetrovania, désledne
planovanu a zloZito realizovanu dafovu trestnu cinnost a jej vyznamné dosahy
na ekonomiku Statu, prokuratura v tejto oblasti uplatriuje Specializaciu prokuratorov.

Zatrestné &iny darové boli v roku 2023 vedené trestné stihania aj na Urade
Specialnej prokuratury. Za danovu trestnu Cinnost' bolo celkove trestne stihanych
124 osbb (113 o0sbdb v roku 2022), z toho za trestny Cin skratenia dane a poistného
podfa § 276 Trestného zakona bolo trestne stihanych 71 oséb (o 37 osbb viac ako
v roku 2022), za trestny ¢€in neodvedenia dane a poistného podla § 277 Trestného
zakona bolo trestne stihanych 44 osdb (0 26 oséb menej ako v roku 2022) a za trestny
¢in danového podvodu podla § 277a Trestného zakona bolo trestne stihanych devat
0s6b (rovnako ako v roku 2022).

3.2. Trestny €in legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti a machinacii pri verejnom
obstaravani averejnej drazbe, vyhodnotenie finanéného vySetrovania
a zaist'ovania majetku v tresthnom konani

3.2.1. Legalizacia vynosu z trestnej ¢innosti

Trestny &in legalizacie vynosu z trestnej innosti vo svojich jednotlivych formach
podfa § 233, § 233a a § 234 Trestného zakona predstavuje maly podiel na celkovom
poCte spachanych trestnych Cinov, avsak vysledkom jeho spachania su velké zisky.
Odhalovanie a postihovanie tejto trestnej €innosti ma vyrazny dosah na ekonomické
a podnikatelské prostredie Slovenskej republiky. K zvySeniu aktivity prokuratury
k postihovaniu prania Spinavych penazi smerovali aj prijaté rezortné opatrenia
vyplyvajuce zo spravy z 5. kola hodnotenia Slovenskej republiky Vyborom expertov
Rady Eurépy pre hodnotenie opatreni proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu — MONEYVAL (The Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money
Laundering Measures and the Financing of Terrorism).

V roku 2023 bolo za tento druh trestnej €innosti stihanych 77 fyzickych os6b
(z tohto jedna osoba pri pravnej kvalifikacii tohto trestného ¢inu podla § 252 Trestného
zakona uc€inného do 31. decembra 2005), ¢o z celkového poctu stihanych oséb
predstavuje podiel 0,13 % (v roku 2022 bolo stihanych 76 os6b) a na 48 oséb podali
prokuratori obZalobu (v roku 2022 bolo obzalovanych 58 oséb). Prokuratura eviduje aj
v roku 2023 narast poctu odsudenych osdb za tento trestny ¢in 0 osem 0séb (v roku
2022 bolo odsudenych 37 os6b). Pokial ide o pachanie tohto druhu trestnej €innosti
pravnickymi osobami, v roku 2023 boli realizované trestné konania proti siedmim
pravnickym osobam (v roku 2022 proti trom pravnickym osobam).

Statistické ukazovatele v poslednych rokoch nasved&uju trendu mierneho

narastu postihu tejto trestnej Cinnosti. Najviac trestnych stihani bolo realizovanych
v obvode Krajske] prokuratury v Bratislave (proti 13 osobam) a v obvode Krajskej
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prokuratury v Ziline (proti 13 osobam). Prokuratori Uradu $pecialnej prokuratary viedli
trestné stihanie pre tato trestnu Cinnost' celkovo proti 13 fyzickym osobam a siedmim
pravnickym osobam.

Financné vysSetrovanie v suvislosti s touto trestnou Cinnostou bolo v roku 2023
vykonavané v celkovo 120 trestnych veciach, o predstavuje oproti roku 2022 narast
o0 sedem realizovanych finanénych vySetrovani. Ztohto poctu bolo financné
vySetrovanie prevazne vykonané v jeho zakladnej (primarnej) forme a v desiatich
pripadoch v jeho rozSirenej forme. V trestnom konani vedenom pre tento druh trestnej
¢innosti bol aplikovany zaistovaci institut vo vztahu k veciam a k majetku celkovo v 21
trestnych veciach, oproti roku 2022 ide o pokles o 39 trestnych veci.

NajCastejSie vyuzivanymi zaistovacimi institutmi pri trestnom Cine legalizacie
vynosu z trestnej €innosti, najma v subehu s dalSimi trestnymi €inmi organizovanej
kriminality a majetkovej kriminality, boli zaistenie periaznych prostriedkov (§ 95 ods. 1
Trestného poriadku), zaistenie nehnutelnosti (§ 96a ods. 1 Trestného poriadku)
a zaistenie vykonu trestu prepadnutia majetku (§ 425 ods. 1 Trestného poriadku).
Celkovo bol tymito zaistovacimi institutmi zaisteny majetok v hodnote 1 692 309 eur.
V porovnani s rokom 2022 ide o pokles o 20 386 362,23 eur (v roku 2022 bol zaisteny
majetok vo vySke 22 078 671,23 eur); v roku 2022 bol v obvode Krajskej prokuratury
v Bratislave v jednom tresthom konani zaisteny majetok v hodnote 17 412 327,78 eur.
V roku 2023 bola najvy$Sia hodnota majetku (1 231 362 eur) zaistena v obvode
Krajskej prokuratury v Trnave.

Z hladiska identifikacie protipravnych konani, ktoré mézu byt posudené ako
trestny Cin legalizacie vynosu z trestnej €innosti, rozoznavame dva zakladné zdroje
informacii o tejto trestnej Cinnosti. Prvym zdrojom je spachanie tzv. predikativnheho
trestného Cinu, ktorého existencia podmienuje to, aby nasledné tzv. legalizacné
konanie mohlo byt posudené ako trestny €in legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti.
Skuto€nost, ze vec bola ziskana trestnym ¢inom, musi byt v konani o trestnom Cine
bezpelne zistena a z odévodnenia rozsudku musi byt zrejmé, akym trestnym ¢inom
sa tak stalo. Druhym zdrojom poznatku o moznom pachani trestného €inu legalizacie
vynosu z trestnej €innosti je ¢innost’ Finanénej spravodajskej jednotky, ktora oznamuje
organom ¢innym v trestnom konani podozrivé konania.

Pri trestnom Cine legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti boli evidované vsetky ftri
formy jeho spachania (samopranie, legalizacia prostrednictvom tretich oséb
a aj autondémna legalizacia).

Z hladiska pravnej kvalifikacie predikativnej (t. j. zdrojovej) trestnej innosti ma
jednoznacnu prevahu majetkova trestna Cinnost, ktora je obvykle v pripade dokonania
spojena s generovanim urcitého vynosu. Dominuju trestné €iny kradeze podla § 212
Trestného zékona, sprenevery podla § 213 Trestného zékona, podvodu podfa § 221
Trestného zakona, dafového podvodu podla § 277a Trestného zakona a nedovolenej
vyroby omamnych a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzania
a obchodovania s nimi podla § 172 Trestného zakona.

Pokial ide o podvodné konania, tieto su naj¢astejSie spachané formou

elektronickej komunikacie (CEO podvody, phishing, investicné podvody, vylakanie
zalohovych platieb). Pri dokazovani tohto trestného €inu je obtiazne preukazanie jeho
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subjektivnej stranky, teda vedomosti pachatelfa o pravom povode veci. NajCastejSim
objektom tohto druhu trestnej Cinnosti su lahko spenazitelné veci (elektronika,
obleCenie, naradie, zahradna technika, Sperky a iné cennosti, veci beznej spotreby).

3.2.2. Machinacie pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe

Trestny ¢in machinacii pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe podla § 266
az § 268 Trestného zakona predstavuje minimalny podiel na celkovej pachanej trestnej
cinnosti. V roku 2023 boli za tento trestny Cin stihané tri osoby, €o z celkového poctu
stihanych os6b predstavuje podiel 0,005 %. V porovnani srokom 2022 bol
zaznamenany pokles o 15 osdb. ObzZalobu podali prokuratori na tri osoby, teda bolo
obzalovanych o devat os6b menej ako v roku 2022 a Ziadna osoba nebola odsudena,
Co je pokles o Sest odsudenych osbéb oproti roku 2022. V roku 2023 boli za tento
trestny Cin stihané osoby a podané obZaloby len v obvode Krajskej prokuratury
v Bratislave.

V obvodoch krajskych prokuratur boli za tento druh trestnej Cinnosti zaCaté
trestné stihania celkovo v 15 veciach, z toho najviac v piatich veciach v obvodoch
Krajskej prokuratury v Bratislave a Krajskej prokuratury v Trnave.

V Siestich trestnych veciach bolo trestné oznamenie odmietnuté podla § 197
ods. 1 pism. d) Trestného poriadku. Predmetom vykonu prokuratorského dozoru
v obvodoch krajskych prokuratur boli obvykle verejné obstaravania v oblasti Statnej
spravy a samospravy, a to za predpokladu, Ze neboli financované (spolufinancované)
z eurépskych fondov.

Trestny &in machinacii pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe podla § 266
Trestného zakona bol najéastejsie vo vecnej pdsobnosti Uradu $pecialnej prokuratuiry,
posobnost ktorého ustanovoval § 14 pism. b) a n) Trestného poriadku v spojeni
s § 55b ods. 1 zékona €. 153/2001 Z. z. o prokurature. ISlo o pripady, ked v suvislosti
s machinaciami pri verejnom obstaravani bola spdésobena Skoda velkého rozsahu
(najmenej 133 000 eur), alebo ak sa tohto trestného c¢inu dopustili Clenovia
nebezpecného zoskupenia, alebo ak pri fnom boli zneuzité financné prostriedky
z fondov Eurdpskej unie. Trestné stihania suviseli najma s verejnymi obstaravaniami
pravnickych oséb s majetkovou ucCastou Statu alebo v zriadovatelskej posobnosti
Statu. Pre tieto verejné obstaravania bolo opat, ako to bolo konstatované
v predchadzajucom roku, charakteristické zadavanie podmienok zakazky takmer
,na mieru“ konkrétnemu vopred vybranému uchadzacovi alebo prispdsobovanie ich
priebehu takému uchadzacovi.

Aj v roku 2023 evidujeme zvySeny trend podavania trestnych oznameni najma
zo strany neuspednych uchadzaCov verejnych sutazi na rdéznych verejnych
obstaravatelov (organy verejnej moci).

Obvykle bolo s prebiehajucim tresthym konanim paralelne vedené
aj administrativne konanie o preskumanie uUkonov kontrolovaného verejného
obstaravatefa, resp. konanie o spravnom delikte verejného obstaravatela,
ato Uradom pre verejné obstaravanie, ktory konal o namietke nelUspesného
uchadzaCa alebo zuradnej moci. Organom cinnym v trestnom konani v takych
situaciach poskytoval urad sucinnost pri zabezpeCovani dokumentacie z verejného
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obstaravania, ktorou uz disponoval. Organy cinné v tresthom konani zohladriovali
aj zavery z administrativneho prieskumného konania Uradu pre verejné obstaravanie,
s ktorym bolo mozné identifikovat porusenia zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,
ato vkontexte s posudenim existencie zakonnych znakov objektivnej stranky
trestného €inu machinacii pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe podla § 266

Trestného zakona.

Urad pre verejné obstaravanie a Generalna prokuratira uzavreli 15. marca
2018 dohodu o spolupraci, ktora aj v roku 2023 tvorila ramec aktivnej spoluprace
zameranej na vzajomnu vymenu informacii. V ramci tejto spoluprace Urad pre verejné
obstaravanie poskytol prokuratorom aktualizovany zoznam pracovnikov, ktori mozu
byt konzultanti v trestnom konani.

Aplikacia zakonnych znakov trestného ¢inu machinacii pri  verejnom
obstaravani a verejnej drazbe podfa § 266 Trestného zakona je v praxi limitovana
z hladiska nasledku uvedeného v odsekoch 2 a 3 spésobenim Skody sutaZitefovi.
Takato Skoda mdéze sutazitelovi vzniknut zo strany verejného obstaravatela vtedy,
ak dojedna prednost alebo vyhodnejSie podmienky inému sutaZitefovi.
Objektivizovanie vysky Skody spbsobenej sutazitelovi je v aplikacnej praxi Casto
predmetom forenzného dokazovania.

3.2.3. Finan¢éné vysetrovanie a zaistovanie majetku v trestnom konani

Trestny poriadok v ustanoveni § 1 definuje od 1. januara 2021 novy ucel
trestného konania, ktory ma smerovat' aj k tomu, aby boli vynosy z trestnej Cinnosti
definované v ustanoveni § 130 ods. 8 Trestného zakona odnaté. Z tohto dévodu su
predmetom dokazovania (tzv. financného vySetrovania) podla § 119 ods. 1 pism. f)
a g) Trestného poriadku aj vynosy z trestnej Cinnosti a prostriedky na jej spachanie,
ich umiestnenie, povaha, stav a cena a aj majetkové pomery na ucely odnatia vynosov
z trestnej €innosti.

V roku 2023 bolo na prokurature realizované financné vySetrovanie v 1 256
trestnych veciach, ¢o predstavuje narast o 203 trestnych veci v porovnani s rokom
2022. Najviac financnych vySetrovani bolo realizovanych v obvode Krajskej
prokuratury v Ziline (v 475 trestnych veciach), Krajskej prokuratury v Banskej Bystrici
(v 226 trestnych veciach) a Krajskej prokuratury v Bratislave (v 153 trestnych veciach).
V obvodoch ostatnych krajskych prokuratur sa pocet realizovanych finanénych
vySetrovani pohyboval od 47 trestnych veci do 96 trestnych veci, pricom na Urade
Specialnej prokuratury, vzhladom na charakter realizovanych trestnych veci, bolo
finanéné vySetrovanie vykonané takmer v kazdej trestnej veci. Pocet finanénych
vySetrovani v trestnych veciach je uvedeny v tabulke 11.3.2.3.1.

Celkova hodnota zaisteného majetku na zaklade finanéného vySetrovania
zarok 2023 predstavuje sumu 30210 376 eur, ¢o v porovnani s rokom 2022
predstavuje pokles hodnoty zaisteného majetku o sumu 9 094 922 eur. Majetok
v najvacsej hodnote bol zaisteny v obvode Krajskej prokuratury v Trnave (3 910 630
eur). Hodnota zaisteného majetku prokuratormi Uradu $pecidlnej prokuratiry
predstavovala sumu 15 651 502 eur, z ¢oho najvacsi podiel predstavovala nominalna
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hodnota cenného papiera (zmenky) na sumu 15000 000 USD (po prepocte
13 832 534 eur).

NajpouzivanejSim zaistovacim ukonom bolo aj vroku 2023 zaistenie
peniaznych prostriedkov podla § 95 ods. 1 Trestného poriadku a zaistenie hnutelnej
veci podla § 96f Trestného poriadku.

Najvacsi objem majetku v obvodoch krajskych prokuratur bol zaisteny
prostrednictvom institutu zaistenia nehnutefnosti podla § 96a ods. 1 Trestného
poriadku. Prokuratori Uradu $pecialnej prokuratiry najéastejSie vyuZivali institat
zaistenia vykonu trestu prepadnutia majetku podfa § 425 ods. 1 Trestného poriadku
az do nalezu Ustavného sudu sp. zn. PL. US 1/2021-264 z 27. septembra 2023 o treste
prepadnutia majetku ukladaného podla § 58 ods. 2 a 3 Trestného zakona.

NajcastejSim druhom zaistovaného majetku v sledovanom obdobi boli finan¢né
prostriedky vedené na ucte v banke, nehnutelnosti (najma byty, pozemky, domy),
motorove vozidla, peniaze v hotovosti, Sperky a luxusny tovar vysokej hodnoty.

Instituty zaistenia vykonu trestu prepadnutia veci (§ 428 ods. 2 Trestného
poriadku), zaistenia vykonu zhabania veci (§ 461 ods. 2 Trestného poriadku)
a zaistenia vykonu zhabania Casti majetku (§ 461a ods. 2 Trestného poriadku) neboli
v pripravnom konani v roku 2023 vyuzité.

Na vyuzivanie zaistovacich institutov vo vztahu k majetku mal vyznamny vplyv
nalez Ustavného sudu sp. zn. PL. US 1/2021-164 z 27. septembra 2023, ktorym bol
vysloveny nesulad ustanoveni § 58 ods. 2 a 3 Trestného zdkona s €¢l. 1 ods. 1, ¢l. 13
ods. 4, Cl. 16 ods. 2 a ¢l. 20 ods. 1 ustavy. Podla napadnutych ustanoveni Trestného
zakona bol v taxativne urCenych pripadoch primeranym a spravodlivym vzdy iba trest
prepadnutia majetku. Sudy nemali moznost pri ukladani trestu prepadnutia majetku
urcit' jeho rozsah, ale museli ukladat' tento druh trestu vo vztahu k celému majetku
odsudeného. Nevyvratitelna domnienka primeranosti obligatérneho uloZenia trestu
prepadnutia majetku poruSovala princip primeranosti a unosnosti zasahu
do vlastnickych prav, ktory sa v konkrétnom pripade mohol ukazat ako neprimerany
a odporujuci zasade ochrany legalne nadobudnutého majetku. Tymto nélezom
Ustavného sudu zostalo nedotknuté fakultativne ukladanie trestu prepadnutia majetku
(§ 58 ods. 1 Trestného zakona), ktoré reSpektuje materialnu podmienku posudenia
okolnosti trestného &inu a pomerov pachatela. Po vyhlaseni nalezu Ustavného sudu
sp. zn. PL. US 1/2021 v Zbierke zakonov Slovenskej republiky, teda od 20. oktdbra
2023, sudy uz nemohli obligatérne ukladat trest prepadnutia majetku podla § 58 ods. 2
a 3 Trestného zakona a nakolko nebolo mozné legitimne oc€akavat obligatérne
uloZenie trestu prepadnutia majetku, nebol uplathovany ani institut zaistenia vykonu
trestu prepadnutia majetku podla § 425 ods. 1 Trestného poriadku. Po prijati tohto
nalezu Ustavného sudu prokuratori pri majetku zaistenom v pripravnom konani na
vykon trestu prepadnutia majetku (§ 58 ods. 2 a 3 Trestného zakona) posudzovali
v kazdej trestnej veci, Ci je dany iny zakonny dovod jeho zaistenia. V kladnom pripade
bol aktualizovany dévod zaistenia partikularnej veci z majetku a ak nebol dany iny
zakonny dbévod na zaistenie majetku, rozhodol o zruSeni jeho zaistenia bez substitucie.
V roku 2023 doslo k zruSeniu takto zaisteného majetku v celkovej hodnote 1 178 510
eur.
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V pravoplatne skonCenych trestnych veciach, v ktorych nebol sudom ulozeny
trest prepadnutia majetku eSte vykonany, zaklada strata ucinnosti ustanoveni
§ 58 ods. 2 a 3 Trestného zakona ako skuto¢nost skér neznama dévod pre obnovu
konania. Uginky nalezu Ustavného sudu sa nevztahuju na pravoplatne skon&ené
trestné veci, v ktorych uz bol trest prepadnutia majetku vykonany (§ 93 ods. 1 zakona
&. 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky a o zmene a doplneni
niektorych zakonov a nalez Ustavného sudu PL. US 1/2021).

A] vroku 2023 pretrvaval Ziaduci pozitivny trend vyuzivania jednotlivych
zaistovacich institutov v trestnom konani, ato napriek nizSej hodnote celkovo
zaisteného majetku alebo majetku zaisteného v suvislosti s trestnym ¢inom legalizacie
vynosu z trestnej ¢innosti podla § 233 Trestného zakona a § 233a Trestného zakona.

Tieto vysledky su determinované aktivnou spolupracou prokuratury a Finan¢nej
spravodajskej jednotky.

Postih tejto trestnej Cinnosti sa odvodzuje nielen zo spachania a preukazania
tzv. predikativneho trestného Cinu, ale aj z vyhodnotenia poznatkov a operativnych
informacii od Finanénej spravodajskej jednotky o pachani legalizacie vynosov
z trestnej Cinnosti a tzv. neobvyklych obchodnych operaciach vykonavanych
na bankovych uctoch.

Prokuratura plnila aj vroku 2023 povinnosti uloZzené zakonom ¢&. 297/2008 Z. z.
0 ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej innosti a o ochrane pred financovanim
terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.
TazZisko spoluprace medzi Finanénou spravodajskou jednotkou a organmi &innymi
v tresthnom konani smeruje k zvySeniu miery vyuzitefnosti vzajomne poskytovanych
informacii. Spolupraca prokuratury s Finan¢nou spravodajskou jednotkou sa odvija
od metodiky Svetovej banky a skusenosti z procesov narodného hodnotenia rizika
v oblasti legalizacie prijmov z trestnej €innosti a financovania terorizmu.

Od 1. augusta 2021 vSetky potrebné Cinnosti pre ochranu a spravu zaisteného
majetku v trestnom konani vykonava Urad pre spravu zaisteného majetku. V roku
2023 sa uskutocnili viaceré medzirezortné stretnutia zastupcov Generalnej prokuratury
aUradu pre spravu zaisteného majetku. Ciefom bolo odstranenie aplikadného
problému tykajuceho sa pravomoci prokuratora ulozit podfa Trestného poriadku pokyn
vo vztahu k ukonom suvisiacim so spravou zaisteného majetku, ktory je uz v sprave
Uradu pre spravu zaisteného majetku. Prokurator neméa pravomoc zavaznym pokynom
podla § 230 ods. 2 pism. a) Trestného poriadku upravit postup policajta pri uschove
(sprave) zaisteného majetku od jeho prevzatia pracovnikom uradu. V suvislosti
s rieSenim aplikaCnych problémov tykajucich sa preberania zaisteného majetku
v tresthom konani uradom do vykonu spravy bolo v roku 2023 vydané vykladové
stanovisko generalneho prokuratora por. €. 1/2023 z 1. marca 2023, ktoré bolo v roku
2022 iniciované Ministerstvom spravodlivosti.

Pokial ide o veci zaistené v tresthom konani za ufelom dokazovania,
najCastejSie vykonava spravu (Uschovu) takto zaisteného majetku Policajny zbor.
Prokuratura a Policajny zbor spolupracuju aj v pripadoch v trestnom konani
skonfiSkovaného majetku, ktory je po jeho zaisteni v sprave Policajného zboru. Po
tom, ako sa skonfiSkovany majetok stane majetkom Statu a prislusny obvodny urad
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ako jeho spravca aktivne nekona a neprevezme majetok do spravy Statu, Policajny
zbor upozorni na jeho necinnost’ prokuraturu a ta ziada o prijatie adekvatnych opatreni
vo vztahu k obvodnému uradu NajvysSi kontrolny urad.

Efektivitu postihu trestného Cinu legalizacie vynosu z trestnej cCinnosti
zabezpecuje od 1. februara 2022 Specializovany policajny utvar - Narodna centrala
osobitnych druhov kriminality a jej odbor financného vySetrovania, s ktorym ma
prokuratura pozitivne skusenosti. Realizuje aj finantné vySetrovania zavaznej
predikativnej trestnej Cinnosti, ktora inak patri do pésobnosti krajskych riaditelstiev
Policajného zboru a okresnych riaditelstiev Policajného zboru, ktoré su personalne
poddimenzované.

Z hladiska medzirezortnej spoluprace prokuratura aj vroku 2023
zhromazdovala informacie, ktoré poskytovala aj ostatnym rezortom v ramci ¢innosti
Multidisciplinarnej integrovanej skupiny odbornikov zameranej na eliminaciu
legalizacie vynosov z trestnej €innosti a financovania terorizmu. Informacia o €innosti
tejto skupiny za rok 2023 bola predmetom rokovania medzirezortného Expertného
koordinaéného organu pre boj so zloCinnostou za uclasti zastupcu Generalnegj
prokuratury a bola schvalena bez pripomienok.

Sluzobnym predpisom na useku postihu legalizacie vynosu z trestnej €innosti,
finanéného vysSetrovania, zaistovania veci a majetku a odoberania vynosov z trestnej
¢innosti a nastrojov pouzitych na jej spachanie, vratane ukladania majetkovych trestov
a ochrannych opatreni zavaznym pre prokuratorov, je opatrenie generalneho
prokuratora sp. zn. V/2 Spr 125/20/1000-53 z 29. juna 2021. Tento sluzobny predpis
upravuje pésobnost prokuratury v oblasti boja s legalizaciou prijmov z trestnej innosti
a financovanim terorizmu a v oblasti zaistenia a kone¢ného odoberania vynosov
z trestnej Cinnosti. Na zaklade tohto opatrenia sa vykonava tzv. finanéné vySetrovanie
podfa § 119 ods. 1 pism. f) Trestného poriadku vo vSetkych trestnych veciach,
v ktorych Trestny zakon ustanovuje ukladanie trestu prepadnutia majetku (§ 58
Trestného zakona), ukladanie trestu prepadnutia veci, ak ide o prepadnutie vynosu
z trestnej Cinnosti alebo tzv. nahradnej hodnoty a uloZenia ochranného opatrenia
zhabania veci podla § 83 ods. 1 pism. a) az c) a f) Trestného zakona a ochranného
opatrenia zhabania Casti majetku podla § 83a ods. 1 Trestného zakona. Finan&né
vySetrovanie sa realizuje aj vo vSetkych trestnych veciach, ktoré sa vedu pre trestny
¢in legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti (§ 233, 233a a 234 Trestného zakona),
v trestnych veciach, v ktorych predikativnymi trestnymi ¢€inmi su zneuzivanie
pravomoci verejného Cinitefa, zavazné podvody, finanéna kriminalita, trestné Ciny
darnove, zavazna majetkova trestna €innost, trestna ¢innost pachana organizovanymi
skupinami a trestna Cinnost’ suvisiaca s terorizmom.

Uvedené opatrenie generalneho prokuratora bolo doplnené opatrenim
generalneho prokuratora ¢. 3/2022 z porady generalneho prokuratora konanej
v diioch 13. az 15. decembra 2022 v Krpacove. Na zaklade doplriujuceho opatrenia su
zabezpecfované Statistické prehfady zaistovania majetku, veci a vynosov z trestnej
Cinnosti, vratane ich hodnoty za prislusny kalendarny Stvrtrok od jednotlivych
krajskych prokuratir a Uradu $peciélnej prokuratury.

Problematika finanéného vySetrovania, odoberania vynosov z trestnej Cinnosti
a nastrojov pouzitych na jej spachanie a spravy zaisteného majetku bola rozhodujucou
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témou pracovnej porady riaditela trestného odboru Generalnej prokuratury s veducimi
prokuratormi trestného odboru, namestnikmi krajskych prokuratorov pre trestny usek
a veducimi trestnych oddeleni krajskych prokuratur, ktora sa uskutoCnila v dnoch
29. az 30. maja 2023 v Starej Lesnej atiez pracovnej porady trestného odboru
Generalnej prokuratury so zastupcami Policajného zboru a Financnej spravy
k finanénému vysSetrovaniu, ktora sa uskutocnila v dfioch 15. az 16. novembra 2023
v Starej Lesnej. Prokuratori trestného odboru Generalnej prokuratury sa zucastnili
vdrioch 24. az 25. januara 2023 aj na pracovnej porade odboru finanéného
vySetrovania Narodného centra osobitnych druhov kriminality a v dnoch 4. az 6.
septembra 2023 navzdelavacom podujati Policajného zboru s nazvom
.VySetrovatelské dni“ v Stare]j Lesnej zameranom na trestnopravnu zodpovednost
pravnickych osbb a odoberanie vynosov z trestnej €innosti pachanej pravnickymi
osobami. Uvedena problematika je aj nadalej predmetom pravidelnych porad
krajskych prokuratorov, okresnych prokuratorov, ako aj medzirezortnych porad
so zastupcami krajskych riaditelstiev Policajného zboru, okresnych riaditelstiev
Policajného zboru a aj so zastupcami Narodného centra osobitnych druhov kriminality,
odboru finanéného vysSetrovania. Na pracovné porady su pozyvani aj zastupcovia
Uradu pre spravu zaisteného majetku. Na zaklade zaverov prijatych na pracovnych
poradach su krajskymi prokuraturami a okresnymi prokuraturami prijimané interné
opatrenia za ucelom efektivneho odoberania vynosov z trestnej Cinnosti.

Aj vroku 2023 prokuratura désledne pinila ulohy vyplyvajuce z procesov
spadajucich do pésobnosti Vyboru expertov Rady Eurdpy na hodnotenie opatreni proti
praniu Spinavych penazi a financovania terorizmu - MONEYVAL a suvisiacich
Standardov medzinarodnej organizacie pre boj proti praniu S$pinavych penazi
a financovaniu terorizmu Finan¢nej akénej skupiny (FATF — Financial Action Task
Force), procesov spadajucich do pésobnosti Konferencie zmluvnych stran VarSavského
dohovoru (Dohovoru Rady Eurépy o prani Spinavych pefazi, vyhladavani, zaisteni
a konfiskacii ziskov ztrestnej €innosti a o financovani terorizmu zo dfia 16. maja 2005),
procesov spadajucich do oblasti vzajomného hodnotenia Clenskych Statov Eurdpskej unie,
ako aj zprocesov vramci dalSich hodnotiacich mechanizmov Rady Eurdpy,
Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) a Organizacie spojenych
narodov.

Prikladom efektivneho spdsobu odCerpavania vynosov pri stihani legalizacie
vynosov z trestnej ¢innosti spojenej s vykonom finanéného vysetrovania a zaistovanim
vynosov z trestnej ¢innosti je trestna vec realizovana v roku 2023 v obvode Krajskej
prokuratury v TrencCine. Trestna vec suvisi s trestnou vecou medialne nazyvanou
,bar Fatima“. Trestné stihanie bolo a je vedené pre skutok, podla ktorého obvineni
s vedomim, Ze pri prevode obchodného podielu spolo¢nosti S. P. A., s. r. 0. so sidlom
v PovaZskej Bystrici, ktora vlastnila viaceré nehnutelnosti v katastralnom uzemi mesta
TrenCin (pozemky charakteru zastavanych pléch a nadvori, stavbu — prevadzkovu
budovu) doSlo ku spachaniu trestného Cinu - obzvlast zavazného zlo€inu vydierania
podla § 189 ods. 1, ods. 2 pism. a) a ods. 4 pism. b) Trestného zakona s poukazom
na § 138 pism. a) Trestného zakona, od roku 2008 vykonavali formalne prevody
nehnutelnosti v pévodnom vlastnictve spolo¢nosti S. P. A., s. r. 0. alebo obchodnych
podielov v spolo¢nostiach, ktoré vlastnili nehnutelnosti, v umysle zatajit vec
pochadzajucu z trestnej Cinnosti, zakryt jej povod &i zmarit' jej zaistenie na ucely
trestného konania alebo jej prepadnutia alebo zhabania, pri¢om takto mali legalizovat
majetok najmenej v hodnote 255 000 eur. Proti trom fyzickym osobam bolo vznesené
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obvinenie za obzvlast zavazny zloc€in legalizacie vynosu z trestnej €innosti podfa § 233
ods. 1 pism. a) a ods. 5 pism. a) Trestného zakona a proti Styrom pravnickym osobam
(jedna akciova spoloCnost’ a tri spoloCnosti s rucenim obmedzenym) za obzvlast
zavazny zlo€in legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti podla § 233 ods. 1 pism. a)
a ods. 5 pism. a) Trestného zakona. Pripravné konanie nebolo doposial meritérne
skoncené.

3.3. Trestné Ciny proti zivotnému prostrediu

V roku 2023 v porovnani s rokom 2022 doSlo k narastu poctu stihanych oséb
za trestné Ciny proti Zivotnému prostrediu. V roku 2023 bolo stihanych 370 oséb, Co je
v porovnani s rokom 2022 narast o 45 osOb. PocCet stihanych oséb v oblasti
environmentalnej kriminality predstavuje len asi 1,26 % z celkového poctu stihanych
os6b. Narast poctu stihanych oséb sa odzrkadlil aj v pocte obZalovanych osbb, ktorych
bolo 251 (v porovnani s rokom 2022 iSlo o narast o 26 osbb). Za tuto trestnu €innost
bolo v roku 2023 odsudenych 195 0s6b (v roku 2022 bolo odsudenych 218 o0séb).
Dohodou o vine a treste bolo ukonéenych 27 veci (pokles o jednu vec), podmienecne
zastavené trestné stihanie bolo 55 osobam (narast o 14 osdb) a uzavretim zmieru
a zastavenim trestného stihania bolo ukonc¢ené trestné stihanie 21 oséb (v roku 2022
20 osbb).

Najviac stihanych oséb v roku 2023 bolo za trestny ¢in neopravneného
nakladania s odpadmi podla § 302 Trestného zakona, za ktory bolo stihanych 104
0s6b (v porovnani s rokom 2022 narast o 14 os6b). Z hladiska poctu stihanych oséb
nasledoval trestny &in pytliactva podla § 310 Trestného zakona, za ktory bolo
stihanych 92 os6b (v porovnani s rokom 2022 narast o Sest osbb). Za trestny €in
poruSovania ochrany rastlin a zivoCichov podfa § 305 Trestného zakona bolo
stihanych 63 osbb (v porovnani s rokom 2022 narast o 14 0osdb) a rovnako 63 os6b
bolo stihanych aj za trestny Cin poruSovania ochrany stromov a krov podla § 306
Trestného zékona (v porovnani s rokom 2022 narast o 12 oséb). Za trestny Cin tyrania
zvierat podla § 305a Trestného zakona bolo stihanych 33 osdb (v porovnani s rokom
2022 narast o devat osbb). Zostavajuce trestné Ciny podla druhého dielu Siestej hlavy
osobitnej Casti Trestného zakona sa vyskytuju v menSom pocte.

Vysoka objasnenost pachatelov zavaznejSich spésobov pachania trestného
¢inu neopravneného nakladania s odpadmi podfa § 302 Trestného zakona suvisi
S reorganizaciou a postupnym personalnym posilnenim a materialnym zabezpecenim
odboru odhalovania nebezpe¢nych materidlov a environmentalnej kriminality
Narodnej centraly osobitnych druhov kriminality Prezidia Policajného zboru.

V roku 2023 v porovnani s rokom 2022 doSlo k miernemu narastu tohto typu
kriminality, Co mdZe suvisiet aj so skonCenim nepriaznivej epidemiologickej situacie
v predchadzajucich rokoch v spoijitosti s ochorenim COVID-19 a nasledne zvySenou
mobilitou obyvatelov.

Na zaklade poznatkov Generalnej prokuratury mozno konStatovat, Ze
k celkovému poctu odhalenych trestnych €inov vo vyraznej miere, okrem operativno-
patracej ¢innosti policie a oznamovani trestnej Cinnosti zastupcami Statnych organov,
prispela primarne zvySena angazovanost obCanov a zastupcov obcCianskych zdruzeni,
ktorym osud Zivotného prostredia nie je lahostajny.
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V aplikaCnej praxi tykajucej sa tohto druhu kriminality sa dlhodobo stretavame
s neprimeranou dizkou forenzného znaleckého dokazovania, na o méa vplyv aj
nedostatok znalcov zapisanych v odbore ochrany Zzivotného prostredia, najma
z odvetvia odpadov, priemyselného a komunalneho odpadu, ochrany Zivotného
prostredia Ci klasifikacie druhov a rozsahu nebezpecénych latok. Znalecké dokazovanie
aj nadalej predstavuje rozhodujucu su€ast dokazovania environmentalnych trestnych
ginov a v skutkovo naroénejsich veciach nepriaznivo ovplyvriuje dizku vySetrovania.

Generalna prokuratura eviduje vysSiu sofistikovanost pachatefov pri pachani
trestného Cinu neopravneného nakladania s odpadmi podla § 302 Trestného zakona,
ktory ma zasadny dosah na Zivotné prostredie. Jeho uvedenie do pévodného stavu nie
je vzdy mozné, pripadne si vyZzaduje vynaloZenie znacnych finanénych prostriedkov
z dévodu Sirokospektralneho negativneho dosahu trestnej Cinnosti na viaceré zlozky
Zivotného prostredia vyznacujuceho sa Casto dlhodobymi (az ,medzigeneracnymi®)
negativnymi vplyvmi.

V ramci aktualne vedenych trestnych stihani pri trestnych c¢inoch proti
Zivotnému prostrediu eviduje Generalna prokuratura v roku 2023 najviac odstihanych
pachatelov za trestny &in neopravneného nakladania s odpadmi podfa § 302
Trestného zakona. V niektorych trestnych veciach bolo vznesené obvinenie aj proti
pravnickym osobam, €o vyplyva z podstaty podnikania a zainteresovania mnohych
subjektov na pachani tohto druhu trestnej Cinnosti (konatelia firiem, zodpovedni
zamestnanci, spriaznené osoby). Ako priklad je mozné uviest trestné veci vedené
v suvislosti s vystavbou vyznamnych stavebnych projektov (napriklad cestny obchvat
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislava) alebo s prevadzkou velkych skladok
(skladky odpadu v Bratislave a jej okoli a v okoli Trnavy). Okrem toho Generalna
prokuratura venuje pozornost aj prebiehajucemu trestnému stihaniu suvisiacemu
s vyraznou environmentalnou zatazou spdsobenou chemickou vyrobou v lokalite
katastralneho uzemia Strazske.

V trestnych konaniach prokuratori ¢asto pristupuju k zaistovaniu veci pouzitych
na spachanie trestnej Cinnosti (stavebné mechanizmy), finanénych prostriedkov
(na bankovych uctoch fyzickych oséb a pravnickych os6b alebo v hotovosti) a aj
nehnutelnosti, ktoré mohli byt nadobudnuté =z prostriedkov ziskanych trestnou
¢innostou. Uplatfiovanie zaistovacich ukonov uzko suvisi s finanénym vySetrovanim,
ktoré je pri tomto druhu kriminality vykonavané obligatorne.

Z hladiska spOsobu pachania trestnej ¢innosti proti Zivotnému prostrediu neboli
v uzemnych obvodoch krajskych prokuratur zaznamenané pripady vymykajuce sa
obvyklému spdsobu pachania tohto druhu trestnej Cinnosti. Na druh trestnych Cinov
pachanych proti Zivotnému prostrediu maju vplyv aj regionalne Specifika a odliSnosti.

Napriklad, vzhladom na to, Ze pomerne velka rozloha uzemia v pésobnosti
Krajskej prokuratury v Banskej Bystrici sa nachadza minimalne v druhom stupni
ochrany podfa vSeobecne zavaznych pravnych predpisov na useku ochrany prirody
a krajiny (Narodny park Nizke Tatry, Narodny park Muranska Planina, Chranena
krajinna oblast Polana, Narodny park Velka Fatra a dalSie), ako najCastejSi
environmentalny trestny ¢in bol evidovany trestny &in poruSovania ochrany rastlin
a zivoCichov podla § 305 ods. 2 Trestného zakona (napriklad nepovolené vjazdy
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motorovymi vozidlami do chranenych oblasti). Takyto charakter environmentalnej
trestnej Cinnosti bol zisteny najma na Okresnej prokuratire Banska Bystrica
a Okresnej prokurature Brezno. V obvode Okresnej prokuratury Rimavska Sobota bolo
pachanie tejto formy trestnej innosti spojené s pachanim majetkovej trestnej innosti.
ISlo o nepovolené vjazdy motorovymi vozidlami do lesnych porastov za ucelom
odcudzenia drevnej hmoty ajej nasledného pouzitia na kurenie v domacnosti.
Pachanie takejto environmentalnej trestnej Cinnosti v subehu s majetkovou trestnou
ginnostou bolo evidované aj v uzemnom obvode Krajskej prokuratiry v Ziline
a Krajskej prokuratury v PreSove.

Prokuratori Generalnej prokuratury vypracovali v roku 2023 ,Zhodnotenie stavu
zakonnosti pri neopravnenych vjazdoch osdb dopravnymi prostriedkami, ktoré mozno
pravne kvalifikovat' ako trestny Cin poruSovania ochrany rastlin a zivo€ichov podfa
§ 305 ods. 2 Trestného zakona“ (dalej v tomto bode len ,zhodnotenie®). Vypracovanie
zhodnotenia bolo stanovené v Plane hlavnych uloh prokuratury Slovenskej republiky
na rok 2023. Cielom zhodnotenia bolo zdokumentovanie rozhodovacej cinnosti
organov cinnych v trestnom konani pri stihani oséb, ktoré v rozpore so vSeobecne
zavaznymi predpismi na ochranu prirody a krajiny alebo so vSeobecne zavaznymi
predpismi na useku lesného hospodarstva neopravnene jazdili motorovym vozidlom,
motorovou trojkolkou, motorovou Stvorkolkou, motocyklom alebo skutrom na lesnom
alebo pofnohospodarskom pozemku. Pachatefmi tohto druhu trestnej Cinnosti boli
najCastejSie osoby, ktoré v minulosti neboli trestne stihané a ani priestupkovo
prejednavané. Pachatelmi boli vynimocne tzv. adrenalinovi jazdci alebo vodici
terénnych motorovych vozidiel vykonavajuci jazdu v prirode po nespevnenych
cestach. Najviac neopravnenych jazd motorovym vozidlom, motorovou trojkolkou,
motorovou  Stvorkolkou, motocyklom alebo skutrom na lesnom alebo
polnohospodarskom pozemku bolo zistenych v obvode pdsobnosti Krajskej
prokuratury v Ziline a Krajskej prokurattry v Banskej Bystrici. Z podkladov krajskych
prokuratur pre uvedené zhodnotenie tiez vyplynulo, Ze neexistuje centralna evidencia
pachatelov priestupkov na useku ochrany prirody a lesov. Tieto priestupky na useku
ochrany prirody a lesov su evidované len v internych registroch Ministerstva Zivotného
prostredia Slovenskej republiky (dalej len ,Ministerstvo Zzivotného prostredia“)
a Ministerstva pédohospodarstva a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky (dalej
len ,Ministerstvo pddohospodarstva a regionalneho rozvoja“) a nie su sucastou
Ustrednej evidencie priestupkov Ministerstva vnutra. Na t&ely trestného konania je
preto nevyhnutné, aby organy cinné v trestnom konani pri objashnovani a dokazovani
tohto druhu trestnej Cinnosti zistovali evidencné informacie aj od Ministerstva
Zivotného prostredia a Ministerstva pddohospodarstva a regionalneho rozvoja. Na tato
eviden¢nu diskrepanciu upozornila Generalna prokuratura uvedené ministerstva
so ziadost'ou o prijatie suvisiacich opatreni. Zhodnotenie je uverejnené na webovom
sidle Generalnej prokuratury.

Problematika trestnych €inov proti zivotnému prostrediu bola aj v roku 2023
témou pracovnych porad a stretnuti prokuratorov Specializujucich sa na tento druh
kriminality. V dioch 27. az 28. aprila 2023 sa uskutoCnila pracovna porada
prokuratorov Specializujucich sa na trestnu €innost proti Zivotnému prostrediu v Starej
Lesnej v sulade s Planom odbornej pripravy a vzdelavania prokuratury Slovenskej
republiky na rok 2023.
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Prokuratori Generalnej prokuratury sa 14. juna 2023 zucastnili pracovného
stretnutia misie Organizacie pre hospodarsku spolupracu arozvoj (OECD)
zameraného na lll. hodnotenie environmentalnej vykonnosti Slovenskej republiky,
ktoré organizovalo Ministerstvo Zivotného prostredia.

V dnoch 20. az 22. novembra 2023 zorganizovala Generalna prokuratura
vo Vzdelavacom a rehabilitathom centre prokuratury Slovenskej republiky Stara
Lesna seminar pre prokuratorov Ukrajiny tematicky zamerany aj na oblast boja proti
environmentalnej kriminalite. Organizacii tohto pracovného stretnutia predchadzala
dohoda generalnych prokuratorov Slovenskej republiky a Ukrajiny. Seminara sa
zucastnili prokuratori Specializujuci sa na trestnu €innost' proti Zivotnému prostrediu,
ato z Generalnej prokuratury a Krajskej prokuratury v Bratislave, policajti odboru
odhalovania nebezpecnych materialov a environmentalnej kriminality Narodnej
centraly osobitnych druhov kriminality Prezidia Policajného zboru a prokuratori
z Ukrajiny. Seminar bol venovany nielen vnutroStatnej pravnej uprave Slovenskej
republiky a Ukrajiny, ale aj identifikovaniu problémov a postupov pri odhalovani,
dokumentovani a vySetrovani tejto kriminality.

3.4. Kriminalita mladistvych a trestné ¢iny suvisiace s domacim nasilim a trestné
€¢iny pachané na det'och

3.4.1. Kriminalita mladistvych

Na ucely tejto spravy sa pod oznacenim ,kriminalita mladistvych® rozumie
pachanie trestnych Cinov osobami starSimi ako 14 rokov a mladSimi ako 18 rokov.
Trestna cinnost pachana mladistvymi osobami je zavaznym celospoloCenskym
problémom, ktory si vyZaduje intenzivnu pozornost a spolupracu viacerych organov
verejnej moci.

Po 6smich rokoch, v ktorych bol zaznamenany trend poklesu trestnych stihani
mladistvych oséb (roky 2015 az 2022), v roku 2023 prokuratura eviduje ich mierny
narast. V roku 2023 bolo ukoncené trestné stihanie proti 1 391 mladistvym, C€o
predstavuje v porovnani s rokom 2022 narast o 54 obvinenych mladistvych, teda o 4 %
(v roku 2022 bolo trestne stihanych 1 337 mladistvych). Vyznamny narast v pocte
trestne stihanych mladistvych oséb eviduju prokuratury v obvode Krajskej prokuratury
v Banskej Bystrici, a to az o 15,6 % v porovnani s rokom 2022.

Mladistvi obvineni, voCi ktorym bolo v roku 2023 ukoncené trestné stihanie,
tvoria podiel 4,7 % na celkovom pocte stihanych oséb (v roku 2022 to bol podiel
4,5 %).

Na trestnej Cinnosti mladistvych sa mladistvé osoby starSie ako 14 rokov
a mladSie ako 15 rokov podielali takmer v 41 % trestnych veci, €o predstavuje
enormny narast, ato az o 14 % v porovnani s rokom 2022. NajvyznamnejSi narast
v pocte trestne stihanych mladistvych v tejto vekovej skupine eviduju prokuratury
v obvode Krajskej prokuratury v Nitre (0 29 % v porovnani s rokom 2022) a v obvode
Krajskej prokuratury v KoSiciach (0 15 % v porovnani s rokom 2022).

Dievcata tvorili 11,5 % z trestne stihanych mladistvych oséb, ¢o predstavuje
mierny narast oproti roku 2022. Vplyv alkoholu alebo inej navykovej latky na pachanie
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trestnej Cinnosti mladistvymi bol zisteny v 8 % trestnych veci, v ktorych bolo v roku
2023 vedené trestné stihanie proti mladistvému, €o je o jedno percento viac ako v roku
2022.

Vyvoj pocCtu obzalovanych mladistvych a poctu mladistvych recidivistov
za posledné tri roky je v tabulke 11.3.4.1.1. Z udajov tam uvedenych vyplyva, Ze v roku
2023 bol v porovnani srokom 2022 zaznamenany narast pocCtu obzalovanych
mladistvych o takmer 10 %, ako aj vyrazny narast — az o 37 % v pocte obzZalovanych
mladistvych, ktori sa v minulosti uz dopustili trestnej €innosti.

Najviac trestnych stihani proti mladistvym v roku 2023 eviduju, tak isto ako
v roku 2022, Krajska prokuratura v KoSiciach (457 trestnych stihani v roku 2023, 499
v roku 2022, 419 v roku 2021), Krajska prokuratura v PreSove (383 trestnych stihani
v roku 2023, 373 v roku 2022, 381 v roku 2021) a Krajska prokuratiura v Banskej
Bystrici (326 trestnych stihani v roku 2023, 282 v roku 2022, 285 v roku 2021).
Najmenej vedenych trestnych stihani proti mladistvym bolo v roku 2023, tak isto ako
v roku 2022, v obvode Krajskej prokuratury v Trencine (76 trestnych stihani v roku
2023, 88 vroku 2022). Uvedeny trend sa v porovnani s rokom 2022 nezmenil.
Kontinualny narast pocCtu trestne stihanych mladistvych o0s6b eviduje Krajska
prokuratura v Trnave — od roku 2021 vzrastol pocCet trestne stihanych mladistvych
z 84 v roku 2021 na 101 v roku 2022, aZ na 116 v roku 2023, ¢o predstavuje narast
za uvedené obdobie az o 38 %.

Prokuratori v roku 2023 ukoncili trestné stihanie proti mladistvym obzalobou
v 1 013 trestnych veciach, teda takmer v 73 % vSetkych ukonCenych trestnych veci
mladistvych (v roku 2022 to bolo v 923 trestnych veciach, teda v 69 % ukon&enych
trestnych veciach mladistvych). Rovnako ako v roku 2022 podali najviac obzaléb
prokuratori v obvodoch Krajskej prokuratury v KoSiciach - 306 (250 v roku
2022), Krajskej prokuratury v PreSove - 228 (199 vroku 2022) a Krajskej
prokuratury v Banskej Bystrici - 180 (171 v roku 2022).

V porovnani s rokom 2022 prokuratori v mensom rozsahu aplikovali proti
mladistvym alternativne spdsoby skoncenia trestného stihania (tzv. odklony), najma
podmienecné zastavenie trestného stihania, dohodu o vine a treste alebo schvalenie
zmieru a zastavenie trestného stihania. Tieto odklony boli v roku 2023 aplikované
v 19,5 % zo vSetkych ukon&enych trestnych stihani proti mladistvym (5,5 % pokles
v porovnani s rokom 2022). NajcastejSie vyuzivanym odklonom bolo, na rozdiel
od roku 2022, kedy to bolo konanie o dohode o vine a treste, podmienecné zastavenie
trestného stihania, ktorym bolo skoncené trestné stihanie mladistvych v 123 veciach
(217 v roku 2022), podielovo najviac v obvode Krajskej prokuratury v Tren&ine (15 %
z ukonCenych trestnych veci proti mladistvym). Dohodou o vine a treste bolo
skon&enych 118 trestnych veci proti mladistvym (161 trestnych veci v roku 2022);
podielovo najviac tento institut vyuzivali prokuratori v obvode Krajskej prokuratury
v Trencine, ato v 39,4 % vSetkych ukonCenych trestnych stihani proti mladistvym.
Najmenej vyuzivanym odklonom bolo, rovnako ako po minulé roky, schvalenie zmieru
a zastavenie trestného stihania, ktorym bolo skonCenych 29 trestnych stihani
proti mladistvym (pokles o 15 v porovnani s rokom 2022); podielovo najviac v obvode
Krajskej prokuratury v Ziline (13,5% z ukon&enych trestnych veci proti mladistvym).
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V roku 2023 bolo postupenim veci ukoncené trestné stihanie v 11 trestnych
veciach mladistvych obvinenych (15 trestnych veci v roku 2022). Trestné stihanie
mladistvych bolo prokuratorom zastavené v 53 veciach, ¢o je pokles v porovnani
s rokom 2022 o pat veci.

V roku 2023 bolo vedené trestné stihanie v Slovenskej republike
proti 15 mladistvym cudzincom, €o predstavuje z celkovej skladby trestne stihanych
mladistvych len 1,1 % (11 mladistvych cudzincov v roku 2022, teda 0,8 % z celkovej
skladby trestne stihanych mladistvych).

Skladba trestnej Cinnosti mladistvych sa ani v roku 2023 nezmenila. Mladistvi
sa v roku 2023 dopustili celkovo 1 846 trestnych Cinov, o predstavuje mierny narast
(0 1%) v porovnani srokom 2022. Najviac ukon€enych trestnych stihani proti
mladistvym bolo tych, ktoré boli vedené za trestné cCiny proti majetku (924,
Co predstavuje polovicu z trestnych €inov spachanych mladistvymi). Podiel majetkovej
trestnej Cinnosti pachanej mladistvymi osobami na celkovom pocte trestnych cinov
spachanych mladistvymi stupa. Kym v roku 2021 to bolo 43 % a v roku 2022 48 %,
v roku 2023 je to uz 50 %.

NajCastejSim trestnym Cinom proti majetku, ktorého sa v roku 2023 dopustili
mladistvi pachatelia, bol trestny Cin kradeze podfa § 212 Trestného zakona (709
trestnych Cinov); ide o najCastejSie pachany trestny €in mladistvymi. Z majetkovej
trestnej Cinnosti sa mladistvi dopustali aj trestnych €inov poskodzovania cudzej veci
podlfa § 245 Trestného zakona (96 trestnych cinov), neopravneného vyrobenia
a pouzivania platobného prostriedku, elektronickych penazi alebo inej platobnej
karty podla § 219 Trestného zakona (38 trestnych ¢inov) a neopravneného pouzivania
cudzieho motorového vozidla podla § 216 Trestného zakona (31 trestnych Cinov).

Trestné Ciny proti slobode a ludskej dbstojnosti predstavovali druha najcastejSie
pachanu trestnu Cinnost’ mladistvymi (440, €o predstavuje takmer 24 % z trestnych
¢inov spachanych mladistvymi). Pri trestnych €inoch proti slobode iSlo 0 311 trestnych
veci proti mladistvym, najviac za trestny ¢in poruSovania domovej slobody podla § 194
Trestného zakona (195). Vo vyznamnejSej miere sa vyskytovali aj trestné Ciny lupeze
podla § 188 Trestného zakona (84) a vydierania podla § 189 Trestného zakona (25).
Pri trestnych cCinoch proti ludskej dostojnosti (129 trestnych ¢inov spachanych
mladistvymi) sa mladistvi dopustili najCastejSie trestného inu sexualneho zneuzivania
podla § 201 Trestného zakona (111).

Tretim $tatisticky naj¢astejSim druhom trestnej €innosti spachanej mladistvymi
v roku 2023 boli trestné Ciny proti inym pravam a slobodam (226), o predstavuje 12 %
z trestnych Cinov spachanych mladistvymi. Naj¢astejSim trestnym €inom pachanym
mladistvymi bol trestny €in vytrznictva podla § 364 Trestného zakona (173). Mladistvi
pachali aj trestné €iny suvisiace s detskou pornografiou podla § 368 az 370 Trestného
zakona (26) a trestné Ciny nebezpecného vyhrazania podla § 360 Trestného zakona
(23).

Vyznamny podiel na celkovom pocte trestnych Cinov spachanych mladistvymi
maju aj trestné Ciny proti Zivotu a zdraviu, ktorych bolo mladistvymi v roku 2023
spachanych 161. Najvacsi podiel tvoria trestné Ciny ubliZzenia na zdravi podla § 155
az 158 Trestného zakona (104 veci), priCom az v 97 pripadoch mladistvi
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spachali trestné Ciny ublizenia na zdravi umyselne, ¢o predstavuje alarmujuci 60 %
podiel na pocte trestnych Cinov proti Zivotu a zdraviu spachanych mladistvymi.

Pocet trestnych Cinov nedovolenej vyroby omamnych a psychotropnych latok,
jedov alebo prekurzorov, ich drzania a obchodovania s nimi podfa § 171 az 173
Trestného zakona v porovnani s rokom 2022 klesol o desat' (49 veci, v roku 2022 to
bolo 59). Mladistvi sa vroku 2023 v menSej miere dopustali aj trestnych cinov
vSeobecne nebezpecnych a proti Zivotnému prostrediu (43 veci, pricom az v 28 z nich
iSlo o trestny €in ohrozenia pod vplyvom navykovej latky podla § 289 Trestného
zakona), trestnych Cinov proti poriadku vo verejnych veciach (34 veci, z ktorych
najvyssi poCet — 18 predstavuje trestny €in marenia vykonu uradného rozhodnutia
podlfa § 348 Trestného zakona), trestnych &inov proti rodine a mladezi (pat veci),
Ci trestnych €inov hospodarskych (pat veci).

V zaujme efektivneho boja s trestnou cCinnostou je nevyhnutné, aby boli
rozpoznané socialno-patologické javy ovplyviujuce spravanie jednotlivcov, ktoré
vyznamnou mierou odzrkadluju aj aktualne spoloCenské nastavenie. S trestnou
¢innostou pachanou mladistvymi osobami nie je mozné efektivne bojovat vyluéne
prostrednictvom represivnych nastrojov. Vyznamnu pozornost' je potrebné venovat
aj pomenovaniu pri¢in trestnopravneho konania miladistvych, z ktorych je potom
nasledne mozné nastavit' u€inné nastroje prevencie.

Zo S$tatistickych udajov je mozZné, pri zamerani sa na najcastejSie pachané
trestné Ciny mladistvymi, viac-menej spolahlivo vyvodit exogénne priCiny trestnej
¢innosti pachanej mladistvymi osobami. Ktym mozno zaradit rodinné prostredie,
Skolské prostredie, vplyv médii a socialnych sieti, ale aj vplyv rovesnikov
a spolocnosti.

Rodina je pre dieta tym najddlezitejSim socialnym prostredim, ktoré formuje
jeho osobnost a socialny vyvin; dieta si v nom osvojuje zakladné moralne hodnoty
a spoloCenské normy a vytvara hodnotovu orientaciu. V pripadoch, v ktorych rodina
neplni svoju funkciu, dieta nema stabilné zazemie, nie je mu venovana riadna
a dostato€na pozornost a nedostava potrebné podnety, je rodinné prostredie jednym
z najvyznamnejSich  kriminologickych faktorov, ktoré mobézu viest krozvoju
neziaduceho az kriminalneho spravania dietata.

V poslednych rokoch stupa podiel trestnych Cinov proti majetku pachanych
mladistvymi na celkovej kriminalite mladistvych. Osobitne to plati v pripade trestného
Cinu kradeze podla § 212 Trestného zakona, ktorého podiel tvori az 38,4 % na celkovej
kriminalite mladistvych, pri€om zarazajucim ukazovatefom je to, ze az 35 % trestnych
Cinov kradeze bolo spachanych mladistvymi mladSimi ako 15 rokov. Nejde
o sofistikovany sp0sob pachania trestnej Cinnosti, ale naopak, o jednoduché a neraz
impulzivne konanie pachatela spocivajuce najma v kradeziach v obchodnych
prevadzkach, vreckovych kradeziach, kradeziach drevnej hmoty alebo
polnohospodarskych plodin. Vacsina mladistvych pachatelov tejto trestnej Cinnosti je
motivovana snahou o okamzité ziskanie veci alebo finan¢nej hotovosti, teda
zabezpecenie materialnych potrieb, ktoré si inak nemézu dovolit. Uvedena motivacia
je determinovana najma slabou ekonomickou situaciou v rodine a zlymi socialnymi
pomermi a trestna €innost je pachana z dévodu uspokojovania elementarnych potrieb
mladistvych pachatelov. Castokrat su to osoby, ktoré Ziju v mnohopoé&etnych rodinach,
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kde rodiCia su bez staleho prijmu, vychova a vyziva mladistvych obvinenych je
zanedbana, tito bezne pozivaju alkoholické napoje, pripadne aj lahko dostupné
omamné a psychotropné latky, pod vplyvom ktorych pachaju nielen majetkovu, ale aj
inU zavaznu nasilnu trestnu Cinnost'.

Pachanie trestnej Cinnosti sa vSak nevyhyba ani mladistvym vyrastajucim
v ekonomicky Standardnom az nadStandardnom rodinnom prostredi. V tomto pripade
ma vplyv na pachanie trestnej Cinnosti najma nezaujem rodiCov alebo zakonnych
zastupcov o vychovu a travenie volného ¢asu s mladistvymi, ale aj nedostatok ¢asu
z dévodu pracovnej vytazenosti rodi¢ov. Osobitnym faktorom dnesnej doby je vplyv
online priestoru, predovSetkym socialnych sieti a réznych elektronickych nastrojov
komunikacie. Cez socialne siete, ktoré su v Sirokom rozsahu vyuzivané mladistvymi,
dochadza v kybernetickom priestore k réznym sp6sobom pachania trestnej €innosti.
V tomto kontexte je prave vplyv tychto prvkov spojeny s vplyvom rovesnikov. Coraz
CastejSie sa organy prokuratury stretavaju s trestnou cinnostou, ktoru je mozné
subsumovat pod tzv. kyberSikanovanie (trestné Ciny vydierania, nebezpetného
prenasledovania, nebezpeného vyhrazania a pod.), ale aj s trestnou Cinnostou
pachanou v zaujme natoCenia ,zaujimavého“ videa sobsahom nebezpecnej
az protipravnej €innosti, ktoré pachatel nasledne zverejni na niektorej zo socialnych
sieti s ciefom ziskania €o najvacsej pozornosti (napr. fyzické utoky na iné osoby, najma
deti).

Pozornost' si urCite zasluhuju aj endogénne, teda vnutorné pri€iny pachania
trestnej Cinnosti mladistvymi — osobitne psychologické faktory, akymi su poruchy
spravania, poruchy osobnosti Ci intelekt. Najma v pripadoch nasilnej trestnej €innosti
je badatelny vplyv psychologickych faktorov u pachatelov, v désledku &oho sa
pristupuje v ramci dokazovania k znaleckym skumaniam z odboru psycholégie
¢i odboru zdravotnictvo a farmacia, odvetvie psychiatria. Skimanie tychto pricin si
vSak vyzaduje hlbSi a komplexnejSi nahlad na tuto problematiku.

V roku 2023 vzbudili pozornost laickej aj odbornej verejnosti pripady tzv.
Sikanovania medzi detmi a pripady agresivneho spravania na Skolach, ato nielen
chlapcov, ale aj diev€at. S narastajucou agresivitou deti a ich konanim vznika realna
hrozba naplnenia trestnopravnej zodpovednosti, a to uz u ziakov vysSich ro&nikov
zakladnych $kal, ktori su trestnopravne zodpovedni. Ako priklad pachania takejto
trestnej Cinnosti mladistvym je mozné uviest vec vedenu na Okresnej prokurature
Lucenec, v ktorej bola podana obzaloba na obvinenu miadistva J. B. pre precin
vytrznictva podla § 364 ods. 1 pism. a), ods. 2 pism. c), pism. d) Trestného zakona
s poukazom na § 139 ods. 1 pism. h) Trestného zakona. V tomto pripade ZiaCka
Siesteho ro¢nika zakladnej Skoly fyzicky napadla ucitela (sotila ho a kopla) na chodbe
Skoly pred inymi Ziakmi po tom, ako ju ucitel za jej nevhodné spravanie a slovné
nadavky vykazal poCas vyuCovacej hodiny z triedy a odprevadzal ju do kancelarie
riaditelky zakladnej Skoly.

Pokial ide o regionalne odliSnosti, vyrazne sa na skladbe kriminality mladistvych
v jednotlivych regidonoch podiela hospodarsky a ekonomicky faktor, osobitne skupin
obyvatelstva vyznacujucich sa socialnym vylu¢enim. Najviac pripadov trestnej Cinnosti
mladistvych je dlhodobo v KoSickom kraji (v obvode Okresnej prokuratury SpiSska
Nova Ves a Okresnej prokuratury TrebiSov), kde podiel kriminality miladistvych
na celkovej kriminalite je 8 % a v PreSovskom kraji (v obvode Okresnej prokuratury
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PresSov, Okresnej prokuratury Vranov nad Topfou a Okresnej prokuratury Humenné),
kde podiel kriminality mladistvych na celkovej kriminalite predstavuje 10 %. V obidvoch
uvedenych krajoch stupol v roku 2023 podiel trestne stihanych miladistvych osob
na celkovom pocte trestne stihanych osob.

V obvode Krajskej prokuratury v Bratislave je najvyssi pocet trestne stihanych
mladistvych - az 25 mladistvych pachatefov evidovany na Okresnej prokurature
Malacky. Vysoky pocet trestne stihanych mladistvych je determinovany existenciou
dvoch reedukacnych centier v okrese Malacky. NajC¢astejSie tu dochadza k pachaniu
trestného €inu marenia vykonu uradného rozhodnutia podfa § 348 Trestného zakona
za uteky z tychto reedukacnych centier v Case uloZenia ochrannej vychovy.

Obzvlast v pripade mladistvych pachatelov plati, Ze prevencia kriminality,
realizovana napriklad formou vychovno-vzdelavacich aktivit v ramci vyu€ovacieho
procesu, podporou ich vofnoasovych aktivit a v neposlednom rade aj pozitivnym
poésobenim masovokomunikaénych prostriedkov, je délezitejSia ako represia.
Prevenciu kriminality mladistvych je nevyhnutné opierat predovSetkym o primarnu
rodinu, ale pri cieleni preventivnych opatreni aj na Skolské prostredie, v ktorom travia
deti podstatnu Cast’ dna. Prokuratori so Specializaciou na trestnu €innost mladistvych
a maloletych atrestné Ciny pachané na detoch a nasilie vrodinach pravidelne
participuju na preventivnych aktivitdch, osobitne vykonavaju prednaskovu ¢&innost
na zakladnych Skolach a strednych Skolach so zameranim na zaklady trestnej
zodpovednosti, kyberSikanovanie, trestnu Cinnost' spojenu s detskou pornografiou,
extrémizmom ¢i drogovu a majetkovu trestnu €innost.

Nemenej vyznamnou sucastou preventivnych aktivit zameranych na potla¢anie
trestnej cCinnosti mladistvych je aj multiintitucionalna spolupraca. Prokuratori
okresnych prokuratur sa aj vroku 2023 pravidelne zucastnovali koordinacnych
stretnuti na prisluSnom urade prace, socialnych veci arodiny s cielom uZsej
spoluprace prislusnych organov pri rieSeni problémov s mladistvymi, ato tak
individualnych, ako aj vS8eobecnych. Prokuratori Generalnej prokuratury
so Specializaciou na trestnu Cinnost mladistvych a maloletych a trestné Ciny pachané
na detoch a nasilie vrodinach sa vroku 2023 zucastiovali pracovnych stretnuti
na urovni organov s celoslovenskou pdsobnostou v zaujme nastavovania jednotnych
pravidiel a postupov prevencie kriminality.

3.4.2. Trestné €iny suvisiace s domacim nasilim

Problematika domaceho nasilia patri dlhodobo k prioritam Cinnosti prokuratury
a je jej venovana naleZzita pozornost.

Od roku 2008 je pokynom generalneho prokuratora zabezpeCena na kazdej
okresnej prokurature, krajskej prokurature i na Generalnej prokurature Specializacia
prokuratorov na trestnu Cinnost mladistvych a maloletych a trestné Ciny pachané
na detoch a nasilie v rodinach. Prokuratori s touto Specializaciou su povinni
zuCastniovat sa systematického odborného vzdeldvania uskutoChovaného
prokuraturou, JustiChou akadémiou a medzinarodnymi instituciami.

Trestné Ciny patriace do kategorie domaceho nasilia sa v porovnani s inymi
druhmi trestnej Cinnosti nasilného charakteru vyznacuju viacerymi Specifikami, ktoré
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podstatnou mierou determinuju postup organov cinnych v trestnom konani
pri dokazovani. Tento druh trestnej Cinnosti charakterizuje Specifické miesto
spachania, ked vo vacsine pripadov absentuju priami svedkovia (su pachané prevazne
v sukromi za ,zatvorenymi dverami“) a Specificky okruh osdb (medzi pachatelom
a obetou je blizky vztah). Pre pachanie trestnych €inov hodnotenych ako domace
nasilie su charakteristické réznorodé formy nasilia, a to nasilie fyzické, verbalne,
psychické, sexualne, socialne alebo ekonomické. Pachatelia nasilie opakuju, stupfiuju
jeho intenzitu a spravidla trva dlhSiu dobu. Pre tuto trestnu Cinnost' je charakteristicka
vysoka latencia, pri ktorej obete zvacsa dlhodobo trpia a micia, a to aj v pripade
intervencii ,zvonku“ a snahy okolia pomdct. Obete konanie domaceho agresora
bagatelizuju, nakolko v prevaznej miere su na hom ekonomicky, psychicky a socialne
zavislé. V mnohych pripadoch spaja obet’ s agresorom nielen majetok, ale aj spolo¢né
deti.

Uvedené dbévody spdsobuju problémy pri odhafovani a dokazovani tohto druhu
trestnej Cinnosti. Obete domaceho nasilia aj napriek podanému trestnému oznameniu
Casto menia svoje vypovede, bagatelizuju konanie pachatela a odmietaju v dalSom
priebehu trestného stihania vypovedat. To stazuje dokazovanie najma v konani pred
sudom.

Latencia je charakteristicka predovsetkym pri trestnych cinoch pachanych
v prostredi blizkych vztahov vratane tych najzavaznejSich, ako su sexualne
zneuzivanie, znasilnenie Ci tyranie blizkej osoby a zverenej osoby. Nasledky
spdsobené sekundarnou viktimizaciou su vyluC¢ne psychologického charakteru
a spdsobuju poskodenia, ktoré mézu byt €asto horSie a viac traumatizujuce, ako
dosledky primarnej viktimizacie (ujma spbsobena priamo pachatelom v ramci
trestného Cinu a jeho dopady).

Trestny zakon neobsahuje skutkovu podstatu trestného €inu domaceho nasilia.
Na ucely zakona €. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon €. 274/2017 Z. z.
0 obetiach®) sa trestnym ¢inom domaceho nasilia rozumie [§ 2 ods. 1 pism. e) tohto
zakona] trestny ¢in spachany nasilim alebo hrozbou nasilia na pribuznom v priamom
rade, osvojitelovi, osvojencovi, surodencovi, manzelovi, byvalom manzelovi, druhovi,
byvalom druhovi, rodi€ovi spolo¢ného dietata alebo inej osobe, ktora s pachatelom
Zije alebo Zila v spolo¢nej domacnosti.

Medzi trestné Ciny, ktoré je mozné posudzovat ako trestné €iny domaceho
nasilia, patria najma trestné Ciny tyrania blizkej osoby a zverenej osoby podfa § 208
Trestného zakona, nebezpelného vyhrazania podfa § 360 Trestného zakona,
nebezpecéného prenasledovania podfa § 360a Trestného zakona, ubliZzenia na zdravi
podlfa § 155 a § 156 Trestného zakona, vydierania podla § 189 Trestného zakona
a menej Casto aj trestné Ciny znasilnenia podla § 199 Trestného zakona, sexualneho
nasilia podla § 200 Trestného zakona, sexualneho zneuzivania podfa § 201 Trestného
zakona, pozbavenia osobnej slobody podla § 182 Trestného zakona alebo
obmedzovania osobnej slobody podla § 183 Trestného zakona, ak su spachané
na blizkej osobe ako chranenej osobe podfa § 139 ods. 1 pism. c) Trestného zakona.

Medzi hlavné kriminogénne faktory umoznujuce pachanie fyzického
a psychického nasilia na blizkych osobach patri zvySena konzumacia alkoholu,
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zavislost na omamnych a psychotropnych latkach, osobnostné poruchy pachatela,
psychické ochorenie pachatefla, nezamestnanost a zla finantna situacia.
Nezanedbatelny je aj vplyv rodiny na dieta, v ktorej vyrasta, a rodinné prostredie, ktoré
ho formuje do dospelosti. Agresivita pachatefov voc&i blizkym osobam vyplyva
aj z napodobnovania vzorcov spravania, s ktorymi sa v detstve stretavali.

Obetami domaceho nasilia su najCastejSie zeny a deti, nasledne rodicia, stari
rodiCia a surodenci pachatela.

V ramci vekového zloZenia pachatelov trestnych Cinov domaceho nasilia je
mozné konStatovat, Ze tychto trestnych C¢inov sa dopustaju prevazne muzi
v produktivnom veku, teda vo veku od 30 do 50 rokov.

Za jeden z najzavaznejSich prejavov domaceho nasilia je povazovany trestny
¢in tyrania blizkej osoby a zverenej osoby podla § 208 Trestného zakona. Pri tomto
trestnom cCine bol v roku 2023 zaznamenany pokles o 12 % trestne stihanych os6b
(222 trestne stihanych oséb) v porovnani s rokom 2022 (252 trestne stihanych oséb).
NajcastejSim pachatelom tohto trestného €inu boli muzi vo veku od 31 do 40 rokov
(59 vedenych trestnych stihani). Z hladiska sp6sobu pachania iSlo o pachanie nasilia
proti partnerke, detom a rodi€om, s ktorymi pachatel Zil v spolo€nej domacnosti.
Vyznamnym kriminogénnym faktorom umoznujucim pachanie domaceho nasilia je
vplyv alkoholu a inych navykovych latok na pachatela. Tento bol zisteny v 35,58 %
trestnych stihani.

Z celkového poctu trestnych stihani vo veciach, v ktorych bolo vznesené
obvinenie (dalej aj ,trestné stihanie proti osobe®), v roku 2023 (29 313 obvinenych) je
podiel trestnych stihani za trestny €in tyrania blizkej osoby a zverenej osoby podfa §
208 Trestného zakona proti osobe 0,75 %, €o je porovnatelné s rokom 2022 (0,84 %).
Najviac pachatelov tohto trestného Cinu v roku 2023 bolo opat’ evidovanych v obvode
Krajskej prokuratury v Banskej Bystrici (67 trestne stihanych osbb). V obvode Krajskej
prokuratury v Nitre bol zaznamenany oproti roku 2021 a 2022 narast, priCom trestné
stihanie pachatefov za tento trestny Cin ma kazdoro€ne stupajucu tendenciu. Pri
ostatnych krajskych prokuraturach islo o priblizne rovnaky pocet pachatelov ako v roku
2022.

Za trestny Cin tyrania blizkej osoby a zverenej osoby podla § 208 Trestného
zakona bola v roku 2023 podana obZaloba proti 180 osobam, ¢€o je pokles oproti roku
2022 (obzaloba bola podana proti 205 osobam), odsudenych bolo 148 oséb (v roku
202 bolo odsudenych 160 oséb).

Znenie skutkovej podstaty trestného ¢inu tyrania blizkej osoby a zverenej osoby
podla § 208 Trestného zakona je v aplikatnej praxi povazované za problematické.
Nasledkom pri tomto tresthom Cine je spbsobenie fyzického utrpenia alebo
psychického utrpenia. Poskodena osoba ma subjektivne vnimanie vonkajSieho sveta,
ktoré moze byt ovplyvnené jej osobnostnym nastavenim, pretoZze totoZné konanie
mdze jedna osoba vnimat ako konflikiné spolunazivanie a druhej, citlivejSej osobe
S nizSou toleranciou stresu, uz mdéze spdsobovat psychické utrpenie. Spdésobovanie
psychického utrpenia je potom pre organy c¢inné v tresthom konani tazko
objektivizovatelné, nakolko ide o neurlity pravny pojem (legislativne neurceny)
anajeho posudenie je treba forenzné psychologické znalecké dokazovanie.

55



Posudenie psychického utrpenia len na zaklade subjektivheho vnimania poSkodene;j
osoby je zneuzitelné (napriklad v rozvodovych konaniach, sporoch o majetok alebo
sporoch o dieta). Hoci skutkova podstata uvedeného trestného €inu postihuje konania
réznych stupnov zavaznosti, trestny €in je sankcionovany rovnakou trestnou sadzbou.
Aplikacné problémy by bolo mozné riesit' legislativnym spésobom, a to definovanim
fyzického a psychického utrpenia na ucely Trestného zakona.

Na ucely vytvorenia prehladu spésobu pachania trestnych Cinov domaceho
nasilia boli porovnané Statistické udaje a informacie aj za trestny €in nebezpecného
vyhrazania podfa § 360 Trestného zakona a trestny ¢&in nebezpecného
prenasledovania podla § 360a Trestného zakona. Pachanie tychto trestnych Cinov je
mozné bez ohladu na vztah pachatela k obeti, teda nevyzaduje sa vzajomny vztah
blizkej osoby. Mozno konStatovat pokles trestnych stihani za trestny Ccin
nebezpecného vyhrazania podla § 360 Trestného zakona (0 4,2 %), ale podiel na
celkovej kriminalite je takmer rovnaky ako v roku 2022. V roku 2022 bolo trestne
stihanych 1 402 os6b; v roku 2023 to bolo 1 343 trestne stihanych oséb. V pripade
trestného Cinu nebezpecného prenasledovania podfa § 360a Trestného zakona pocet
stihanych osbdb klesol (v roku 2022 bolo stihanych 102 oséb, v roku 2023 to bolo 72
0s6b).

Pri ostatnych trestnych €inoch, ktoré je mozné vnimat’ ako spdsob pachania
domaceho nasilia, ak boli spachané proti blizkej osobe, je vyhodnotenie Statistickych
udajov zlozité, pretoze pocty trestnych konani vedenych za spachanie tychto trestnych
Cinov proti osobe su evidované ako celok, teda bez ohladu na vztah medzi
poSkodenym a pachatelom. Pocet trestnych stihani za trestné Ciny sexualneho
charakteru, ktoré su Casto su€astou domaceho nasilia, je priblizne rovnaky ako v roku
2022.

Za pripad vymykajuci sa obvyklému spdsobu pachania trestnej ¢innosti mozno
oznacit vec vedenu Krajskou prokuraturou v Banskej Bystrici za obzvlast zavazny
zloCin vrazdy podlfa § 145 ods. 1, ods. 2 pism. b) a pism. c) Trestného zakona
s poukazom na § 139 ods. 1 pism. c) Trestného zakona. V decembri 2023
v priestoroch bytu po hadke mal syn opakovane udierat’ svoju matku pastami do tvare,
nosa a brady. Nasledne mal hodit do zadnej €asti jej hlavy pInu pivovu flasu, ktora sa
po naraze do hlavy rozbila. Potom ju mal stiahnut’ do kupelne, aby sa umyla. Matka sa
otoCila a chcela sa vratit do obyvacky, na ¢o ju mal podkopnut a odhodit smerom do
rohu k radiatoru, na ktory mala spadnut hlavou a ked sa zacCala dvihat, mal ju
opakovane kopnut do hlavy. PoSkodena sa pokusSala zdvihnut zo zeme, pritom mala
chr¢at. Po tom vSetkom sa obvineny napil alkoholu, ktory na fu aj vylial a mal ju este
trikrat kopnut do tvare a do hrude. PoSkodena tymto zraneniam podfahla. Prokurator
v maji 2024 zastavil trestné stihanie obvineného, nakolko obvineny nebol v ¢ase ¢inu
pre nepricetnost trestne zodpovedny a predlozil sudu navrh na ulozenie ochranného
psychiatrického lie€enia ustavnou formou.

Generalna prokuratura zorganizovala v dhoch 20. az 22. novembra 2023
v Starej Lesnej seminar pre prokuratorov z Ukrajiny, ktory bol venovany aj téme boja
proti domacemu nasiliu. Prokuratori Generalnej prokuratury Specializujuci sa na
trestnu Cinnost' mladistvych a maloletych, trestné Ciny pachané na detoch a nasilie
v rodinach oboznamili ukrajinskych prokuratorov s postavenim a pésobnostou
slovenskych prokuratorov v trestnom konani, vyhodami Specializacie prokuratorov,
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principmi dohladovej Cinnosti v trestnom konani zo strany nadriadenych prokuratur,
ako aj systémom vzdelavania prokuratorov so Specifikami spoluprace prokuratorov
trestného a netrestného useku, ako aj so spolupracou s policajtmi Specializujucimi sa
na danu agendu. K psychologickym aspektom obzvlast zranitelnych obeti vystupila
na seminari aj psychologicka z obCianskeho zdruzenia a k Specialnym vypocuvacim
miestnostiam a pomoci obcianskych zdruZeni obetiam domaceho nasilia vykonny
riaditel obCianskeho zdruZenia.

3.4.3. Trestné €iny pachané na det'och

UrCenie presnej skladby trestnej Cinnosti pachanej na detoch a jej suhrnného
podielu na celkovej kriminalite je narocné vzhfadom na mnozZstvo detskych obeti
trestnej Cinnosti a na to, ze kritéria zberu Statistickych udajov to neumoznuju, nakofko
sa deti stavaju obetami trestnej Cinnosti niekedy spolo¢ne s dospelymi osobami.
Detské obete nie su v Statistickych udajoch evidované osobitne.

Deti, ako najzranitelnejSia Cast [udskej populacie, su velmi [lahko
manipulovatelné a ovplyvnitelné, pricom nasledky trestnej innosti sa na nich, ako
poskodenych, nemusia vyrazne prejavit hned po spachani trestného Cinu, ale Casto
az v neskorSom, dospelom veku, ¢o mdze ovplyvnit' ich dalSi zivot. Dokazovanie
trestnej Cinnosti pachanej na detoch je velmi narocné a vyzaduje si osobitnu odbornost
organov €innych v trestnom konani.

Typickymi trestnymi Cinmi, pri ktorych su obetami deti, su trestné Ciny proti
rodine a mladezi. NajCastejSie evidovanym trestnym Cinom bol podfa Statistickych
ukazovatelov trestny €in zanedbania povinnej vyzivy podla § 207 Trestného zakona.
V roku 2023 bolo za tento trestny Cin vedenych 2 334 trestnych stihani proti osobe,
¢o je mierny pokles v porovnani s rokom 2022 (2 466 trestne stihanych oséb).
Z celkového poctu trestnych stihani vedenych proti osobe v roku 2023 podiel trestnych
stihani za trestny Cin zanedbania povinnej vyzivy podla § 207 Trestného zakona
predstavuje priblizne 8 %. Pachatelmi tohto trestného c¢inu boli v roku 2023
najéastejSie muzi — otcovia deti, vogi ktorym mali zakonnu vyZivovaciu povinnost. Zeny
sa tohto trestného Cinu dopustili asi v jednej sedmine trestnych veci. V poradi druhym
najCastejSie evidovanym trestnym cCinom bol v roku 2023 trestny ¢in ohrozovania
mravnej vychovy mladeze podla § 211 Trestného zakona, za ktory bolo vedenych
1 493 trestnych stihani proti osobe. Je to mierny pokles oproti roku 2022 (v tomto roku
bolo vedenych 1 541 trestnych stihani). Z celkového poctu trestnych stihani vedenych
proti osobe v roku 2023 podiel trestnych stihani vedenych za tento trestny c&in
predstavuje asi 5 %. NajCastejSie boli jeho pachatefkami zeny — matky (viac ako
polovica trestnych stihani) a iSlo o konanie majuce za nasledok zanedbanie, resp.
neplnenie povinnej Skolskej dochadzky. Z ostatnych trestnych Cinov proti rodine a
mladezi sa v roku 2023 v mensej miere vyskytovali aj trestné Ciny odloZenia dietata
podla § 205 Trestného zakona (dve trestné stihania), opustenia dietata podla § 206
Trestného zakona (Sest trestnych stihani) a unosu podfa § 210 Trestného zakona (dve
trestné stihania). Pocet trestnych stihani za tieto trestné Ciny je porovnatelny s rokom
2022.

Podfa $tatistickych udajov aj v roku 2023 boli vedené trestné stihania za trestné

Ciny sexualneho charakteru. Za zlo€in sexualneho zneuzivania podla § 201 Trestného
zakona bolo vedenych 232 trestnych stihani proti osobe (v roku 2022 to bolo 256
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trestnych stihani). Z celkového poctu trestnych stihani vedenych proti osobe v roku
2023 podiel trestnych stihani za zlo€in sexualneho zneuzivania podla § 201 Trestného
zakona predstavuje 0,79%. lde o najtypickejSi trestny Cin tohto charakteru, ktorého
obetou su deti mladSie ako 15 rokov. Takmer polovica veci bola vedenych proti
mladistvym, z ¢oho vyplyva, ze najCastejSim pachatelom tohto trestného Cinu je
rovesnik obete. V roku 2023 bolo vedené trestné stihanie v siedmich veciach (v roku
2022 v 6smich veciach) za spachanie trestného €inu sexualneho zneuzivania podla
§ 201a Trestného zakona, ktorého skutkova podstata spociva v kontaktovani dietata
mladSieho ako 15 rokov prostrednictvom elektronickej komunikacnej sluzby v umysle
spachat na nom trestny Cin sexualneho zneuzivania alebo trestny Cin vyroby detskej
pornografie, pricom pachatel sam nie je dietatom. V roku 2023 bolo vedené trestné
stihanie v troch veciach (v roku 2022 v dvoch veciach) za trestny &in sexualneho
zneuzivania podla § 201b Trestného zakona. V roku 2023 bolo vedené trestné stihanie
v desiatich veciach (v roku 2022 v siedmich veciach) za spachanie trestného &inu
sexualneho zneuzivania podfa § 202 Trestného zakona, ktorého skutkova podstata
spoCiva v pohnuti dietata k mimomanzelskej sulozi alebo sexualnemu zneuZitiu
dietata inym spésobom.

Deti boli aj obetami trestnych Cinov znasilnenia podla § 199 Trestného zakona
a sexualneho nasilia podia § 200 Trestného zakona. Statisticky Gidaj o poéte detskych
obeti pri tychto trestnych ¢inoch nie je mozné exaktne uviest, pretoze centralny
informacny systém prokuratury nema zadany vek osoby ako rozliSovacie kritérium.

Rozvoj digitalnych technologii so sebou prinasa aj nové spdsoby pachania
trestnej Cinnosti. Pocitacova kriminalita, ktora ma velmi dynamicky charakter, priamo
umerne rastie s pokracujucou informatizaciou spoloc¢nosti a Coraz va¢sim vyuzivanim
informaénych a komunikacnych technolégii v kazdodennom Zivote. Dostupnost
elektronickych zariadeni (mobilnych telefénov, notebookov, tabletov a inych
technickych prostriedkov), ich Coraz S$irSie vyuzivanie a zdanliva anonymita, ktoru
poskytuje virtualny priestor, vedie k narastu tohto druhu kriminality. Uvedené suvisi
s rozvojom komunikacie deti v digitdlnom priestore a manifestaciou ich naivity
pri takejto komunikacii (stuperi rozumového a mravného vyvoja deti je omnoho nizsi
ako starSich oséb — pachatelov) a ich neskusenostou, kedy pachatel vyuzZiva aj svoj
vplyv z pozicie postavenia. Ilde o velmi zavaznu trestnu Cinnost, pri ktorej dochadza
k sexualnemu zneuzivaniu a vykoristovaniu deti v digitalnom priestore. Uvedené sa
tyka trestnych Cinov vyroby detskej pornografie, rozSirovania detskej pornografie a
prechovavania detskej pornografie, ale aj sexualneho zneuzivania bezkontaktnou
formou (navadzanie dietata na sexualne aktivity pred kamerou, napriklad cez videocet
alebo Zivy prenos) Ci navadzanie dietata na osobné stretnutie za ucelom jeho
sexualneho zneuzitia. V suvislosti s vyrobou detskej pornografie typickym spésobom
pachania tejto trestnej Cinnosti je navedenie dietata na vyrobenie zaznamu (videa
alebo fotografii), na ktorom dieta podla pokynov pachatela vykonava sexualne aktivity
alebo sa obnaZuje.

Za trestny €in vyroby detskej pornografie podla § 368 Trestného zakona bolo
v roku 2023 vedenych 19 trestnych stihani proti osobe (v roku 2022 to bolo 34
trestnych stihani), za trestny ¢in rozSirovania detskej pornografie podla § 369
Trestného zakona 73 trestnych stihani (v roku 2022 to bolo 101 trestnych stihani)
a zatrestny ¢in prechovavania detskej pornografie a ucCasti na detskom
pornografickom predstaveni podfa § 370 Trestného zakona 44 trestnych stihani
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(v roku 2022 to bolo 60 trestnych stihani). Pokial ide o Statistické udaje vo vztahu
k detskej pornografii, za rok 2023 bol zaznamenany pokles trestnych stihani vedenych
proti osobe asi 0 30 % v porovnani s rokom 2022. PocCet trestnych stihani vedenych
vo veci, teda bez vznesenia obvinenia konkrétnej osobe, za trestné Ciny suvisiace
s detskou pornografiou je vSak niekolkonasobne vyssi. Tento druh kriminality je v praxi
objasnovany predovSetkym na zaklade poznatkov Prezidia Policajného zboru
ziskanych z policajnych akcii zameranych na sledovanie detskej pornografie
na socialnych sietach v Slovenskej republike a hlasenia Narodného centra
pre nezvestné a vykoristované deti (NCMEC).

V ramci obvodov jednotlivych krajskych prokuratur neboli zistené regionalne
odliSnosti i Specifika a ani nové spdsoby pachania (,modus operandi®) trestnych &inov
pachanych na detoch.

V roku 2023 vo verejnosti rezonovala trestna vec vedena Okresnou
prokuraturou Zvolen za precCin sexualneho zneuzivania podfa 201b ods. 1 Trestného
zakona. Pachatel mal v auguste az oktobri 2023 zneuZit' dieta tym spésobom, Ze
prostrednictvom svojho profilu na socialnej sieti Facebook a inych svojich profiloch mal
komunikovat a stretavat sa, slubujuc rézne vyhody, s maloletou poSkodenou
(narodenou v roku 2011) umiestnenou v Centre pre Deti a rodinu v H. Pachatef jej mal
slubovat zakupenie mobilného telefénu, financénu hotovost 100 eur, podavat
alkoholické napoje, kupovat zmrzlinu, vozit sa s ilou na osobnom motorovom vozidle
na rézne vylety, kupovat cukriky, a to vSetko s umyslom maloletu sexualne zneuZit.
Trestné konanie je v Stadiu predsudneho konania.

Organy c&inné v tresthom konani pri oznamovateloch trestnej cinnosti
a pri poskytovani ochrany obetiam tejto trestnej €innosti kladu déraz na ochranu pred
sekundarnou viktimizaciou obeti a prijimaju opatrenia na zabranenie kontaktu
s osobou, ktoru obet oznacila za pachatela. Prokurator je povinny uz pri prvom
kontakte poskytnut obeti vSetky informacie podla zakona ¢&. 274/2017 Z. z. o
obetiach. Zaroven je povinny poskytnut suc€innost pri kontaktovani subjektov
poskytujucich pomoc obetiam trestnych ¢inov. Obet je vypoluvana s vyuzitim
audiovizualneho technického zariadenia. Oznamovatel trestnej Cinnosti alebo obet,
ak su ohrozené domacim nasilim, mdzu poziadat o pomoc aj pri rieSeni bytovej otazky.
Tato pomoc je poskytovana za sucinnosti uradu prace, socialnych veci a rodiny, ktory
aktivne napomaha pri vyhfadani ubytovania. V pripade detskych obeti je potrebné
postupovat tak, aby zaujem dietata bol vzdy prvoradym hladiskom. Na vysluchu
maloletych obeti vo veku do 15 rokov je prokurator povinny sa zucastnit. Ochrana
zaujmov dietata je poCas vysluchu zabezpeCena aj pritomnostou zastupcu
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately. MdZe sa pribrat’ aj psycholdg, ktory
pred vysluchom a poc€as vysluchu poskytuje dietatu odbornu pomoc. Organ
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately zabezpeCi umiestnenie dietata
v prislusnom zariadeni a zaroven podava miestne prislusnému sudu navrh na vydanie
neodkladného opatrenia, ak sa obzvlast zranitelna obet nachadza v domacom
prostredi s nedostatoCnym zabezpecenim riadnej vychovy, pripadne je vystavena
nasiliu. V tychto konaniach v civilnej oblasti uplatfiuju svoje opravnenia Casto
aj prokuratori pdsobiaci v netrestnej oblasti.

Na Mestskom sude Bratislava Il bola 19. oktébra 2023 otvorena Specializovana
miestnost na zistovanie nazoru deti a na vysluch zranitelnych obeti. Nasledne
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sa otvorili takéto miestnosti aj na pilotnych okresnych sudoch v Galante, SpiSskej
Novej Vsi, Roznave, Rimavskej Sobote, PreSove, Zvolene a aj na Krajskom sude
v PreSove.

Problematike trestnej innosti pachanej na detoch bola venovana pozornost aj
na pracovnej porade organizovanej trestnym odborom Generalnej prokuratury v diioch
23. az 24. oktébra 2023 v Krpacove. Na pracovnej porade sa zuc€astnili prokuratori
Specializujuci sa na trestnu Cinnost’ mladistvych a maloletych, trestné Ciny pachané
na detoch a nasilie vrodinach. Predmetom tejto porady bolo najma rieSenie
aplikacnych problémov v danej oblasti, prijatie opatreni na zjednotenie postupu
prokuratorov a zvySenie efektivity ich prokuratorskej Cinnosti.

V ramci preventivneho pésobenia sa prokuratori zu€astiuju na besedach
a Skoleniach zameranych nielen na deti zakladnych Skél, ale aj na pedagogickych
zamestnancov zaoberajucich sa prevenciou protispoloCenskych javov, ako su
kybersikana, Sikana a psychické nasilie. Prokuratori sa podielaju aj na koordinacnych
stretnutiach na prislusnych uradoch prace, socialnych veci a rodiny s cielom uzsej
spoluprace medzi jednotlivymi subjektmi participujucimi na ochrane deti pred nasilim
a snahou urychlit proces rieSenia pripadov réznych foriem nasilia pachaného
na detoch poskytnutim moznosti rieSenia konkrétnych problémov.

3.5.Trestna c¢innost’ prislusnikov ozbrojenych bezpeénostnych zborov
a prislusnikov finanénej spravy (colnikov)

Dozor nad dodrziavanim zakonnosti pred zacatim trestného stihania
a v pripravnhom konani vo vztahu k trestnej Cinnosti prisluSnikov ozbrojenych
bezpecnostnych zborov, a to Policajného zboru, Zboru vazenskej a justiCnej straze,
ako aj colnikov — prislusnikov finan¢nej spravy (dalej aj ,prislusnici finanénej spravy®)
vykonavaju prokuratori krajskych prokuratur na zaklade zakona €. 153/2001 Z. z.
o prokurature v zneni zakona €. 6/2019 Z. z. Prokuratori Generalnej prokuratury su
druhostupnovymi organmi ¢innymi v trestnom konani v tychto veciach.

Prislusnici Policajného zboru, Zboru vazenskej a justi¢nej straze a prislusnici
finannej spravy v roku 2023 pachali trestnu Cinnost' rézneho druhu. ISlo o trestnu
cinnost, ktoru prislusnici Policajného zboru, Zboru vazenskej a justiCnej straze a
finan€nej spravy pachali v suvislosti s vykonom funkcie verejného Cinitela, ako aj
trestnu Cinnost, ktora nesuvisi s plnenim ich sluzobnych uloh. V porovnani s rokom
2022 nedoslo k zasadnejSej zmene skladby ich trestnej €innosti.

Pri trestnej Cinnosti suvisiacej s vykonom funkcie prislusnikov Policajného
zboru, Zboru vazenskej a justi¢nej straze a finanénej spravy dominoval v roku 2023
trestny €in zneuzivania pravomoci verejného Cinitela podla § 326 Trestného zakona.

V roku 2023 prisludnici Policajného zboru, Zboru vazenskej a justiCnej straze
a finan€nej spravy pachali aj inu trestnu €innost, najma trestné €iny usmrtenia podla
§ 149 Trestného zakona, ublizenia na zdravi podla § 156, 157 a 158 Trestného
zakona, nebezpetného vyhrazania podla § 360 Trestného zakona, nebezpe&ného
prenasledovania podla § 360a Trestného zakona, vytrznictva podla § 364 Trestného
zakona, ohrozenia pod vplyvom navykovej latky podfa § 289 Trestného zakona,
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vydierania podla § 189 Trestného zakona a tyrania blizkej osoby a zverenej osoby
podla § 208 Trestného zakona.

Trestné oznamenia a trestné stihania prislusnikov ozbrojenych bezpecnostnych
zborov a prisludnikov finanénej spravy sa najCastejSie tykali prislusnikov Policajného
zboru, nasledne prislusnikov Zboru vazenskej a justiCnej straze a vynimocCne
prislusnikov finan€nej spravy.

Osobitnu skupinu pachatelov trestnej €innosti z radov prislusnikov ozbrojenych
bezpeénostnych zborov a finanénej spravy tvorili ti, ktori su trestne stihani
za najzavaznejSiu trestnu Cinnost, ktora je uvedena v § 14 Trestného poriadku
(napriklad trestné Ciny prijimania uplatku, podplacania, nepriamej korupcie a dalSie).
Vo vztahu k tejto trestnej innosti aj v roku 2023 vykonavali dozor prokuratori Uradu
Specialnej prokuratury.

Zo Statistickych udajov o trestnej Cinnosti prislusnikov Policajného zboru, Zboru
vazenskej a justicnej straze a financnej spravy za rok 2023 podla uzemnych obvodov
krajskych prokuratur vyplyva, Ze najviac trestnych veci v pripravhom Kkonani
i pred zacatim trestného stihania bolo vedenych Krajskou prokuraturou v Bratislave,
nasleduje Krajska prokuratura v KoSiciach a Krajska prokuratura v Nitre. Pri Krajskej
prokurature v Bratislave ide o pretrvavajuci jav odzrkadlujuci objektivhu skuto¢nost,
Ze v jej obvode je sluzobne zaradena najvacsia Cast prislusnikov Policajného zboru.

Zo Statistickych udajov o trestnych veciach pred zacatim trestného stihania
vyplyva, Zze v roku 2023 bolo vedenych 1 100 veci (1 080 veci v roku 2022),
¢o predstavuje mierny narast, o 20 veci (tabulka 11.3.5.1.). Pat krajskych prokuratur
evidovalo v roku 2023 zvySenie poctu trestnych veci vedenych pred zacatim trestného
stihania v porovnani s rokom 2022. Na Krajskej prokurature v Trnave dosSlo
k miernemu poklesu napadu veci o jednu vec (93 trestnych veci vroku 2022),
na Krajskej prokurature v PreSove doSlo k poklesu o dve veci (86 trestnych veci v roku
2022). Krajska prokuratura v Ziline zaznamenala vyraznej$i pokles napadu veci, a to
0 47 veci (98 trestnych veci v roku 2023, 145 trestnych veci v roku 2022).

V roku 2023, obdobne ako v roku 2022, prokuratura eviduje trestné oznamenia
podané na prisludnikov Policajného zboru, ktoré nadvazuju na trestné konania,
v ktorych su samotni oznamovatelia stihani ako obvineni. Motivaciou oznamovatelov
je zrejme zabezpedit' si touto formou ,natlaku® beztrestnost v ich trestnych veciach.
V obvode viacerych krajskych prokuratur bolo podavanych aj mnozstvo trestnych
oznameni, predovSetkym na prislusnikov Policajného zboru, priCom motivaciou bola
.pomsta“ za to, Ze organy €inné v trestnom konani nerozhodli podla ich predstav o ich
pdvodne podanych trestnych oznameniach.

Mozno konstatovat, Ze relativna stabilizacia napadu veci, predovSetkym podani
na prislusnikov Policajného zboru v roku 2023, scCasti suvisi aj s dbslednym
vyhodnocovanim podani oznamovatelov, z ktorych velka Cast je podla obsahu
posudena ako zZiadost o preskumanie postupu policajta v pripravnom konani, pripadne
pred zacCatim trestného stihania.
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K trestnej Cinnosti prislusnikov Policajného zboru, Zboru vazenskej a justi¢nej
straze a financnej spravy formou spolupachatelstva dochadzalo v roku 2023 skér
vynimocne. Ide o pretrvavajuci jav z predchadzajucich rokov.

NajCastejSie sa vyskytujucim trestnym ¢inom u prislusnikov Policajného zboru,
Zboru vazenskej a justiCnej straze a financnej spravy bol aj v roku 2023, obdobne
ako v roku 2022, trestny ¢in zneuzivania pravomoci verejneho Cinitefa podla § 326
Trestného zakona. Tato trestna Cinnost mala roéznorodu skladbu v zavislosti
od rbzneho vykonu zverenych pravomoci prislusnikmi Policajného zboru, Zboru
vazenskej a justiCnej straze a financnej spravy. NajCastejSie iSlo o trestnu Cinnost
suvisiacu s pouzitim donucovacich prostriedkov pri vykonavani sluzobného zakroku
alebo v sluzobnych priestoroch.

3.6. Trestna €innost’ ostatnych verejnych cCinitel'ov (trestné €iny osob, ktoré su
verejnymi €initelmi, v suvislosti s vykonom ich funkcie)

Pod trestnou Cinnostou ostatnych verejnych Cinitefov sa v tejto €asti rozumeju
trestné Ciny pachané osobami, ktoré su verejnymi Cinitelmi, okrem prisluSnikov
Policajného zboru, prislusnikov Zboru vazenskej a justinej straze a prislusnikov
financnej spravy, ak skutok bol spachany v suvislosti s vykonom ich funkcie ako
verejného Cinitela. Do kategorie trestnych €inov pachanych verejnymi Cinitefmi sa
zaraduju trestné Ciny zneuzivania pravomoci verejného Cinitela podla § 326 Trestného
zakona a marenia ulohy verejnym Cinitelom podla § 327 a § 327a Trestného zakona.
Verejni Cinitelia sa v suvislosti s plnenim uloh vo verejnom zaujme dopustaju aj inych
trestnych Cinov. NajCastejSie ide o trestné Ciny subvenéného podvodu podfa § 225
Trestného zakona, poruSovania povinnosti pri sprave cudzieho majetku podfla § 237
a 238 Trestného zakona, sprenevery podfa § 213 Trestného zakona, legalizacie
vynosu z trestnej ¢innosti podla § 233 Trestného zakona a machinacie pri verejnom
obstaravani a verejnej drazbe podla § 266 Trestného zakona, ktoré su obvykle
pachané v sUbehu suvedenymi trestnymi &inmi. Prokuratori Uradu $pecidlnej
prokuratury viedli trestné stihania takychto verejnych Cinitelov, najma ak iSlo
0 korup¢nu trestnu €innost.

Trestné CcCiny ostatnych verejnych Ccinitelov predstavuju minimalny podiel
na celkovom pocte spachanych trestnych ¢inov. AvSak, ide o mimoriadne zavaznu
trestnu Cinnost, ktora ma priamy dosah na celu spolo¢nost a s tym suvisiacu déveru
obcanov v riadne fungovanie Statu a Statnych organov. S vykonom funkcie verejného
Cinitela su neoddelitelne spojené aj povinnosti, ktoré su charakteristické pre tento
Specialny subjekt. Ich plnenie podlieha zvySenej kontrole, a to zo strany prislusnych
Statnych organov i zo strany verejnosti.

Pri trestnych €inoch ostatnych verejnych Cinitefov bol v roku 2023 v porovnani
s rokom 2022 zaznamenany pokles v pocte obvinenych, ato 030 %. Okresné
prokuratury a krajské prokuratury eviduju za rok 2023 za trestné Ciny tychto verejnych
Cinitelov spolu 15 trestnych veci, v ktorych bolo vznesené obvinenie spolu 16 osobam;
za rok 2022 bolo evidovanych 22 trestnych veci, v ktorych bolo vznesené obvinenie
spolu 23 osobam. V pocte podanych obzaléb za trestné Ciny ostatnych verejnych
Cinitelov nedoslo k vyraznej zmene; obzaloba bola podana v 11 trestnych veciach
(vroku 2022 v 12 trestnych veciach). K vyraznejSej zmene nedoS$lo ani v pocte
trestnych veci ostatnych verejnych Cinitefov, v ktorych prokuratori zastavili trestné
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stihanie podfa § 215 Trestného poriadku; takyto druh rozhodnutia bol uplatneny v roku
2023 v Siestich trestnych veciach (v roku 2022 v piatich trestnych veciach).

Okresné prokuratury a krajské prokuratury eviduju v porovnani s rokom 2022
za rok 2023 narast v pocte odsudenych oséb, a to 0 25 %. Za trestné Ciny ostatnych
verejnych Cinitefov bolo odsudenych desat oséb (v roku 2022 osem odsudenych
0sbb).

V jednej trestnej veci dosSlo k uzavretiu dohody o vine atreste medzi
prokuratorom a obvinenym, ktora bola sudom schvalena (vroku 2022 v dvoch
veciach).

Podiel trestne stihanych ostatnych verejnych Cinitefov okrem trestnych veci
vedenych pre korupcnu trestnu Cinnost’ predstavuje na celkovej kriminalite 0,05 %.

Tak, ako v predchadzajucich rokoch, aj v roku 2023 boli vo vyraznej miere
podavané trestné oznamenia na rézne osoby s rozhodovacou pravomocou, napriklad
na sudcov, prokuratorov, policajtov, starostov, primatorov a inych verejnych Cinitelov.
Oznamovatelia trestnej Cinnosti napadali trestnymi oznameniami rozhodovaciu €innost’
tychto verejnych Cinitelov, ak sa s ich rozhodnutiami nestotoznili alebo ak nekonali
hospodarne pri nakladani s majetkom miest a obci, pripadne nesplnili svoje povinnosti
ustanovené zakonom. Trestné oznamenia smerovali aj proti verejnym Ccinitelom,
s ktorymi prichadzaju ludia vacsinou do kontaktu, napriklad zamestnanci stavebnych
oddeleni, katastra nehnutelnosti, statnych organov pésobiacich na useku dani, sudov,
sudni exekutori, notari Ci prisluSnici mestskej policie. V roku 2023 bol vSak
zaznamenany vyrazny pokles trestnych oznameni smerujucich proti osobam
zodpovednym za prijimanie protipandemickych opatreni, najma proti osobe hlavného
hygienika Slovenskej republiky a zamestnancom Uradu verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky, o nepochybne suvisi s odvolanim mimoriadne;j situacie, ktora
bola prijata v suvislosti s ohrozenim verejného zdravia.

Celkovo mozno konStatovat znizenie napadu trestnych veci tykajucich sa
trestnych Cinov ostatnych verejnych Cinitefov. Nad'alej pretrvaval postup, ked prevazna
Cast’ trestnych oznameni bola policajtmi odmietnuta postupom podla § 197 ods. 1
pism. d) Trestného poriadku z dévodu, Ze oznamovatelia sa snaZili prostrednictvom
trestného konania zabezpecCit si splnenie svojich poziadaviek, ktoré im prisluSnym
organom neboli priznané, pripadne pred podanim trestného oznamenia nevyuZili
vSetky zakonné prostriedky civiiného prava, alebo uz doSlo k odstraneniu
protipravneho stavu, napriklad zasahom prislusného kontrolného organu alebo
zasahom prokuratora pri vykone dozoru v oblasti verejnej spravy. V tejto suvislosti
mozno dodat, Zze zo strany organov €innych v trestnom konani dochadza k striktnému
vyhodnocovaniu podani podla obsahu, ato v sulade s ustanovenim § 62 ods. 1
Trestného poriadku, v désledku Coho nie je, bez splnenia dalSich zakonnych
predpokladov, o kazdom podani oznaCenom ako ,trestné oznamenie“ alebo
,podozrenie z trestného €inu“ konané a rozhodované v zmysle ustanoveni Trestného
poriadku.

Pri danom druhu trestnej Cinnosti nie su evidované vyraznejSie odliSnosti

v obvodoch krajskych prokuratur, & uz z hfadiska obsahu podavanych trestnych
oznameni alebo konkrétneho konania verejnych Cinitelov, ktorym bolo vznesené
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obvinenie v suvislosti sich postavenim, pravomocou a zodpovednostou, €o je
ovplyvnené najma Specialnym charakterom subjektov tychto trestnych €inov v ramci
Struktury Statnych organov aich zamerani (iSlo napriklad o sudnych exekutorov,
notarov, zamestnancov uradov prace, socialnych veci a rodiny, stavebnych oddeleni,
katastra nehnutelnosti a podobne).

Z konkrétnych veci, v ktorych doSlo v roku 2023 k vzneseniu obvinenia, mozno
spomenut trestnu vec vedenu v obvode Krajskej prokuratury v KoSiciach, v ktorej bolo
vznesené obvinenie sudnemu exekutorovi za obzvlast zavazny zlo€in zneuzivania
pravomoci verejného Cinitela podla § 326 ods. 1 pism. c) a ods. 4 pism. b) Trestného
zakona v subehu s obzvlast zavaznym zloCinom sprenevery podla § 213 ods. 1
a ods. 4 pism. a) Trestného zakona pre skutok spocivajuci v ponechani si podstatne;j
Casti vymozenej pohladavky od povinnej osoby a jej nepoukazani v prospech
opravneného a pouziti na iny ako urCeny ucel.

V obvode Krajskej prokuratury v Bratislave bolo vznesené obvinenie tiez osobe
konajucej v postaveni sudneho exekutora, a to za obzvlast zavazny zlo€in zneuzivania
pravomoci verejného Cinitela podla § 326 ods. 1 pism. a) a pism. ¢) a ods. 4 pism. b)
Trestného zakona.

Z hladiska urCenia trestnej zodpovednosti konkrétnych os6b za trestny cin
zneuzivania pravomoci verejného Cinitela podfa § 326 Trestného zakona mozno
povazovat za problematické preukazanie motivu verejného Cinitela, teda Ze konal
,v umysle spdsobit’ inému Skodu alebo zadovazit sebe alebo inému neopravneny
prospech®. Poznatky z aplikacnej praxe pri trestnom €ine marenia ulohy verejnym
Cinitelom podfa § 327 Trestného zakona poukazuju na problematické preukazanie
,zmarenia alebo podstatného stazZenia splnenia délezitej ulohy“. Dokazovanie tejto
trestnej Cinnosti je velmi naro¢né, ide o sofistikovanu ¢innost vzdelanych oséb a je
potrebné objasnit velké mnoZstvo odbornych otazok zrbéznych oblasti, vypocut
svedkov, ktori su potencialnymi pachatefmi trestnej Cinnosti, pripadne maju motivaciu
sa navzajom kryt. Z hladiska urCenia trestnopravne zodpovednej osoby je
dokazovanie narocné obzvlast v pripade konania arozhodovania kolektivnych
organov. Problematickeé je ustalenie miery individualnej zodpovednosti, rozsahu profitu
pachatela, pripadne inej osoby, ale aj objasnenie, v prospech koho bolo protipravne
konané. ZvySené poziadavky su kladené aj na rozhodnutia organov ¢innych v trestnom
konani, pretoze sa Castokrat jedna o medializované trestné veci, ktoré su sledované
laickou verejnostou aj odbornou verejnostou. Pachanie tohto druhu trestnej Cinnosti je
vo velkej miere motivované finanénym prospechom, pre ktory Casto dochadza
k prieniku s moznym naplnenim skutkovej podstaty niektorého z korup&nych trestnych
¢inov, aj trestného Cinu legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti (§ 233 Trestného
zakona).

Aplikacné problémy v tejto oblasti kriminality neboli evidované; nemoZzno
konstatovat ani nedostatky sucCasnej pravnej upravy. Tuto trestnu Cinnost mozno
bezpochyby zaradit medzi kriminalitu vyznacujucu sa nizkou objasnenostou; spociva
v neskorom oznamovani tejto trestnej Cinnosti, sofistikovanom konani pachatelov
a neochote klu€ovych svedkov spolupracovat s organmi ¢innymi v trestnom konani.
K jej objasnenosti vyrazne prispelo vyuzivanie institutu spolupracujuceho obvineného.
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Pre efektivne odhalovanie a postih tejto trestnej Cinnosti je délezité vyuzivanie
odbornych konzultantov, zabezpeCovanie odbornych vyjadreni a znaleckych
posudkov, zjednotenie rozhodovacej cinnosti Statnych organov, najma v oblasti
stavebného a katastralneho konania, rozSirenie vyuzivania institutu poskytovania
ochrany oznamovatelom protispoloCenskej Cinnosti podla zakona €. 54/2019 Z. z.
0 ochrane oznamovatelov protispoloCenskej €innosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon €. 54/2019 Z. z. o ochrane
oznamovatelov protispoloCenskej Cinnosti“), ako aj zvySenie kvality materialneho
vybavenia prislusnikov Policajného zboru, ktoré je vyuzZivané pri nasadeni informacno-
technickych prostriedkov, posilnenie personalnych kapacit prislusnej zlozky
realizujucej predmetnu utajovanu Cinnost’ a zabezpecenie ich edukacie.

3.7. Pocéitacova kriminalita

Pocitacovej kriminalite bol venovany zvySeny zaujem aj v roku 2023, pretoze
predstavovala aj v tomto obdobi zavazny problém.

Napriek tomuto konstatovaniu mozno prijat’ zaver, Ze za posledné roky nie je
zaznamenany vyraznejSi narast v pocetnosti trestnych Cinov patriacich do kategoérie
pocCitaCovej kriminality. lde o trestnu Cinnost, ktora ma v znacnej miere aj nadalej
latentny charakter a medziro¢né trendy napadu suvisiacich trestnych veci maju skor
kolisavu tendenciu.

V praxi sa nadalej prejavuju trendy z predoSlych obdobi, kde prevazuje
nepriama forma pocitaCovej kriminality, v ktorej pocCitaCovy systém (v SirS5om ponimani)
sluzi ako prostredie resp. prostriedok na pachanie inej trestnej innosti, ktora sa bezne
pacha inou formou, resp. vinom prostredi. Ide napriklad o trestnd c&innost
majetkového charakteru (podvody, kradeze a podobne), pri ktorej je virtualne
prostredie a najma vysSia miera jeho anonymity zneuzivané na pachanie trestnych
¢inov.

Potvrdzuju sa predpoklady vyslovené v predchadzajucom obdobi, podla
ktorych na vyskyt €i narast pocCitaCovej kriminality mala vplyv aj celosvetova pandémia
ochorenia COVID-19, dbésledkom ktorej, okrem iného, bolo znizenie mobility fudi
a zvySenie ich aktivit vo virtualnom prostredi, s ¢im priamo suvisi i zvySeny presun
kriminalnych aktivit prebiehajucich inak v realnom prostredi.

Pocet trestnych c&inov pocitaCovej kriminality, ich pachatefov a spdsob
skonc&enia trestného konania je v informacno-technickom systéme prokuratiry mozné
identifikovat' len v ramci kategérie trestnych €inov priamej pocitaCovej kriminality, teda
trestnych €inov spachanych proti pocitaCovému systému.

Za trestny ¢€in neopravneného pristupu do pocitaCového systému podla § 247
Trestného zakona bolo v roku 2023 vedené trestné stihanie proti jednej osobe (v roku
2022 proti dvom osobam), na jednu osobu bola podana obzaloba (v roku 2022 na
Ziadnu osobu nebola podana obZaloba) a rovnako ako v roku 2022 nebola uzatvorena
dohoda o vine a treste. V roku 2023 za tento trestny Cin bola odsudena jedna osoba
(vroku 2022 boli odsudené dve osoby). Za trestny &in neopravneného zasahu
do pocitacového systému podla § 247a Trestného zakona bolo v roku 2023 vedené
trestné stihanie proti jednej osobe (v roku 2022 proti Ziadnej osobe). Za tento trestny
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¢in, tak ako v roku 2022, nebola na Ziadnu osobu podana obzaloba a tieZ nebola
Ziadna osoba odsudena. V roku 2023 bolo vedené trestné stihanie proti jednej osobe
pre trestny €in neopravneného zasahu do pocitacového udaja podla § 247b Trestného
zakona (v roku 2022 bolo vedené trestné stihania proti jednej osobe) a na jednu osobu
bola podana obzaloba (v roku 2022 na Ziadnu osobu) a jedna osoba bola za tento
trestny Cin odsudena (v roku 2022 neboli odsudené Ziadne osoby). Za trestny &in
neopravneného zachytavania pocitacovych udajov podla § 247c Trestného zakona
bolo v roku 2023 vedené trestné stihanie proti jednej osobe (v roku 2022 nebolo
vedené proti Ziadnej osobe), na jednu osobu bola podana obzaloba (v roku 2022
nebola obZaloba podana na Ziadnu osobu) a dve osoby boli za tento trestny €in
odsudené (v roku 2022 nebol nikto za tento trestny €in odsudeny). Za trestny ¢in vyroby
a drzby pristupoveého zariadenia, hesla do pocitatového systému alebo inych udajov
podfla § 247d Trestného zakona taktiez ako v roku 2022 nebolo vedené trestné stihanie
proti Ziadnej osobe, prokuratori nepodali obzalobu a nikto nebol odsudeny.

Do buducna i nadalej plati predpoklad, Ze organy ¢inné v trestnom konani budu
v Coraz vacsej miere Celit zavaznému protispolo€enskému konaniu, ktoré sa bude
odohravat’ vo virtualnom prostredi pocCitaCovych sieti, do ktorého pachatelia presuvaju
mnozstvo aktivit. Mnohé z nelegalnych Ccinnosti uplne alebo v ur€itom Stadiu
prebiehaju v prostredi tzv. Darknetu. Ide o Specifické skryté pocitaCové siete, ktoré su
dostupné Casto len prostrednictvom Specialne navrhnutého softvéru, pricom existuju
mimo beznych komunikaénych protokolov a internetovych aplikacii a sluzieb. Uginny
boj proti takymto javom predpoklada efektivhu medzinarodnu spolupracu a kladie
i zvySené naroky na personalnu odbornost’ a technické vybavenie Statnych organov.
Tato forma kriminality presahuje hranice Statov a pocitaové podsvetie operuje
vo virtualnom prostredi, ktoré je dnes bezne trhoviskom obchodovania so zbranami,
drogami a inym zakazanym Ci regulovanym tovarom a miestom, kde sa organizuje
a pripravuje trestna cCinnost a poruSuju sa autorské prava. S informatizaciou
spoloCnosti je tiez vysoko spojené riziko, ze mbze déjst k zneuZitiu udajov
obsiahnutych v §tatom spravovanych informacnych systémoch.

Pachatelia pocitaCovej kriminality informacné a komunikacné technolégie bud
vyuZzivaju na pachanie trestnych Cinov (pocitac je pouzity ako nastroj) alebo tieto su
ich ciefom. Trestna C¢innost, ktorej cielom je pocita€, je zamerana najma
na dosiahnutie zisku cestou ziskania informacii a vyhod v ramci konkurencie, najma
v hospodarskom priestore, resp. za u€elom ziskania majetkového prospechu s cielom
znevyhodnenia aZz poskodenia konkurencie alebo na spbsobenie Skody inej osobe a
obohatenie sa pachatela. Trestna Cinnost, pri ktorej je pocitaC pouzity ako nastroj
na jej spachanie, je pachana najma proti majetkovym pravam. Vzhladom
na sofistikovanost a anonymitu, ktoru poskytuje kyberneticky priestor vyuZitim
elektronickych komunikacnych sluzieb (virtualnych socialnych sieti, pripadne
sprostredkovatelskych internetovych portalov), nachadza tento druh kriminality
uplatnenie aj pri pachani Sirokého spektra dalSej trestnej Cinnosti. Trestna ¢innost,
pri ktorej ma pocitac vedfajsiu ulohu, je pachana predovSetkym proti osobnostnym
pravam, ale cielom je aj dosiahnutie majetkového prospechu.

Odhalenie a usvedCenie pachatelov pocitacovej kriminality je pomerne

narocné. Pachatelia tejto trestnej Cinnosti sa spoliehaju na anonymitu internetového
prostredia, ktoré podstatne stazuje ich identifikaciu. Pre tento druh kriminality je
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charakteristické, Ze neustaly technologicky progres ma priamy vplyv na sofistikovanost
jej pachania a narocnost jej odhalovania.

Pokial ide o Specifika trestnych ¢inov, pri ktorych je pouzity pocitacovy systém,
je potrebné vyzdvihnut ako prinos skutkovu podstatu trestného Cinu nebezpecného
elektronického obtazovania podla § 360b Trestného zakona, ktora bola zavedena
do Trestného zakona s ucinnostou od 1. jula 2021. V roku 2023 bolo pre tento trestny
¢in ukoncCené trestné stihanie proti 12 osobam (v roku 2022 proti deviatim osobam),
obZaloba bola podana na sedem 0sbb (v roku 2022 na pat oséb).

Pomerne €asto sa vyskytuje trestny €in rozSirovania detskej pornografie podla
§ 369 Trestného zakona. Pachatelia tejto trestnej Cinnosti vyuzivaju informacné
a komunikacné technolégie na pachanie tejto trestnej cinnosti prostrednictvom
socialnych sieti, ktoré umozfuju komunikaciu medzi uzivatelmi aj zdielanie
obrazovych suborov obsahujucich detsky pornograficky material, a to prostrednictvom
sukromnych sprav alebo réznych fotoalbumov.

DalSou skupinou trestnych &inov, ktoré v $irSom ponimani mozno subsumovat
pod pocitaovu kriminalitu, su trestné Ciny nebezpecného prenasledovania podla
§ 360a Trestného zakona (nevyziadané kontaktovanie poSkodeného na socialnych
sietach) €i nebezpecného vyhrazania podla § 360 Trestného zakona. NeZiaducim
javom bolo aj v roku 2023 napriklad zasielanie vyhraznych sprav elektronickou postou
alebo zverejfiovanie komentarov s vyhraznym obsahom na socialnych sietach.

Organy cinné v trestnom konani cCasto evidovali vroku 2023 pripady
»phishingu“, teda podvodného ziskavania citlivych informacii od poSkodenej osoby
a ich nasledného zneuzitia so ziStnym motivom. ISlo napriklad o kupu inzerovanych
veci s ponukou prepravy niektorou z prepravnych spolo¢nosti (DHL, Packeta a iné).
Pachatelia sa pokusSali o ziskanie citlivych informacii od poSkodenych, ako su
napriklad hesla k bankovym uctom alebo udaje o kreditnych kartach.

V roku 2023 evidovali organy €inné v trestnom konani aj narast ,podvodnych
predajov®, pri ktorych boli poSkodenymi paradoxne osoby predavajuce tovar. Takéto
podvodné konania boli zaznamenané najma na inzertnych serveroch www.bazos.sk,
www.vinted.sk alebo aj na socialnej sieti www.facebook.com, na ktorych pachatel
spravidla predstieral zaujem o kupu inzerovanej veci s podmienkou jej doru€enia nim
zvolenou kuriérskou spolo¢nostou stym, Ze na predstierané vykonanie platby
za dorucenie tovaru zaslal poskodenému podvodny link (adresu na webovu stranku)
prepravcu a poskodeny predavajuci podla pokynov pachatela vyplnil na podvodnom
linku informacie o jeho kreditnej karte (Cislo bankomatovej karty, CVV kod
bankomatovej karty) alebo o bankovom ucte, ktoré nasledne pachatel zneuZil.
Pritomto druhu podvodu pachatelia vytvaraju aj kontaktné autorizaéné e-maily
a v pripade pochybnosti poSkodeného s nim komunikuju ako zastupcovia spolo¢nosti,
ktorej identitu predstieraju. RozSirené boli vroku 2023 aj podvodné konania
pachatelov, ktori zneuzivali identitu pefhaznych ustavov tak, ze elektronickou postou
Ziadali od poskodeného prihlasenie sa do internetbankingu (napriklad z dévodu
zablokovania platobnej karty) prostrednictvom podvodného linku zaslaného
v elektronickej poste atymto spésobom doslo k spristupneniu bankového uctu
pachatelom.
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Novodobym fenoménom poslednych rokov su pripady, ked pachatelia
prostrednictvom inzeratov oslovuju nezname osoby so Ziadostou o poskytnutie
bankového uctu (jeho ,prenajom®) v Slovenskej republike, na ktory prostrednictvom
vzdialeného pristupu prevedu penazné prostriedky z bankovych uctov poskodenych
anasledne ziadaju osobu, ktora bankovy ucet ,prenajala“ o vyber pefaznych
prostriedkov v hotovosti a ich vlioZenie prostrednictvom bankomatu na bitcoiny.

Pri objasfiovani pocCitaCovej kriminality je Casto vydavany prikaz na uchovanie,
vydanie a odnatie pocitaovych udajov podla § 91 Trestného poriadku a prikaz
na zistenie a oznamenie udajov o uskutocnenej telekomunikacnej prevadzke podla
§ 116 Trestného poriadku. Okrem toho organy c¢inné v tresthom konani Zziadaju
penazneé ustavy o poskytnutie udajov, ktoré su predmetom bankového tajomstva.

V roku 2017 bola zriadena siet prokuratorov na boj proti poc¢itaCovej kriminalite.
Jej ciefom je zhromazdovanie a vymena praktickych poznatkov tykajucich sa
pocCitaCovej kriminality v ramci vnutrostatneho konania a medzinarodnej spoluprace
a podielanie sa na rieSeni aplikaCnych problémov v ramci vySetrovania pocitacovej
kriminality. Existencia tejto siete je dlhodobo hodnotena ako prinosna aj poskytovanim
praktickych informacii prokuratorom a policajtom, ato aj v spolupraci s odborom
pocCitaCovej kriminality Narodnej centraly osobitnych druhov kriminality Prezidia
Policajného zboru.

3.8. Trestna zodpovednost’ pravnickych os6b

V roku 2023 bolo na uzemi Slovenskej republiky vedenych 341 veci (315 veci
v roku 2022), v ktorych bola trestne stihana pravnicka osoba, ¢o predstavuje narast
0 26 veci, t. . 0 8,25 %.

Pri porovnani Statistickych udajov jednotlivych krajskych prokuratir mozno
konStatovat vyrazné regionalne rozdiely v uplathovani zakona €. 91/2016 Z. z.
o trestnej zodpovednosti pravnickych osdéb a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zadkon ¢&. 91/2016 Z. z. o trestnej
zodpovednosti pravnickych os6b“). Napriklad, v obvode Krajskej prokuratury
v KoSiciach je vedenych 88 veci (teda viac ako 1/4 z celkového poctu veci vedenych
proti pravnickym osobam), naproti tomu v obvode Krajskej prokuratury v Trnave bolo
vedené trestné stihanie proti 21 pravnickym osobam. Tieto rozdiely su zrejme
determinované aj objektivne, a to poctom pravnickych oséb, druhom a rozsahom ich
podnikatelskych alebo inych aktivit v prislusnom kraji.

Z celkového pocCtu 341 veci realizovanych v obdobi od 1. januéara
do 31. decembra 2023 sa jedna v 16 veciach o pripady, kedy bolo (je) vedené trestné
stihanie len proti obvinenej pravnickej osobe a v 325 veciach o pripady, kedy bolo (je)
vedené trestné stihanie proti obvinenej pravnickej osobe a sucasne proti obvinenej
fyzickej osobe, Statutarnemu zastupcovi konkrétnej pravnickej osoby za ten isty
skutok.

Z hladiska skladby trestnej Cinnosti pachanej pravnickymi osobami ide

- v 218 veciach o danovu trestnu cCinnost (najma trestné Ciny skratenia dane
a poistného podlfa § 276 Trestného zakona, neodvedenia dane a poistného
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podfa § 277 Trestného zakona, nezaplatenia dane a poistného podla § 278
Trestného zakona),

- VvV 67 veciach o trestné €iny podvodu podla § 221 Trestného zakona, uveroveho
podvodu podla § 222 Trestného zakona, poistovacieho podvodu podfa § 223
Trestného zakona, subvencného podvodu podla § 225 Trestného zakona
a danového podvodu podfa § 277a Trestného zakona,

- v 18 veciach o trestny ¢Cin neopravneného nakladania s odpadmi podla § 302
Trestného zakona,

- v 15 veciach o trestny €in sprenevery podla § 213 Trestného zakona,

- v Siestich veciach o trestny Cin poruSovania ochrany stromov a krov podla
§ 306 Trestného zakona,

- v Styroch veciach o trestny Cin legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti podla
§ 233 Trestného zakona,

- v ostatnych 13 veciach o réznorodé trestné Ciny majetkovej a vSeobecnej kriminality
(napriklad trestné Ciny skreslovania udajov hospodarskej a obchodnej evidencie
podlfa § 259 Trestného zakona, poskodzovania veritela podlfa § 239 Trestného
zakona, neopravneného podnikania podla § 251 Trestného zakona, poruSovania
ochrany rastlin a zivo€ichov podla § 305 Trestného zakona).

Z 341 veci, v ktorych bolo v roku 2023 vznesené obvinenie proti konkrétnym
pravnickym osobam, bolo v 81 veciach pravoplatne skonfené pripravné konanie.
V celkove 89 veciach podali prokuratori v roku 2023 obzZalobu na obvinené pravnicke
osoby prisluSnému okresnému sudu.

V 30 veciach, v ktorych bolo v roku 2023 vznesené obvinenie proti pravnickym
osobam, prokuratori (pravoplatne) skoncili pripravné konanie z ddévodu zaniku
trestnosti €inu, a to vydanim uznesenia o zastaveni trestného stihania podla § 215
ods. 1 pism. h) Trestného poriadku s poukazom na § 86 ods. 1 pism. d) Trestného
zakona a § 8 ods. 1 pism. a) zdkona €. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti
pravnickych oséb.

V dvoch veciach boli zastavené trestné stihania pravnickych oséb podfa § 215
ods. 1 pism. b) Trestného poriadku z dévodu, Ze skutok nie je trestnym ¢inom a nie je
dévod na postupenie veci. Trestné stihanie bolo vedené proti obvinenym pravnickym
osobam v jednom pripade za precin nezaplatenia dane a poistného podla § 278 ods. 1
Trestného zakona a v druhom pripade za prec€in neodvedenia dane a poistného podla
§ 277 ods. 1, ods. 2 pism. a) Trestného zakona.

V Styroch veciach bolo podmienene zastavené trestné stihanie vedené
proti obvinenym pravnickym osobam podla § 216 ods. 1 Trestného poriadku
[vjednom pripade za preCin neodvedenia dane a poistného podfa § 277 ods.1
Trestného zakona a dalSie, v druhom pripade za preCin neopravneného nakladania
s odpadmi podfa § 302 ods. 1 a 2 Trestného zakona, v tretom pripade za precin
poistovacieho podvodu podla § 223 ods. 1 Trestného zakona v $tadiu pokusu podla
§ 14 ods. 1 Trestného zakona a v Stvrtom pripade za prec€in poruSovania ochrany
stromov a krov podla § 306 ods. 1 a 2 pism. a) Trestného zakonal], pricom podfla § 216
ods. 2 Trestného poriadku bola obvinenej pravnickej osobe v jednom pripade uréena
skusobna doba v trvani 18 mesiacov a v ostatnych pripadoch v trvani 12 mesiacov.
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V troch veciach prokuratori rozhodli o schvaleni zmieru medzi obvinenou
pravnickou osobou a poskodenym podfla § 220 ods. 1 Trestného poriadku (v jednom
pripade pravnicka osoba stihana za precin ohrozenia a poskodenia Zivotného
prostredia podfla § 301 ods.1 a 3 Trestného zakona a iné, v druhom pripade pravnicka
osoba stihana za precin neopravneného nakladania s odpadmi podfa § 302 ods. 1a 3
Trestného zakona a v tretom pripade pravnicka osoba stihana za precin
neopravneného nakladania s odpadmi podfa § 302 ods. 1 Trestného zakona), pricom
podlfa § 220 ods. 1 pism. c) Trestného poriadku bola na uc€et prokuratury zloZena
pefiazna suma urcena na ochranu a podporu obeti trestnych €inov podla osobitného
zakona (v jednom pripade 500 eur, v druhom pripade 4 000 eur a v tretom pripade
350 eur).

V roku 2023 boli v Styroch veciach schvalené dohody o vine a treste uzatvorené
medzi prokuratorom a obvinenou pravnickou osobou, z toho v dvoch veciach bol
obvinenej pravnickej osobe uloZeny trest zruSenia pravnickej osoby, v jednej veci bol
obvinenej pravnickej osobe uloZzeny penazny trest vo vyske 5 000 eur a v jednej veci
bol uloZeny trest zakazu cinnosti spocivajuci v zakaze vykonu predmetu podnikania
predaja suciastok a prisluSenstva pre motorové vozidla a predaja motorovych vozidiel
v trvani troch rokov.

V 71 veciach vedenych proti pravnickym osobam bolo pravoplatne skoncené
sudne konanie, a to pravoplatnymi rozhodnutiami (trestnymi rozkazmi a rozsudkami)
prislusnych okresnych sudov. ISlo o trestné veci, v ktorych boli podané obZaloby nielen
vroku 2023, ale aj v rokoch 2021 a 2022. Sudy v pravoplatnych rozhodnutiach
obvinenym (obzalovanym) pravnickym osobam
- Vv 46 veciach ulozili primerany penazny trest, reSpektujuc minimalnu vysku v

sume 1500 eur podla § 15 zakona o trestnej zodpovednosti pravnickych
osbb; ztoho v Styroch veciach bol sucasne ulozeny trest zverejnenia
odsudzujuceho rozsudku a v Styroch veciach bol su€asne uloZeny trest zakazu
¢innosti,

- vsiedmich veciach uloZili primerany trest zakazu cinnosti, so $pecifikovanim
konkrétneho predmetu podnikania, resp. konkrétnej Cinnosti, ktorej sa uloZzeny
trest zakazu Cinnosti tyka,

- v dvoch veciach bol ulozeny trest zruSenia pravnickej osoby.

Vychadzajuc z uvedeného mozno konstatovat, Ze uplatiiovanie zakona
€. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych os6b malo v roku 2023 stupajucu
tendenciu v porovnani s predchadzajucim rokom. Na narast poctu veci, v ktorych bolo
vedené trestné stihanie proti pravnickym osobam, malo pozitivny vplyv, Ze
problematike zistovania zakonnych podmienok na wurCenie trestnopravnej
zodpovednosti pravnickych oséb a uplatiovaniu zakona €. 91/2016 Z. z. o trestnej
zodpovednosti pravnickych os6b je venovana sustavna pozornost zo strany
Generalnej prokuratury i podriadenych prokuratur.

Trestna zodpovednost pravnickych osob je pravidelne predmetom pracovnych
porad riaditela trestného odboru Generalnej prokuratury a pravidelne je prejednavana
na pracovnych poradach krajskych prokuratorov, na pracovnych poradach okresnych
prokuratorov a aj na medzirezortnych sucinnostnych poradach.
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Stupajuce Statistické udaje o uplatiiovani zakona €. 91/2016 Z. z. o trestnej
zodpovednosti pravnickych osdb v roku 2023 svedCia o etablovani sa problematiky
trestného stihania pravnickych oséb v Cinnosti organov ¢€innych v tresthom konani.
Podiel trestnej Cinnosti pravnickych oséb bol vdak v porovnani s celkovou kriminalitou
na uzemi Slovenskej republiky za sledované obdobie roku 2023 nadalej velmi
nepatrny.

4. Postup prokuratury v trestnej oblasti

4.1. Cinnost prokuratiry pri vykone dozoru nad dodrziavanim zakonnosti
v pripravhom konani

Opravnenie prokuratora vykonavat dozor nad dodrziavanim zakonnosti
v pripravhom konani ako sucast opravneni prokuratury vyplyva z ¢&l. 149 ustavy,
§ 4 ods. 1 pism. a) zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature a § 230 ods. 1 Trestného
poriadku.

Dozorova cinnost prokuratorov sa uplathuje na zaklade § 230 Trestného
poriadku. Vyuzivanim opravneni podla § 230 ods. 2 Trestného poriadku si prokuratori
zabezpeluju prehlad o stave vySetrovania alebo skrateného vySetrovania
v konkrétnych trestnych veciach a realizaciou tychto opravneni uc€inne ovplyviuju
priebeh vySetrovania alebo skrateného vySetrovania, pripadne odstranuju zistené
nedostatky a pochybenia v postupe policajtov. NajucinnejSimi opravneniami
prokuratorov su previerky spisov a zavazné pokyny prokuratorov vydavané za ucelom
usmernenia postupu policajtov v priebehu vySetrovania alebo skrateného
vySetrovania. Relevantnymi opravneniami prokuratorov je zruSovanie nezakonnych
alebo neopodstatnenych rozhodnuti policajtov postupom podfa § 230 ods. 2 pism. e)
Trestného poriadku, uCast na ukonoch trestného konania, poCas ktorych mdze
prokurator priamo usmerfiovat’ postup policajta, pripadne vykonat ukon aj osobne,
a zabezpedit tak zakonné vykonanie ukonu trestného konania.

NajvysSia aktivita prokuratorov bola aj v roku 2023 zamerana na previerkovu
Cinnost podla § 230 ods. 2 pism. b) Trestného poriadku. V roku 2023 vykonali
prokuratori celkom 81 913 individualnych previerok spisov, ¢o predstavuje opatovny
medziro¢ny narast, a to 0 7,8 % v porovnani s rokom 2022 (76 005 individualnych
previerok spisov bolo vykonanych v roku 2022). Vyvoj poctu previerok vykonanych
za posledné tri roky vyplyva z tabulky 11.4.1.1. NajaktivnejSiu previerkovu Cinnost
vykonavali prokuratori z obvodov Krajskej prokuratury v Bratislave a Krajskej
prokuratury v Banskej Bystrici. Previerky spisov plnia délezitu ulohu pri vykone dozoru
prokuratora v pripravhom konani. Prokurator sa vykonanou previerkou oboznami
s aktualnym stavom vySetrovania alebo skrateného vySetrovania a o vykonani kazdej
previerky spiSe zaznam. Sufastou zaznamu su aj konkrétne pokyny policajtovi
na dalSi postup vo vySetrovani alebo skratenom vySetrovani a upozornenia
na pripadné skutkové a formalno-pravne nedostatky alebo pochybenia v postupe
policajta, ako aj navrhy na ich rieSenie Ci odstranenie. Pri vykonavani previerok
prokuratori vzdy analyzuju zakonnost' a spravnost vykonanych vySetrovacich ukonov
a vydanych rozhodnuti, dbaju na zabezpeCenie bezprietahového vykonavania
vySetrovania (skrateného vySetrovania), zistuju pripadné doévody prietahov
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vo vySetrovani (skratenom vySetrovani) a vyhodnocuju, ¢&i tieto boli spdésobené
subjektivnymi dévodmi na strane policajta alebo objektivnymi dévodmi.

Okrem previerkovej Cinnosti usmerfuju  prokuratori postup policajta
aj vydavanim zavaznych pokynov podfa § 230 ods. 2 pism. a) Trestného poriadku.
Prokurator nimi zavazne upravuje dalSi postup policajta vo vySetrovani alebo
v skratenom vySetrovani. Vydanie zavazného pokynu ¢asto nadvazuje na vykonanu
individualnu previerku spisu a je jeho sucastou. V roku 2023 vydali prokuratori celkom
21 183 zavaznych pokynov podla § 230 ods. 2 pism. a) Trestného poriadku, €o
predstavuje narast 06,5 % v porovnani s rokom 2022, v ktorom vydali 19 898
zavaznych pokynov. Najviac zavaznych pokynov vydali prokuratori v obvode Krajskej
prokuratury v PreSove a Krajskej prokuratury v Banskej Bystrici.

Napriek vykonavaniu previerkovej Cinnosti a vydavaniu zavaznych pokynov
prokuratori aj v roku 2023 vratili veci policajtom na doplnenie vySetrovania alebo
skrateného vySetrovania s pokynom podfa § 230 ods. 2 pism. d) Trestného poriadku,
a to v 1950 pripadoch, ¢o predstavuje narast o 4,4 % v porovnani s rokom 2022,
v ktorom bol dany postup uplatneny v 1868 pripadoch. Dévodmi uplatnenia
zakonnych opatreni boli, opatovne ako v minulych rokoch, predovSetkym poruSenia
procesnych prav obvinenych, obhajcov alebo poskodenych, nedostatocné splnenie
zavaznych pokynov prokuratora, nedostatocné objasnenie skutkovych okolnosti veci,
nedostatky pri zavereCnom preStudovani spisu po ukonCeni vySetrovania alebo
skrateného vySetrovania, ale aj iné procesné pochybenia policajtov.

Vyvoj poctu pokynov podla § 230 ods. 2 pism. a) alebo d) Trestného poriadku
za posledné tri roky vyplyva z tabulky 11.4.1.2.

V roku 2023 prokuratori zrusili podfa § 230 ods. 2 pism. €) Trestného poriadku
celkovo 2 473 rozhodnuti policajtov ako nezakonnych alebo neopodstatnenych, ¢o je
narast o 1,4 % v porovnani s rokom 2022, v ktorom bolo zruSenych 2 439 rozhodnuti
policajtov. Tato neoddelitefna su€ast dozoru prokuratora nad dodrZiavanim zakonnosti
v pripravnom konani vo vacsine pripadov nadvazuje na vykonavanie previerok spisov.
Medzi najCastejSie dbvody zruSenia rozhodnuti policajtov patria obdobne ako
v minulych rokoch nedostatky v objasneni skutkovych okolnosti v rozsahu potrebnom
na vydanie konkrétneho procesného rozhodnutia policajta alebo nespravne
vyhodnotenie skutkovych zisteni, formalne procesné nedostatky v rozhodnuti
policajta, vratane arbitrarnosti jeho odévodnenia, v pripade uzneseni o zacati
trestného stihania alebo o vzneseni obvinenia, nedostatky vo formulacii skutkovych
viet, ktoré €asto neobsahuju obligatérne znaky skutkovej podstaty stihaného trestného
¢inu.

Neopomenutelnou ¢innostou prokuratora priamo suvisiacou s vykonom
dozorovej pravomoci je rozhodovanie prokuratora o staznostiach proti uzneseniam
policajta v pripadoch ustanovenych Trestnym poriadkom. Tuto Cinnost’ prokuratori
realizuju podla § 193 a § 194 Trestného poriadku. V roku 2023 prokuratori rozhodovali
celkom o 8 186 podanych staznostiach, ¢o predstavuje narast o 1,3 % v porovnani
s rokom 2022, v ktorom bolo rozhodované o 8 079 staznostiach. V prevaznej vacsine,
tak ako v predchadzajucich rokoch, iSlo o rozhodnutie podfa § 193 ods. 1 pism. c)
Trestného poriadku, teda staznost bola prokuratorom zamietnuta ako nedévodna
celkovo 6 807 rozhodnutiami, ¢o predstavuje narast o 0,8 % v porovhani s rokom
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2022, v ktorom bolo vydanych 6 755 takych uzneseni. Druhym najCastejSim
rozhodnutim prokuratora o staznosti bolo, totozne ako v predchadzajucich rokoch,
zruSenie napadnutého rozhodnutia podfa § 194 ods. 1 pism. b) Trestného poriadku.
Prokuratori rozhodli tymto spdésobom v 1023 veciach rozhodnutiami, ¢o je
porovnatelné s rokom 2022, v ktorom bolo vydanych 1 022 uzneseni podla § 194
ods. 1 pism. b) Trestného poriadku.

Vyvoj poctu zruSenych uzneseni policajta prokuratorom v poslednych troch
rokoch postupom podla § 230 ods. 2 pism. e) Trestného poriadku alebo podla § 194
ods. 1 Trestného poriadku vyplyva z tabulky 11.4.1.3.

Z hladiska ucinnosti, resp. efektivnosti pouzitia opravneni prokuratora v ramci
dozoru nad dodrZiavanim zakonnosti v pripravhom konani je potrebné upriamit
pozornost na opravnenie prokuratora osobne vykonat jednotlivy ukon alebo zucastnit
sa na vykonavani ukonov policajta podfa § 230 ods. 2 pism. c¢) Trestného poriadku.
Tymto opravnenim je mozné ovplyvnit priamo prebiehajuci ukon policajta,
ako napriklad vysluch obvineného, svedka alebo znalca Ci obhliadku miesta €inu,
a tak zabezpedit efektivne a zakonné vykonanie vySetrovania alebo skrateného
vySetrovania, najma v skutkovo zlozitych ¢i procesne naro¢nych konaniach. V obdobi
roku 2023 sa prokuratori zucastnili na celkovo 3 190 vySetrovacich uUkonoch,
Co predstavuje pokles 0 23,1 % v porovnani s rokom 2022, v ktorom bolo vykonanych
4 147 ucCasti prokuratora na vySetrovacich ukonoch. Najviac aktivnymi v tomto smere
boli prokuratori z obvodov Krajskej prokuratiry v Ziline a Krajskej prokuratiry
v Bratislave.

V nadvaznosti na pokles Statistickych udajov o u€asti prokuratorov
na vysSetrovacich ukonoch je treba poznamenat, Ze v maji 2022 bola vykonana uprava
kritérii pre vykazovanie tohto Statistického udaja a uCast prokuratora na vysluchu
obvineného pred sudcom pre pripravné konanie uz nie je vykazovana ako ucast
na vySetrovacom ukone.

V suvislosti s vyhodnotenim efektivnosti pouzitia jednotlivych opravneni
prokuratora vroku 2023 je potrebné poukazat aj na medziro¢ny néarast poctu
vybavenych spisov (v registroch Pv, Kv, Gv) 0 2,7 % na 59 965 vybavenych spisov
(v porovnani s rokom 2022, v ktorom bolo vybavenych 58 412 spisov). Tym sa
dosiahla vyS8Sia vybavenost spisov vroku 2023 vporovnani s poctom
novonapadnutych spisov za totozné obdobie, a to aj napriek medzirocnému narastu
novonapadnutych trestnych spisov (napad v registroch Pv, Kv, Gv) v pripravhom
konani, ktory predstavoval néarast o jedno percento na 56 644 novonapadnutych
spisov (v porovnani s rokom 2022, v ktorom napadlo 56 097 spisov). Z vyvoja danych
ukazovatelov za posledné tri roky uvedenych v tabulke 11.2.1. vyplyva, Ze v roku 2023
doslo k opatovnému medzirocnému narastu tychto ukazovatefov, avSak suCasne sa
zachoval pozitivny trend kazdoro€ného zniZzovania poctu rozpracovanych trestnych
veci.

Napriek vyS$Sie uvedenému medziroénému narastu napadu veci, atym aj
zatazenosti prokuratorov, si prokuratori nadalej nielenZe udrzali vysoku mieru
aktivnosti pri vykone dozoru nad dodrziavanim zakonnosti v pripravhom konani, a to
najma v ¢innostiach priamo zavisiacich od ich aktivity, ktorymi su vykon previerkovej
Cinnosti, ukladanie zavaznych pokynov prokuratora a ucast prokuratora
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na vySetrovacich ukonoch, ale ju v niektorych ukazovateloch dokazali medziro¢ne
zvysit.

Vo vztahu k uplathovaniu inych vySSie uvedenych opravneni prokuratora,
ktorych kvantifikacia vykonu je zavisla mimo cinnosti, resp. aktivity prokuratora
(vratenie veci policajtovi na doplnenie vySetrovania alebo skrateného vysSetrovania,
zruSovanie nezakonnych alebo neopodstatnenych rozhodnuti policajta, rozhodovanie
o staznostiach), v kontexte medziro€ného zvySovania napadu veci je potrebné
konStatovat mierny narast vratenych veci policajtom na doplnenie vySetrovania alebo
skrateného vySetrovania, nepatrny narast zruSenych nezakonnych alebo
neopodstatnenych rozhodnuti policajtov a taktiez narast zruSenych uzneseni
policajtov na podklade staznosti, ¢o indikuje stabilizaciu odbornej urovne v postupe
policajtov, pripadne jej minimalny pokles.

Tato Cinnost’ prokuratorov sa prejavuje aj v pozitivnom vyvoji (v medziro€nom
znizovani) poctu vybavenych veci v pripravnom konani prokuratormi voci znamym
pachatelom zastavenim trestného stihania, preruSenim trestného stihania alebo
postupenim trestného stihania, ktory za posledné tri roky vyplyva z tabulky 11.4.1.4.
Pri neznamych pachateloch tieto rozhodnutia vydavaju policajti, pricom tu je potrebné
konstatovat opacny negativny vyvoj, a to medziroCny narast tychto veci, priCom vyvoj
v poslednych troch rokoch vyplyva z tabulky 11.4.1.5.

V roku 2023 podali prokuratori podfa § 236 ods. 1 Trestného poriadku, teda bez
podania obzaloby, celkovo 304 navrhov na ulozenie ochranného opatrenia, z toho 227
navrhov na ulozenie ochranného lieCenia a 77 navrhov na zhabanie veci. Sudy
navrhom prokuratorov vyhoveli v 245 veciach (z toho v troch veciach pri ochrannom
lieCeni rozhodli o inej forme lieCenia ako bola navrhovana prokuratorom. V Styroch
veciach sud navrhu prokuratora nevyhovel, napriklad preto, ze obvinenému bolo uz
vinej trestnej veci ulozené ochranné lieCenie alebo sa dlhodobo dobrovolne
podroboval lieCeniu a v inej veci, napriklad, sud nevyhovel navrhu na zhabanie veci,
ktora bola nizkej hodnoty, preto nariadil jej zni€¢enie). Okrem toho, o dvoch navrhoch
prokuratora sudy nekonali z dévodu umrtia obvineného a v jednej veci sud postupil
navrh prokuratora inému sudu. V ostatnych 52 veciach sudy o navrhoch podanych
v roku 2023 nerozhodli.

4.1.1. Odklony v trestnom konani

Odklony v trestnom konani su prejavom restorativnej justicie zaloZzenej
na myslienke, Zze ak ma pachatel prevziat skutoCnu trestnopravnu zodpovednost
za trestny Cin, ktory spachal, musi si najprv plne uvedomit, priznat’ a pochopit svoje
konanie. Prave priznanie, resp. vyhlasenie obvineného, ze spachal stihany skutok, je
zakladnou podmienkou, ktora musi byt splnena pri vSetkych odklonoch. Len pri spineni
tejto podmienky a dalSich podmienok, ktoré sa pri jednotlivych odklonoch liSia, méze
pristupit prokurator k vyuZitiu niektorého z odklonov.

Prokuratori uzavreli v roku 2023 dohodu o vine a treste podla § 232 Trestného
poriadku s 1 600 obvinenymi, ¢o je o 361 obvinenych menej ako v roku 2022.
K podmiene¢nému zastaveniu trestného stihania podfa § 216 Trestného poriadku
doslo v roku 2023 proti 898 obvinenym, €o je o 135 obvinenych menej nez v roku 2022.
Prokuratori v roku 2023 schvalili zmier a nasledne zastavili trestného stihanie podfla
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§ 220 Trestného poriadku proti 418 obvinenym, ¢o je o 74 obvinenych menej ako
v roku 2022.

Na zaklade uvedeného mozno konStatovat, Ze na prokuratiure do$lo v roku
2023 k znizeniu vyuZzivania insStitutu uzavretia dohody o vine a treste podfa § 232
Trestného poriadku v porovnani s rokom 2022 o 18,4 %, k znizeniu vyuZivania
institutu podmieneéného zastavenia trestného stihania podla § 216 Trestného
poriadku 0 13,1 % a k zniZeniu vyuZivania institutu zmieru a nasledného zastavenia
trestného stihania podfa § 220 Trestného poriadku o 15 %.

Vyuzivanie odklonov je zasadnym spésobom podmienené spinenim prisnych
zakonnych podmienok. Spinenie zakonnych podmienok pri uplathiovani jednotlivych
odklonov je nezavislé od véle prokuratora.

Prehlad vyvoja poctu vyuzitych odklonov v tresthom konani za posledné tri roky
je uvedeny v tabulke 11.4.1.1.1.

4.1.2. Priet'ahy v pripravhom konani

Zakladnym ukazovatefom pri vyhodnoteni a posudeni rychlosti pripravného
konania a prietahov v pripravnom konani je dlzka konania od zacatia trestného
stihania do rozhodnutia v pripravnom konani.

Na prokuraturach bolo v roku 2023 evidovanych celkovo
- 3 020 trestnych veci, v ktorych pripravné konanie trva viac ako jeden rok (2 904
trestnych veci v roku 2022),
- 977 trestnych veci, v ktorych pripravné konanie trva viac ako dva roky (954
trestnych veci v roku 2022),
- 890 trestnych veci, v ktorych pripravné konanie trva viac ako tri roky (869 trestnych
veci v roku 2022).

V porovnani s rokom 2022 ide v trestnych veciach starSich ako jeden rok
o narasto 4 % (o 116 veci), v trestnych veciach starSich ako dva roky o narasto 2,4 %
(o 23 veci) a v trestnych veciach starSich ako tri roky o mierny narast, a to 0 2,4 %
(0 21 veci). V kontexte s medziro€nym narastom celkovo vybavenych veci (59 965
veci) mozno tento stav charakterizovat ako relativne stabilny, ¢o sa podarilo
zabezpedit vysSou aktivitou prokuratorov, napriklad formou previerkovej &innosti
prokuratorov, vydavanim zavaznych pokynov alebo zruSovanim nezakonnych alebo
neopodstatnenych uzneseni policajtov (pozri Cast 4.1. spravy o €innosti prokuratury).

V suhrne mozno konstatovat v porovnani s rokom 2022 mierny narast poctu
reStancnych veci. Hodnotenim $tatistickych udajov jednotlivych krajskych prokuratur
mozno zistit, ze na niektorych krajskych prokuraturach doSlo k poklesu poctu
reStancnych veci a na niektorych krajskych prokuraturach je narast alebo pokles poctu
takych veci len mierny.

Niektoré krajské prokuratury zaznamenali pokles trestnych veci, v ktorych trva
pripravné konanie viac ako jeden rok, ako napriklad Krajska prokuratura v Banskej
Bystrici, Krajska prokuratura v Bratislave, Krajska prokuratura v KoSiciach a Krajska
prokuratura v Nitre. Pokles trestnych veci, v ktorych trva dizka pripravného konania
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viac ako dva roky a menej ako tri roky, bol zaznamenany na Krajskej prokurature
v Banskej Bystrici, Krajskej prokurature v KosSiciach, Krajskej prokurature v Nitre
a Krajskej prokurature v Ziline. Aj v trestnych veciach, v ktorych trva pripravné konanie
dlhSie ako tri roky, doSlo k poklesu trestnych veci, a to na Krajskej prokurature
v Banskej Bystrici (o jednu vec), Krajskej prokurature v Bratislave (o0 31 veci) a Krajskej
prokurature v Trnave (o 5 veci).

Pocty neskoncenych trestnych veci v obvodoch krajskych prokuratur v rokoch
2022 a 2023, v ktorych pripravné konanie trva viac ako jeden rok, zobrazuje
nasledovny graf:

NESKONCENE TRESTNE VECI V PRIPRAVNOM KONANi OD 1 ROKA DO 2 ROKOV
(prehlad podra jednotlivych krajskych prokuratur)
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Porovnanie poctu neskonCenych trestnych veci, v ktorych pripravné konanie
trva viac ako dva roky, zobrazuje nasledovny graf:

NESKONCENE TRESTNE VECI V PRIPRAVNOM KONANi
OD 2 ROKOV DO 3 ROKOV
(prehlad podra jednotlivych krajskych prokuratur)

250
208

200 167 164 161 169

150 14 125 122

100 82 87 e

50 48 37 46 49 I

" Hm B [
Krajska Krajska Krajska Krajska Krajska Krajska Krajska Krajska
prokuratura  prokuratura  prokuratira  prokuratira  prokuratura prokuratura  prokuratira  prokuratura
Banska Bratislava Kosice Nitra PreSov Trencin Trnava Zilina

Bystrica
pocet neskonéenych trestnych veci v pripravnhom konani za rok 2022

u pocet neskonéenych trestnych veci v pripravhom konani za rok 2023

76



Porovnanie pocCtu neskonCenych trestnych veci v obvodoch krajskych

prokuratur, v ktorych pripravné konanie trva viac ako tri roky, zobrazuje nasledovny
graf:

NESKONCENE TRESTNE VECI V PRIPRAVNOM KONANi NAD 3 ROKY
(prehlad podra jednotlivych krajskych prokuratur)
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NajCastejSie priciny, ktoré vedu k predlzovaniu pripravného konania a ktoré sa

takmer bez vynimky kaZzdoro¢ne opakuju, su:

neprimerana dizka vypracovania znaleckych posudkov, ktord je determinovana
osobou znalca, zlozZitostou znaleckého dokazovania a pretaZzenostou znalcov
v niektorych odboroch, ktora vznika nasledkom ich nedostatocného poctu,
neprimerana dizka vybavovania Ziadosti o pravnu pomoc (problémy sa vyskytuju
pri vybavovani ziadosti o pravnu pomoc organmi Spojeného kralovstva Velkej
Britanie a Severného irska, Spojenych $tatov americkych, Cinskej ludovej republiky
a viacerych inych Statov, osobitne takych, ktoré nie su Clenskymi statmi Eurdpskej
unie, pripadne sa nenachadzaju v Eurdpe), neuplnost vysledkov pravnej pomoci
a nasledné Zziadanie oich doplnenie, nereagovanie doziadaného S§tatu na taku
Ziadost a s tym spojena potreba konat prostrednictvom kontaktnych bodov
Eurdpskej justiCnej siete alebo cez Eurojust; Spojené kralovstvo Velkej Britanie
a Severného irska nadalej uplatfiuje zasadu ,de minimis“ (pod uréent hodnotu
Skody vec nevybavia) a neposkytuje pravnu pomoc pri trestnych &inoch, ktoré
v Spojenom kralovstve Velkej Britanie a Severného irska nie su trestnymi &inmi
(napriklad trestny €in zanedbania povinnej vyzivy),

prisny formalizmus pripravného konania; niektoré ukony sa opakuju viackrat v ramci
predpripravného a pripravného konania, kedZze sudy Casto neakceptuju ukony
vykonané pred vznesenim obvinenia a povaZzuju ich za nezakonné,

obStrukcie, osobitne zo strany obvinenych a obhajcov (rézne formy podani
a navrhov namietajucich postup organov pripravného konania, ktoré maju desiatky
a niekedy aj stovky stran, nepreberanie zasielok, vyhybanie sa ukonom trestného
konania, ucelové ospravedlnenia neucasti na nariadenych ukonoch trestného
konania, zmeny obhajcov),

nemoznost zabezpe it osoby na ukony trestného konania (nepreberanie zasielok
na nimi uvedenej adrese alebo na adrese trvalého pobytu, ich zdrziavanie sa mimo
uzemia Slovenskej republiky a zriedkavé dochadzanie do miesta trvalého pobytu,
Casté zmeny pobytu tychto osdb na uzemi Slovenskej republiky aj v zahranici),
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- skutkova a pravna narocnost trestnych veci, naro¢nost dokazovania, nutnost
vykonania velkého poctu procesnych ukonov (uvedené sa tyka najma ekonomicke;j
kriminality, danovych trestnych €inov a pocitacovej kriminality),

- nedostatoCna kvalita vySetrovania alebo skrateného vySetrovania, povrchne
vykonavané dokazovanie policajtmi, nedostatocné zistenie skutkového stavu,
nedostatocna znalost merita veci policajtmi, nedostatocné dodrziavanie procesnych
postupov, ktoré opodstatriuju vratenie veci policajtovi na doplnenie vySetrovania
alebo skrateného vysetrovania,

- dlhodobo vysoka fluktuacia v Policajnom zbore, reorganizacie Policajného zboru,
ktoré spoloCne spdsobuju, ze trestné veci su pridefované novym policajtom, ktori
ich nepoznaju a musia sa s nimi oboznamit,

- pasivny pristup policajtov, ktori ¢asto nekonaju samostatne, ale len na zaklade
zavaznych pokynov prokuratorov; rozsah uskuto€nenych ukonov €asto nebyva
dostatocny pre kvalifikované a zakonné rozhodnutie,

- nefungujuca zastupitefnost u poverenych prisludnikov Policajného zboru
a vySetrovatelov Policajného zboru (s vynimkou vazobnych veci), ktora ma
za nasledok, Ze v Case, ked povereny prislusnik Policajného zboru alebo
vySetrovatel Policajného zboru cerpa dovolenku, je na rehabilitacii, je
praceneschopny a podobne, sa v jemu pridelenych veciach nevykonavaju Ziadne
procesné ukony.

Pokial ide o prietahy, ktoré vznikaju na strane prislusnikov Policajného zboru,
je potrebné vo vSeobecnosti uviest, Zze tak ako v minulych rokoch, aj v roku 2023
prokuratori zistenu necinnost policajtov signalizovali nadriadenym policajtom,
pripadne odnali policajtovi trestnu vec (pozri Cast 4.1. spravy o Cinnosti prokuratury).
Takéto opatrenia nemali ani v roku 2023 pozadovany efekt. Pocet veci, v ktorych
prokurator podla § 230 ods. 2 pism. f) Trestného poriadku odral vec policajtovi, bol
v roku 2023 v celej Slovenskej republike 84 (114 v roku 2022).

Odhliadnuc od uvedeného, zo strany prokuratorov je potrebné vykonavat
nalezity dozor v pridelenych trestnych veciach a aktivne vyuzivat' prislusné dozorové
opravnenia v kazdej trestnej veci. Prokuratori su povinni désledne vyhodnocovat
potrebu a opodstatnenost’ vykonavania konkrétnych ukonov dokazovania, ktoré mézu
spbsobit prietahy v pripravhom konani (najma potrebu znaleckého dokazovania,
Ci pravnej pomoci), ale tiez trvat na riadnom a v€asnom vykonavani ukonov
a plneni pokynov prokuratora policajtom.

Prokuratori, ktori vykonavaju dozor nad dodrziavanim zakonnosti v pripravnom
konani, su kontrolovani nadriadenymi prokuratormi na vSetkych urovniach prokuratury
s cielom zabranit’ vzniku prietahov a odstranit’ prietahy v pripravnhom konani.

Za ucCelom realizacie uvedeného bolo generalnym prokuratorom a dalSimi
veducimi prokuratormi v predchadzajucich obdobiach a aj vroku 2023 prijatych
viacero opatreni, ktoré su priebezne v pripade potreby aktualizované. Medzi takéto
opatrenia mozno zaradit pravidelné podavanie informacii generalnemu prokuratorovi
krajskymi prokuratormi o stave pripravného konania v trestnych veciach, v ktorych
pripravné konanie trva viac ako jeden rok, dva roky alebo viac ako tri roky. Tieto
informacie generalny prokurator vyhodnocuje, priCom vyhodnocuje aj u¢innost
opatreni krajskych prokuratorov prijatych za u¢elom odstranenia prietahov a nasledne,
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v nadvaznosti na uvedené, prijima, v pripade potreby, opatrenia vo vztahu
k podriadenym prokuraturam.

Aj v nadvaznosti na opatrenia generalneho prokuratora boli krajskymi
prokuratormi prijaté v priebehu roku 2023 viaceré opatrenia za ucelom odstranenia
prietahov v pripravhom konani, priCcom kazdy krajsky prokurator zohladnil pri prijimani
uvedenych opatreni Specifika tykajuce sa okresnych prokuratur v uzemnej pésobnosti
krajskej prokuratury, ktoru riadi.

Medzi takéto opatrenia mozno zaradit pravidelné vykonavanie previerok
prokuratormi okresnych prokuratur, okresnymi prokuratormi a prokuratormi krajskych
prokuratur. Uvedené plati primerane aj pre trestné veci, v ktorych vykonavaju dozor
nad dodrziavanim zakonnosti v pripravhom konani prokuratori krajskych prokuratur.
Zaznamy z vykonanych previerok su v ur€enych lehotach predkladané bezprostredne
nadriadenym prokuratorom, pripadne nadriadenym prokuratorom. Okresni prokuratori
maju zaroven vo vztahu k tymto trestnym veciam uloZenu povinnost podavat’ krajskym
prokuraturam spravy o stave konania. Za ucelom ukoncenia pripravného konania
v uvedenych trestnych veciach bez zbytoCnych prietahov su pravidelne realizované
medzirezortné porady na urovni okresnych prokuratur a okresnych riaditelstiev
Policajného zboru, ako ajna urovni krajskych prokuratur a krajskych riaditelstiev
Policajného zboru.

4.2. Cinnost prokuratiry v sidnom konani

V roku 2023 bolo sudmi na uzemi Slovenskej republiky odsudenych 22 259
0s6b, oslobodenych spod obzaloby bolo 629 0sdb (pocet oslobodenych spod obzaloby
za posledné tri roky je uvedeny v tabulke 11.4.2.1.). Pocet oslobodenych oséb
na celkovom pocte obZalovanych os6b predstavuje 2,6%. V porovnani s rokom 2022
doSlo k poklesu poctu odsudenych oséb o0 3,71 % (23 085 oséb v roku 2022) a poctu
oslobodenych o0s6b priblizne o 14 % (731 os6b vroku 2022). Klesol pocet aj
obzalovanych osob, a to asi 0 0,4 %, ked v roku 2023 bolo obzalovanych 24 148 os6b
(24 246 os6b v roku 2022), z toho bolo 6 482 0s6b obzalovanych na zaklade postupu
podla § 204 ods. 1 Trestného poriadku (superskratené vySetrovanie). Prehlad vyvoja
poCtu obzalovanych a podiel oséb obZalovanych na zaklade postupu podfa § 204
ods. 1 Trestného poriadku za posledné tri roky vyplyva z tabulky 11.4.2.2.

Sudy podmienecne zastavili v roku 2023 trestné stihanie proti 101 osobam (119
0s6b v roku 2022), ¢o predstavuje pokles 0 15,13 %. V roku 2023 sudy schvalili zmier
a zastavili trestné stihanie proti 117 osobam (proti 104 osobam v roku 2022),
¢o znamena narast o 12,5%. Pokles o priblizne 15 % bol zaznamenany aj
pri dohodach o vine a treste uzatvorenych medzi prokuratormi a obvinenymi; sudy ich
v roku 2023 schvalili proti 1 512 obvinenym (proti 1 775 obvinenym v roku 2022).
Trestné stihanie bolo sudmi zastavené voci 219 osobam (voci 213 osobam v roku
2022) a mierne vzrastol poCet sudmi postupenych veci inym organom na prejednanie
priestupku, iného spravneho deliktu alebo na prejednanie v disciplinarnom konani, a to
o priblizne 6 % (105 veci v roku 2023, 99 veci v roku 2022).

Len v minimalnom pocte veci sudy v roku 2023 odmietli obZalobu a vratili vec

do pripravného konania prokuratorovi z dévodu odstranenia procesnych pochybeni.
ISlo 0 48 veci, ¢o z celkového poctu obzalovanych osdb je menej ako jedno percento.
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V roku 2023 vyuzivali prokuratori v sudnom konani v primeranom rozsahu
zakonné opravnenie podavat riadne opravné prostriedky proti prvostupfiovym
rozhodnutiam sudov. Celkovo bolo podanych 1 529 odvolani (1 394 v roku 2022), ¢o je
narast 0 9,68 %. Z celkového poctu podanych odvolani sudy druhého stupna vyhoveli
561 odvolaniam (490 v roku 2022) a zamietnutych bolo 553 odvolani (552 odvolani
v roku 2022). Proti rozhodnutiam sudov prokuratori podali 257 staznosti (212 v roku
2022), z toho uspeSnych bolo 85 staznosti (74 v roku 2022) a neuspesSnych bolo
102 staznosti (62 v roku 2022). O ostatnych odvolaniach a staZznostiach nebolo v roku
2023 rozhodnuté. Proti trestnym rozkazom podali v roku 2023 prokuratori 870 odporov
(842 v roku 2022).

4.2.1. Prietahy v sudnom konani (vratane st'aznosti na prietahy v sidnom
konani podla § 55 ods. 3 Trestného poriadku)

S trestnym konanim sudnym, ktoré je obligatornym Stadiom trestného konania
iniciovanym na zaklade obZaloby alebo iného navrhu prokuratora, je priamo spojeny
aj Casovy aspekt vychadzajuci z €l. 48 ods. 2 ustavy a § 2 ods. 7 Trestného poriadku,
v ktorych je upravené pravo na verejné prejednanie veci a na rozhodnutie veci bez
zbyto€nych prietahov.

DiZka konania na stde po podani obZaloby byva prevazne ovplyvnena aktivitou
stran trestného konania, najma disciplinovanostou obvinenych, obhajcov a svedkov.
V neposlednej miere dizku trestného konania determinuje aj nevyhovujlica personalna
situacia na sudoch. Neskoncenie trestnych veci v primeranych lehotach najCastejsie
ovplyviiuje rozsah a naro¢nost dokazovania (najma pri vypracovani znaleckych
posudkov), navrhy procesnych stran na doplnenie dokazovania, absencia
obZalovanych, obhajcov i svedkov na pojednavaniach, zmena zakonného sudcu Ci
nedostatocna sucinnost sudov, napriklad pri predkladani spisov a v niektorych
uzemnych obvodoch sudov Ciastoéne aj reforma sudnej mapy.

Prokurattra ako jedna zo stran sudneho konania neméze jeho dizku zasadnym
spdsobom ovplyvnit. Prokurator ako procesna strana ma v tomto smere opravnenie
vyplyvajuce zo zakonnej upravy, a to podanie staznosti pre necinnost podla § 55
ods. 3 Trestného poriadku. Prokuratori priebezne sleduju stav trestnych veci po podani
obzaloby a v odbévodnenych pripadoch komunikuju so sudmi, aby zistili priCiny
nekonania, resp. aktualny stav vybavenia veci, spravidla pisomnymi ziadostami a tiez
na medzirezortnych pracovnych poradach za ucasti okresného prokuratora alebo
krajského prokuratora a zastupcov vedenia okresného sudu alebo krajského sudu.

Staznosti pre necinnost podla § 55 ods. 3 Trestného poriadku boli v roku 2023
prokuratormi uplatnené celkovo v 183 veciach (v 325 veciach v roku 2022). Najviac
staznosti bolo podanych v obvode Krajskej prokuratury v Bratislave (129 staznosti),
Krajskej prokuratury v PreSove (17 staznosti) a Krajskej prokuratury v Trnave
(17 staznosti). Prehlad staznosti pre necinnost sudu podanych za posledné tri roky
prokuratormi podfa obvodov krajskych prokuratur je v tabulke 11.4.2.1.1.

Najviac staznosti podla § 55 ods. 3 Trestného poriadku podavaju prokuratori

v uzemnom obvode Krajskej prokuratury v Bratislave, najma vo vztahu k Mestskému
sudu Bratislava |. Celkovo vSak v ramci sustavy prokuratury mozno konstatovat
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znizovanie celkového pocCtu podanych staznosti na neinnost sudu oproti
predchadzajucim sledovanym obdobiam.

Staznosti pre necinnost podavaju prokuratori v sulade s opatrenim
generalneho prokuratora sp. zn. IV/1 Spr 38/21/1000-22 z 28. decembra 2021 podfa
druhu trestného Cinu, a to vo veciach, v ktorych je podana obZzaloba za precin a sud
nevykonal v danej trestnej veci ziadny ukon po dobu viac ako Sest mesiacov,
vo veciach, v ktorych bola podana obzaloba pre zlo€in a sud nevykonal v danej
trestnej veci ziadny ukon viac ako jeden rok a vo veciach, v ktorych bol podany navrh
na obnovu konania a sud o tomto navrhu nekonal dlhSie ako jeden rok. Vdaka tomuto
opatreniu je zabezpecCeny Statisticky prehlad o Cinnosti sudov po podani obzaloby
a zjednoteny postup podriadenych prokuratur pri posudzovani dévodov podania
staznosti na prietahy sudu.

NecCinnost sudov determinovanu subjektivnymi prietahmi sudcu mozno
povazovat za vynimoCnu a je najma dosledkom nepriaznivého personalneho stavu
sudcov okresnych sudov.

Neumerna dizka sudneho konania bola ovplyvnena aj tym, Ze pri zmene
samosudcu alebo zloZenia senatu (pri odchode sudcu do déchodku, umrti sudcu
a podobne) obZalovani nesuhlasili so zmenou samosudcu alebo zmenou v zlozZeni
senatu a hlavné pojednavanie sa muselo vykonat znova (§ 277a ods. 1 Trestného
poriadku), ¢im dochadzalo k opatovnému a opakovanému procesu dokazovania.

Podkladom pre hodnotenie rychlosti sudneho konania a aktivity prokuratorov
vsudnom konani su aj nalezy Ustavného sudu o priznanych finanénych
zadostucineniach za prietahy, priCom z celkového poctu 431 nalezov v roku 2023,
v ktorych Ustavny sud vyslovil porugenie zakladného prava na prerokovanie veci bez
zbyto€nych prietahov, sa iba 48 nalezov tykalo trestnych veci (34 nalezov v roku
2022), €o predstavuje 11,13 % zo vSetkych nalezov.

Osobitnym spdsobom prediZzovania sudneho konania je vyuzivanie zakonnych
opravneni obvinenym (obzZalovanym) podla § 34 ods. 3 a § 40 ods. 2 Trestného
poriadku, a to prava Ziadat ustanovenie obhajcu z dévodu, Zze nema dostatoCné
prostriedky na uhradu trov obhajoby. V pripade podania takej Ziadosti kratko pred
terminom hlavného pojednavania méze obzalovany zmarit vykonanie tohto ukonu
sudu, kedZe z § 40 ods. 2 Trestného poriadku vyplyva povinnost sudcu ustanovit mu
obhajcu aj v pripade, Ze neexistuju dévody povinnej obhajoby. Vzhladom na ¢asovu
tiesen je nasledne obtiazne upovedomit obhajcu o termine hlavného pojednavania
za suCasného zachovania procesnych lehét na vykonanie hlavného pojednavania
(aspon 5 pracovnych dni), a zabezpedit' tak priestor na riadny vykon prav obhajoby.
Obzalovany, ktorému bol obhajca takto ustanoveny, ma az dodato¢nu povinnost,
do 30 dni od dorucenia opatrenia o ustanoveni obhajcu, preukazat nedostatok
prostriedkov, priCom nasledne, ked nedostatok prostriedkov nepreukaze, ustanovenie
obhajcu je zruSené. Opakované podavanie takychto Ziadosti obZalovanym zakonna
uprava nelimituje.

Pretrvavajucim trendom predlZzovania sudneho konania, najma zo strany

obvinenych, je vyuzivanie institutu namietky zaujatosti podfa § 31 a nasl. Trestného
poriadku ¢i institutu odnatia a prikazania veci podla § 23 Trestného poriadku.
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Uplatnenie tychto institutov vytvara procesnu prekazku na dalSie konanie
a rozhodnutie vo veci az do Casu pravoplatného rozhodnutia o namietke zaujatosti
alebo o navrhu na odnatie veci, Co negativne ovplyvrnuje celkovu dlzku sudneho
konania.

K objektivnemu prediZeniu sidneho konania dochadza aj v désledku pravnych
prekazok ustanovenych Trestnym poriadkom, a to:

- v pripade, ak do uvahy prichadza uloZenie suhrnného trestu a je potrebné pockat
na nadobudnutie pravoplatnosti sudnych rozhodnuti vydanych v inych trestnych
veciach o ostatnych zbiehajucich trestnych ¢inoch,

- v pripade, ak sa v konani pred samosudcom v priebehu hlavného pojednavania
alebo vjeho zavere zisti, Ze do uvahy prichadza ulozenie suhrnného alebo
spolo¢ného trestu k trestu, ktory bol ulozeny v konani pred senatom (§ 349 ods. 2
Trestného poriadku); v takom pripade musi samosudca postupit vec senatu
s désledkami spocivajucimi vo vykonani sudneho konania od zaciatku.

Neprehliadnutelnym faktorom a trendom, ktory negativne ovplyvnil sudne
konania, a to nielen v trestnej oblasti, bolo opakujuce sa nahlasovanie vybusnin
na sudoch, ¢im boli zmarené viaceré sudne pojednavania.

4.3. Cinnost’ prokuratury v prieskumnej agende

Generalny prokurator v ramci prieskumnej Cinnosti zabezpec€uje napravu
pravoplatnych rozhodnuti, ktoré boli vydané v rozpore so zakonom. Tuto €innost
vykonava na trestnom useku, a to prostrednictvom dvoch zakonnych opravneni.

V pripravnom konani je generalny prokurator podla § 363 ods. 1
a nasl. Trestného poriadku opravneny a zarovenn povinny zrusSit pravoplatné
rozhodnutie prokuratora alebo policajta, ak takym rozhodnutim alebo v konani, ktoré
mu predchadzalo, bol poruseny zakon. V sudnom konani je generalny prokurator
opravneny podla § 369 ods.2 Trestného poriadku podat dovolanie proti
pravoplatnému rozhodnutiu sudu druhého stupna z dévodov taxativhe vymedzenych
v § 371 ods. 1 pism. a) az n) Trestného poriadku, o ktorom rozhoduje Najvyssi sud
Slovenskej republiky (dalej len ,Najvyssi sud®).

Poznatky o poruSeni zdkona generalny prokurator zistuje na zaklade navrhov
opravnenych osbdb, najma obvinenych a poskodenych, ale aj inych subjektov, a tiez
na zaklade vlastnych poznatkov prokuratury ziskanych najma z dohladovej €innosti,
vramci ktorej nadriadeni prokuratori priebezne a systematicky preskumavaju
zakonnost' postupu a rozhodovacej €innosti podriadenych prokuratorov a zakonnost
pravoplatnych sudnych rozhodnuti.

Délezitost vyznamu prieskumnej agendy mozno identifikovat v dvoch
zakladnych rovinach. V prvom rade su zakonné opravnenia generalneho prokuratora,
désledne uplatiované v tejto oblasti vykonu pésobnosti prokuratury, nastrojom realne
zabezpeclujucim napravu nezakonnych rozhodnuti nepripustne zasahujucich do
individualnych prav fyzickych osdb a pravnickych osdb. V druhom rade predstavuju
ucinny prostriedok zjednocovania aplikaCnej praxe policajtov a prokuratorov
v pripravhom konani a prostrednictvom rozhodnuti Najvy$Sieho sudu vydanych
na zaklade dovolani generalneho prokuratora aj aplika¢nej praxe sudov.

82



4.3.1. ZruSenie pravoplatnych rozhodnuti v pripravhom konani

Pravomoc generalneho prokuratora zrusit z dévodu nezakonnosti pravoplatné
rozhodnutia organov pripravného konania podla § 363 ods. 1 anasl. Trestného
poriadku predstavuje mimoriadne dblezity a v podstate jediny pravny nastroj, ktorym
mo&ze generalny prokurator v konkrétnej trestnej veci, poznacenej porusenim zakona,
vyslovit svoj zavazny pravny nazor a opatovne v nej nastolit’ stav zakonnosti, o ma
zasadny vyznam nielen pre dotknuté subjekty trestného konania, ale aj pre procesny
postup a rozhodovaciu Cinnost vSetkych podriadenych prokuratorov v analogickych
pripadoch.

Na rozdiel od minulosti, platna pravna uprava vzhfadom na tzv. zakaz
negativnych pokynov (§ 6 ods. 8 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature) a vylucenie
institutu podnetov v trestnom konani (okrem podnetov na podanie dovolania) brani
nielen generalnemu prokuratorovi, ale aj ostathym nadriadenym prokuratorom
zabezpedit napravu nezakonného stavu inym spésobom.

V konani podla § 363 az 367 Trestného poriadku generalny prokurator
dbsledne preskumava vsetky zakonné hmotnopravne a procesnopravne predpoklady
pre vedenie trestného konania. Pri uplathovani svojej mimoriadnej kasacnej pravomoci
uplatriuje zasadu subsidiarity, v medziach ktorej sa tento institut vyuziva v situaciach,
kedy napravu nezakonného stavu nemozno zabezpecit inymi pravnymi prostriedkami,
predovsetkym procesnymi opravneniami samotného dozoroveho prokuratora.

Nedostatky identifikované v mimoriadnom opravnom konani v procesnom
postupe arozhodovacej cCinnosti organov pripravného konania sa na zaklade
rozhodnutia generalneho prokuratora oboznamuju a prejednavaju na pracovnych
poradach generalneho prokuratora s krajskymi prokuratormi, ako aj na pracovnych
poradach riaditefa trestného odboru generalnej prokuratury s namestnikmi krajskych
prokuratorov pre trestny usek a veducimi trestnych oddeleni krajskych prokuratur,
na ktorych su v zaujme eliminacie opakovaného vyskytu obdobnych pochybeni
v buducnosti prijimané konkrétne cielené opatrenia.

V roku 2023 bolo generalnemu prokuratorovi podanych celkom 728 navrhov
opravnenych o0s6b a inych subjektov na zruSenie pravoplatného rozhodnutia
v pripravnom konani (608 navrhov v roku 2022). V medzironom porovnani tak bol
zaznamenany markantny narast napadu na tomto useku prieskumnej agendy, a to az
o takmer 19,74 %. V sulade s dlhodobym trendom najvacési pocet navrhov, a to az
691 (takmer 94,92 % zo vSetkych navrhov) podali obvineni (582 navrhov v roku 2022).

Z celkového poCtu 728 navrhov az 671 navrhov smerovalo proti uzneseniu
0 vzneseni obvinenia (546 v roku 2022), ¢o predstavuje 92,17 % z celkového napadu.
Zostavajucimi 57 navrhmi bolo napadnuté pravoplatné rozhodnutie iného druhu,
ako napriklad uznesenie o zastaveni trestného stihania, uznesenie o spojeni trestnych
veci na spolo¢né konanie, uznesenie o pribrati znalca do trestného konania,
uznesenie o ulozeni poriadkovej pokuty, uznesenie o nevylu€eni sa z vykonavania
ukonov trestného konania a dalSie.

V roku 2023 generalny prokurator zruSil 78 rozhodnuti organov pripravného
konania (83 rozhodnuti v roku 2022), o predstavuje akceptaciu 10,71 % z celkového
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poctu podanych navrhov. V medzirocnom porovnani bol percentualny podiel navrhov,
ktorym bolo v roku 2023 v konani podla § 363 ods. 1 anasl. Trestného poriadku
Co je zrejmé aj z niz8ie vyobrazeného grafu a tabulky 11.4.3.1. V Ziadnom z tychto
pripadov generalny prokurator nevyuzil zakonnu moznost rozhodnut nasledne vo veci
sam. Namiesto toho po zruSeni napadnutého rozhodnutia prikazal organu, o ktorého
rozhodnutie spravidla iSlo, aby o veci znovu konal a rozhodol.

Podiel zruSenych rozhodnuti podfa § 363 TP na podanych navrhoch
opravnenych osdb za roky 2016 - 2023
2023 650 86,35% 78 10’71%‘
2022 525 86,35% 83 13.65% ‘
2021 549 86,05% 89 13,95%‘
2020 438 83,75% 85 16,25% ‘
2019 369 80,74% 88 19,23%‘
2018 407 81,56% 92 18,44%‘
2017 380 81,55% 86 18.45%‘
2016 516 84,87% 92 15113% ‘
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ostatné 516 380 407 3609 438 549 525 650

Zrusené 92 86 92 88 85 89 83 78
mOstané  84.87% 8155% 81,56% 80,74% 83,75% 86,05% 86,35% 86,35%
‘mZrusens  15.13% 18.45% 18,44% 19,26% 16,25% 13,95% 13,65% 10,71%

Zo 78 uzneseni generalneho prokuratora bolo v 30 pripadoch zruSené vyluéne
rozhodnutie prokuratora (prvostupriové, pripadne druhostupriové), v 41 pripadoch
bolo zruSené druhostupriové rozhodnutie prokuratora v spojeni s jemu
predchadzajucim prvostupnovym rozhodnutim policajta, vo zvySnych siedmich
pripadoch bolo predmetom zruSenia vylu¢ne prvostupfiové rozhodnutie policajta.

Z hladiska uzemnej pésobnosti jednotlivych krajskych prokuratur bolo najviac
kasaCnych uzneseni generalneho prokuratora v roku 2023 vydanych vo vztahu
k pravoplatnym rozhodnutiam organov pripravného konania z obvodu Krajskej
prokuratiry v PreSove (17), obvodov Krajskej prokuratiry v Ziline a Krajskej
prokuratury v Banskej Bystrici (zhodne po 11), dalej z obvodu Krajskej prokuratury
v KoSiciach (devat), Krajskej prokuratury v Bratislave (osem) a Krajskej prokuratury
v TrenCine (sedem). Najmenej kasaénych uzneseni generalneho prokuratora bolo
v roku 2023 vydanych vo vztahu k pravoplatnym rozhodnutiam organov pripravného
konania z obvodov Krajskej prokuratury v Trnave (Styri) a Krajskej prokuratury v Nitre

(tri).

V trestnych veciach dozorovanych na krajskych prokuraturach a okresnych
prokuraturach boli vroku 2023 zruSené celkom 8&tyri meritérne rozhodnutia
prokuratorov (Sest rozhodnuti v roku 2022), z toho v troch pripadoch o zastaveni
trestného stihania proti obvinenej osobe a v jednom pripade o schvaleni zmieru
a zastaveni trestného stihania obvinenej osoby.
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V sledovanom obdobi sa uplatnenie mimoriadnej kasacnej pravomoci
generalneho prokuratora v trestnych veciach dozorovanych na krajskych
prokuraturach a okresnych prokuraturach tykalo celkom 62 uzneseni o vzneseni
obvinenia (63 uzneseni vroku 2022). V 20 pripadoch v8ak bolo zruSené len
druhostupnoveé uznesenie prokuratora o zamietnuti staznosti obvinenych podla § 193
ods. 1 pism. a), b) alebo pism. c) Trestného poriadku (26 pripadov v roku 2022),
v nadvaznosti na ¢o bolo prokuratorom ulozené o staznosti znovu konat’ a rozhodnut
v sulade so zakonom, teda odstranit generalnym prokuratorom vytykané nedostatky
smerujuce k zruSeniu pravoplatného rozhodnutia.

V trestnych veciach patriacich do pésobnosti Uradu $pecialnej prokurattry bolo
v roku 2023 podanych celkom 135 navrhov opravnenych osdb a inych subjektov
na zrusenie pravoplatného rozhodnutia v pripravnom konani (117 v roku 2022). V roku
2023 generalny prokurator vydal osem uzneseni podla § 363 ods. 1 a nasl. Trestného
poriadku (desat vroku 2022), ¢o predstavuje akceptaciu len takmer 5,93 %
z celkového poctu podanych navrhov. Upovedomenim podla § 365 ods. 1 alebo 2
Trestného poriadku bolo v roku 2023 generalnym prokuratorom vybavenych 111 veci
(75 v roku 2022).

Z celkového poctu 135 navrhov podanych v trestnych veciach patriacich
do pdsobnosti Uradu $pecialnej prokuratiry smerovalo az 119 navrhov proti uzneseniu
0 vzneseni obvinenia (podiel takmer 88,15 % na celkovom napade). V zostavajucich
16 pripadoch bolo napadnuté pravoplatné rozhodnutie iného druhu. Generalny
prokurator rozhodol v piatich veciach o zru$eni uznesenia o vzneseni obvinenia (osem
veci vroku 2022), z ktorych v Styroch veciach zruSil su€asne aj druhostupriové
uznesenie prokuratora o staznosti obvinenych. V kazdej veci bolo uznesenie
0 vzneseni obvinenia zruSené CiastoCne, a to vo vztahu k niektorej z obvinenych oséb
alebo vo vztahu ku skutkovému zakladu. V dalSich troch veciach generalny prokurator
zruSil vyluéne druhostupriové uznesenie prokuratora, ktorym bola zamietnuta staznost
obvineného proti uzneseniu o vzneseni obvinenia, a to ¢ uz ako neddvodna alebo
oneskorene podana (dve veci v roku 2022).

Charakter dévodov, pre ktoré bol generalnym prokuratorom v mimoriadnom
opravnom konani prijaty zaver o poruseni zakona v intenzite odévodnujucej zruSenie
pravoplatného rozhodnutia prokuratora alebo policajta, bol v sledovanom obdobi
réznorody. NajfrekventovanejSie sa porusenie zakona v aplikacnej praxi prokuratorov
uz dlhodobo identifikuje v suvislosti s ich rozhodovanim v staznostnom konani (najma
z dévodu nedodrzania funk&nej prislusnosti, nespravneho uréenia plynutia staznostnej
lehoty, nevysporiadania sa so staznostnou argumentaciou prezentovanou
v samostatnom oddvodneni riadneho opravného prostriedku, neexistencie vSetkych
zakonnych predpokladov pre staznostné konanie a arbitrarnosti rozhodnutia
o staznosti v désledku nesplnenia elementarnych poziadaviek na kvalitu
a presvedcCivost jeho oddvodnenia), osobitne v kontexte s uplatiovanim prava
obvineného na obhajobu (najmé z hladiska zabezpecenia povinnej obhajoby a prav
suvisiacich s nazeranim do spisu).

Dlhodobo ustalenu kategoériu dévodov predstavuju nedostatky skutkového
charakteru, ktoré sa v procesnopravnom ohlade v roku 2023 prejavili predovSetkym
v zmato€nom a nezrozumitelnom opise skutku, pripadne v opise skutku, ktory
nevyjadroval véetky obligatérne zakonné znaky prislu§ného trestného &inu (nespinal
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atributy jeho vecnej a Casopriestorovej nezamenitelnosti s inym skutkom,
neindividualizoval jednotlivé Ciastkové utoky pokraCovacieho trestného Cinu alebo
absentovalo osobitné vymedzenie skutkového zakladu trestného Cinu pri€itatefného
pravnickej osobe pri vyvodzovani jej trestnopravnej zodpovednosti v spolocnom
konani subezZne s fyzickou osobou), v pred€asnosti vznesenia obvinenia vzhladom
na neuplnost’ skutkovych zisteni v désledku vykonania nedostato¢ného, pripadne
nezakonného dokazovania, ale aj v selektivnom hodnoteni dbékazov ziskanych
zakonnym sposobom ¢i v nevyhodnoteni ddvodnosti uplatnenia tzv. materialneho
korektivu pri vzneseni obvinenia pre precin.

V neposlednom rade bolo podkladom pre postup generalneho prokuratora
podla § 363 ods. 1 a nasl. Trestného poriadku v roku 2023 zistenie, Ze neboli splnené
zakonné podmienky na skonc€enie pripravného konania zastavenim trestného stihania
z dovodu, Ze skutok nie je trestnym ¢inom a nie je dévod na postupenie veci, z dovodu
nepripustnosti trestného stihania v désledku jeho premiCania alebo z dévodu
ustanoveného medzinarodnou zmluvou, ako aj schvalenim zmieru medzi obvinenym
a posSkodenym a zastavenim trestného stihania, dalej ohladom nespravneho
vyhodnotenia predpokladov uplatnenia institutu tzv. fikcie doru€enia prvostupriového
rozhodnutia, nedostatoCného skumania existencie okolnosti  vylu€ujucich
protipravnost €inu, ignorovania potreby nalezitého skimania rozumovej a mravnej
vyspelosti mladistvého podozrivého, nereflektovania na nevyhnutnost ustanovenia
opatrovnika mladistvému z dévodu kolizie zaujmov obvineného a jeho zakonnych
zastupcov C€i ohladom vedenia trestného konania podmieneného suhlasom
poskodeného bez toho, aby bol takyto suhlas organom €innym v trestnom konani zo
strany poSkodeného riadne udeleny.

Mnohé z nedostatkov zistenych generalnym prokuratorom zodpovedaju
vo svojich désledkoch takym podstatnym vadam konania, ktorych odstranenie je
v dalSom priebehu trestného konania vylu¢ené a ktoré tak priamo ohrozuju dosiahnutie
jeho ucelu v podobe nalezitého zistenia trestnych &inov, spravodlivé potrestanie ich
pachatelov a odfatie vynosov z trestnej Cinnosti. Ak by k odstraneniu takychto vad
nedoslo eSte v ramci pripravného konania, po podani obzZaloby by sudu ¢asto neostalo
iné, ako obzalobu odmietnut, trestné stihanie zastavit alebo obvineného spod
obzaloby oslobodit, ¢o v koneénom désledku rezultuje do zodpovednosti prokuratury
podfa zakona €. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za Skodu spdsobenu pri vykone
verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon &. 514/2003
Z. z. 0 zodpovednosti za Skodu pri vykone verejnej spravy*).

Bez vyhovenia navrhu na zruSenie pravoplatného rozhodnutia bolo v roku 2023
generalnym prokuratorom vybavenych celkom 619 veci (440 veci v roku 2022),
z ktorych v 523 veciach bolo vypracované riadne oddvodnené upovedomenie
generalneho prokuratora podla § 365 ods. 1 alebo ods. 2 Trestného poriadku (376 veci
vroku 2022), predovSetkym z ddvodu, Ze neboli zistené dbévody na zruSenie
napadnutého pravoplatného rozhodnutia, pripadne z dévodu uplynutia zakonom
ustanovenej lehoty alebo preto, Ze navrh bol podany neopravnenym subjektom.
Zostavajucich 96 veci bolo vybavenych inym spésobom, napriklad konsStatovanim
pred€asnosti podania navrhu na postup podla § 363 ods. 1 a nasl. Trestného poriadku
zdévodu nenadobudnutia pravoplatnosti napadnutého rozhodnutia organu
pripravného konania, kon$tatovanim nepripustnosti prieskumu napadnutého
rozhodnutia generalneho prokuratora v mimoriadnom opravnom konani, oznamenim
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0 nemoznosti uplatnenia kasacnej pravomoci generalneho prokuratora vo vztahu
k napadnutému rozhodnutiu sudu, pripadne vo vztahu k prikazu vydanému organom
pripravného konania, pripojenim k inej veci za u€elom vybavenia v spoloénom konani,
postupenim veci sudu na dalSie konanie o0 medziCasom podanej obZzalobe,
postupenim veci z dévodu vecnej prislusnosti Eurépskej prokurature, postupenim veci
miestne prislusnej krajskej prokurature na zjednanie napravy vlastnymi pravnymi
prostriedkami, vyrozumenim o meritornom nevybavovani navrhu obvineného na
postup podla § 363 ods. 1 a nasl. Trestného poriadku z dévodu umrtia obvineného,
vzatim na vedomie spatvzatia navrhu na postup podfa § 363 ods. 1 a nasl. Trestného
poriadku a podobne.

4.3.2. Dovolania

V roku 2023 generalny prokurator konal v 556 veciach (v 559 veciach v roku
2022), v ktorych bol podany podnet na podanie dovolania alebo v ktorych obvineni
sami podali dovolanie na sud.

Podstatnu ¢ast’ podnetov na podanie dovolania, rovnako ako v minulosti, podali
obvineni. V roku 2023 generalny prokurator odlozZil pre neopodstatnenost
83 podnetov (134 podnetov v roku 2022).

SucCastou dovolacej agendy v trestnom konani je aj priprava a ucast
prokuratorov Generalnej prokuratury na verejnych zasadnutiach, na ktorych Najvyssi
sud rozhoduje o dovolaniach podanych obvinenymi, ministerkou spravodlivosti
a generalnym prokuratorom.

Generalny prokurator v roku 2023 podal jedenast dovolani (devat v roku 2022)
v neprospech obvineného. Najvy8Si sud vyhovel trom dovolaniam generalneho
prokuratora, jedno dovolanie odmietol a o siedmych dovolaniach zatial nerozhodol.

Dovolania generalneho prokuratora sa opieraju predovsetkym o dva zakonom
ustanovené dovody:
1. rozhodnutie je zalozené na nespravnom pravnom posudeni skutku,
2. ulozeny trest bol mimo zakonom ustanovenej trestnej sadzby alebo bol ulozeny taky
druh trestu, ktory zakon nepripusta za prejednavany trestny cin.

Generalny prokurator v roku 2023 v 11 veciach podnetom poziadal ministra
spravodlivosti o0 podanie dovolania v pripadoch, v ktorych sam nedisponuje
opravnenim podat dovolanie (v piatich veciach v roku 2022). Minister spravodlivosti
vyhovel Styrom podnetom a podal dovolanie, Styrom podnetom nevyhovel a v troch
veciach zatial nerozhodol.

5. Zakladné udaje o €innosti prokuratury v trestnej oblasti na useku
medzinarodnej justicnej spoluprace

Ulohy v oblasti medzinarodnej justi¢nej spoluprace v trestnych veciach pinia
na prokurature prokuratori medzinarodného odboru Generalnej prokuratury (dalej len
.-medzinarodny odbor®), prokuratori krajskych prokuratur a prokuratori okresnych
prokuratur.
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Medzinarodny odbor plni ulohy spojené s usmernovanim, koordinaciou postupu
podriadenych prokuratur pri vybavovani agendy justicnej spoluprace v trestnych
veciach podla Trestného poriadku a dalSich osobitnych zakonov a medzinarodnych
zmluv.

V ramci organizacnej Struktury krajskych prokuratur su na Siestich krajskych
prokuraturach vytvorené medzinarodné oddelenia, na Krajskej prokurature v Trnave je
zriadené oddelenie medzinarodné a dozoru v tresthom konani ana Krajskej
prokurature v Nitre oddelenie medzinarodné a boja s organizovanym zlo€inom.
Prokuratori medzinarodnych oddeleni na krajskych prokuraturach vybavuju bud
vyluéne agendu medzinarodnej justiénej spoluprace, alebo okrem tejto agendy
vykonavaju aj dozor nad dodrzZiavanim zakonnosti v pripravhom konani, pripadne
dohladovu pravomoc.

Na okresnych prokuraturach vykonavaju agendu medzinarodnej justi¢nej
spoluprace prokuratori so Specializaciou na pravny styk s cudzinou a medzinarodnu
justiénu spolupracu v trestnych veciach v pocte jeden az traja, a to v sulade s pokynom
generalneho prokuratora Slovenskej republiky por. €. 8/2015 z 20. oktébra 2015
o zriadeni Specializacie prokuratorov pre pravny styk s cudzinou a medzinarodnu
justiénu spolupracu v trestnych veciach. Su€asne su ur€eni zastupujuci prokuratori
na danu agendu, ktori vybavuju veci napadnuté v Case nepritomnosti prokuratorov
s touto Specializaciou. Okrem agendy medzinarodnej justi¢nej spoluprace vybavuju
prokuratori aj ostatnu trestnu agendu. V oblasti aktivnej pravnej pomoci je prax
na okresnych prokuraturach diferencovana na dva modely. V ramci jedného modelu
veci napadnuté v tejto oblasti vybavuju vyhradne prokuratori so Specializaciou
na pravny styk s cudzinou a medzinarodnu justi¢nu spolupracu v trestnych veciach
avramci druhého modelu tito prokuratori poskytuju len sucinnost dozorovym
prokuratorom.

Napad agendy na medzinarodnom odbore bol v roku 2023 porovnatelny
s rokom 2022. V roku 2023 v agende medzinarodnej justi¢nej spoluprace napadlo
na medzinarodny odbor 1 513 veci (1 508 veci v roku 2022). Napad veci v agende
analytickej Cinnosti, pripomienok v legislativnom procese, stanovisk k materialom
vlady, Ustavného sudu, ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov $tatnej spravy,
ako aj veci tykajucich sa vztahov k Eurdpskej unii, Rade Eurdpy, Organizacii
spojenych narodov, Sudnemu dvoru Eurdpskej unie, Eurépskemu sudu pre ludské
prava a inym medzinarodnym organom a organizaciam predstavoval 519 veci (549
veci v roku 2022).

Napad trestnych veci vagende medzinarodnej justiCnej spoluprace
za jednotlivé krajské prokuratury (vratane okresnych prokuratur) a Generalnu
prokuraturu dokumentuje tabulka I1.5.1.

Vo vSeobecnosti je mozné konstatovat mierny pokles napadu agendy
medzinarodnej justi€nej spoluprace v trestnych veciach v sluzobnych obvodoch piatich
krajskych prokuratur.

NajvysSi pokles agendy na useku medzinarodnej justiCnej spoluprace
v trestnych veciach bol zaznamenany v obvode Krajskej prokuratury v PreSove, a to
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0 287 trestnych veci. Z hladiska poc€tu nasleduje obvod Krajskej prokuratury
v KoSiciach s poklesom agendy o 118 veci, obvod Krajskej prokuratury v Bratislave
0 44 veci, obvod Krajskej prokuratury v Banskej Bystrici o 37 veci a obvod Krajskej
prokuratury v TrenCine o 33 veci. Naopak, narast tejto agendy bol zaznamenany
v obvode Krajskej prokuratury v Ziline, a to o 120 veci, Krajskej prokuratary v Trnave
0 21 veci a Krajskej prokuratury v Nitre o 4 veci.

Na okresnych prokuraturach bol najvySSi pokles agendy na uUseku
medzinarodnej justiénej spoluprace v trestnych veciach zaznamenany v obvode
Krajskej prokuratury v PreSove (o 297 veci) av obvode Krajskej prokuratury
v Kosiciach (o 137 veci). Naopak, narast agendy na useku medzinarodnej justicnej
spoluprace v trestnych veciach bol z hladiska okresnych prokuratur zaznamenany
na okresnych prokuratirach v obvode Krajskej prokuratury v Ziline, a to o 74 veci.

5.1.Stav a vyvoj kriminality s cudzim prvkom
Kriminalita cudzincov na naSom uzemi

V roku 2023 bolo na uzemi Slovenskej republiky ukon&ené trestné stihanie
1 500 cudzincov (1 291 cudzincov v roku 2022), ¢o predstavuje narast 0 16,19 %
(0 209 0sbb). Pocet stihanych cudzincov v jednotlivych obvodoch krajskych prokuratur
a na Generalnej prokurature dokumentuje tabulka I1.5.1.1.

Obzaloba bola podana v roku 2023 na 1 287 cudzincov, €o v porovnani s rokom
2022 predstavuje narast o 231 osbb. Pravoplatne odsudenych cudzincov v roku
2023 bolo 1 115, €o predstavuje narasto 235 odsudenych oséb. PoCet obzalovanych
a odsudenych cudzincov v jednotlivych obvodoch krajskych prokuratur
a na Generalnej prokurature dokumentuje tabulka 11.5.1.2.

Na rozdiel od poc¢tu veci napadnutych na useku medzinarodnej justiCnej
spoluprace v trestnych veciach, kde bol vo vSeobecnosti v roku 2023 zaznamenany
pokles v porovnani s rokom 2022, mozno za obdobie roku 2023 konStatovat’ vyrazny
narast poctu stihanych, obzalovanych a odsudenych cudzincov v porovnani s rokom
2022.

Skladba Statnej prislusnosti stihanych cudzincov na uzemi Slovenskej republiky
bola v roku 2023 porovnatefna s rokom 2022. NajCastejSie stihanymi cudzincami boli
v roku 2023 opatovne obc&ania Ukrajiny (438 osOb v roku 2023, 344 osbb v roku 2022),
druhud najpogetnejsiu skupinu tvorili ob&ania Ceskej republiky (250 oséb v roku 2023,
246 os6b v roku 2022), tretiu najpocetnejsiu skupinu tvorili ob&ania Madarska (116
0s6b v roku 2023, 104 osdb v roku 2022) a Stvrtu najpocCetnejSiu skupinu obc¢ania
Pol'skej republiky (83 osdb v roku 2023, 95 0s6b v roku 2022). Celkovu skladbu Statnej
prislusnosti stihanych cudzincov na uzemi Slovenskej republiky dokumentuje tabulka
11.5.1.3.

V roku 2023 cudzinci, ktori pachali trestnu C€innost na uzemi Slovenskej
republiky, boli vo vySSej miere obCanmi Statov susediacich so Slovenskou republikou,
pripadne S&tatov, ktorych obcCania dochadzaju na uzemie Slovenskej republiky
za pracou.
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Pokial ide o charakter trestnej Cinnosti pachanej cudzincami na uzemi
Slovenskej republiky, najpoCetnejSiu skupinu tvoria trestné Ciny proti majetku (kradez,
poskodzovanie cudzej veci, neopravnené vyrobenie a pouzivanie platobného
prostriedku a podvod). Z hfadiska poctu nasleduju trestné Ciny vSeobecne nebezpeéné
a proti Zivotnému prostrediu (trestny €in ohrozenia pod vplyvom navykovej latky alebo
trestny Cin pytliactva), trestné €iny proti poriadku vo verejnych veciach (prevadzacstvo,
falSovanie a pozmenovanie verejnej listiny, uradnej pe€ate, uradnej uzavery, uradného
znaku a uradnej znacky a marenie vykonu uradného rozhodnutia), trestné ciny proti
Zivotu a zdraviu (najma ublizenie na zdravi a nedovolena vyroba omamnych
a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzanie a obchodovanie s nimi),
trestné Ciny proti inym pravam a slobodam (vytrznictvo, nebezpecné vyhrazanie),
trestné Ciny proti rodine a mladezi (najma zanedbanie povinnej vyzivy) a trestné Ciny
proti slobode a ludskej dostojnosti (lupez a porusovanie domovej slobody).

5.2. Odovzdanie trestného konania do cudziny a preberanie trestného konania
z cudziny (vratane odovzdania a preberania trestnych oznameni do cudziny
a z cudziny)

5.2.1. Odovzdané trestné stihania

V roku 2023 bol zaznamenany pokles o dve odovzdané trestné stihania
do cudziny podfa § 529 Trestného poriadku oproti roku 2022. Celkovo bolo
odovzdanych 14 trestnych stihani (tabulka 11.5.2.1.).

5.2.2. Odovzdané trestné oznamenia

V roku 2023 bolo do cudziny odovzdanych 246 trestnych oznameni
podla ¢l. 21 ods. 1 Eurdépskeho dohovoru o vzajomnej pomoci v trestnych veciach
z 20. aprila 1959, § 196 ods. 4 Trestného poriadku a ¢l. 17 ods. 1 a 2 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. oktébra 2012, ktorou sa stanovuju
minimalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych €inov a ktorou sa
nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV.

V priamom pravnom styku bolo z uvedeného poctu trestnych oznameni
odovzdanych do cudziny krajskymi prokuraturami a okresnymi prokuraturami 218
trestnych oznameni (224 trestnych oznameni v roku 2022). Pocet odovzdanych
trestnych oznameni podfa uzemnych obvodov jednotlivych krajskych prokuratur
dokumentuje tabulka 11.5.2.2.

Pocet trestnych konani (trestnych stihani a trestnych oznameni) odovzdanych
do cudziny v roku 2023 sa v porovnani s rokom 2022 vyrazne nezmenil a prehlad
o ich poctoch je uvedeny v tabulke 11.5.2.3.

V porovnani s predchadzajucim rokom sa nezmenila ani skladba trestnych
Cinov spachanych cudzincami, ktorych trestné veci boli odovzdané do cudziny.
Z majetkovej trestnej Cinnosti previadali trestné Cciny kradeze, podvodu
a sprenevery a ztrestnych c¢inov proti rodine a mladezi to bol trestny ¢in
zanedbania povinnej vyzivy. V nizkom pocte bola evidovana aj trestna cCinnost
sUvisiaca s prechovavanim drog a iné trestné Ciny.
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5.2.3. Prevzaté trestné stihania

V roku 2023 bolo zcudziny prevzatych 17 trestnych stihani, z toho
v priamom pravnom styku 14 trestnych stihani (13 trestnych stihani v roku 2022).
Prehlad o pocte prevzatych trestnych stihani podfa obvodov krajskych prokuratur
je zaznamenany v tabulke 11.5.2.4.

5.2.4. Prijaté trestné oznamenia

Od cudzich justitnych organov bolo v roku 2023 prijatych 261 trestnych
oznameni na ob¢anov Slovenskej republiky, z toho v priamom pravnom styku bolo
z cudziny okresnymi prokuraturami a krajskymi prokuraturami prijatych 242 trestnych
oznameni (223 trestnych oznameni v roku 2022), ¢o je uvedené podla obvodov
krajskych prokuratur v tabulke 11.5.2.5.

Evidovany bol mierny narast poctu trestnych konani prevzatych z cudziny
(trestnych stihani a trestnych oznameni) v porovnani s rokom 2022. Prehlad o ich
pocte je zaznamenany v tabulke 11.5.2.6.

Skladba trestnej €innosti spachanej obéanmi Slovenskej republiky v cudzine sa
v porovnani s predchadzajucim rokom nezmenila. Najviac prevzatych trestnych
konani sa tykalo trestnych Cinov proti majetku, ako su kradez, podvod, sprenevera
a neopravnené vyrobenie a pouzivanie platobného prostriedku, elektronickych penazi
alebo inej platobnej karty a trestnych Cinov proti rodine a mladezi, najma zanedbania
povinnej vyZivy.

5.3. Medzinarodna pravna pomoc v trestnych veciach

Justicna spolupraca s inymi Statmi v oblasti pravnej pomoci sa vykonava
na zaklade mnohostrannych a dvojstrannych medzinarodnych zmluv, pripadne
na zaklade principu reciprocity.

Ukony pravnej pomoci si na Uzemi Slovenskej republiky vykonavané
na zaklade ustanoveni mnohostrannych alebo dvojstrannych medzinarodnych zmluav
a vnutrostatnej pravnej upravy. Postup justiCnych organov je vnutroStatne upraveny
predovSetkym v ustanoveniach piatej Casti Trestného poriadku a v zakone €. 236/2017
Z. z. o europskom vySetrovacom prikaze v trestnych veciach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni zdkona &. 150/2022 Z. z. (dalej len ,zakon €. 236/2017
Z.z. 0europskom vysSetrovacom prikaze®), ktorym bola do pravneho poriadku
Slovenskej republiky transponovana smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2014/41/EU z 3. aprila 2014 o eurépskom vy$etrovacom prikaze v trestnych veciach
(dalej len ,smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady o eurépskom vySetrovacom
prikaze v trestnych veciach®). Najma tymto pravnym nastrojom je realizovany pravny
styk so Statmi Eurdpskej unie, cielom ktorého je zabezpelenie ddkazu pre trestné
konanie. Smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady o eurépskom vySetrovacom
prikaze v trestnych veciach transponovali vSetky Clenské Staty Eurdpskej unie
s vynimkou Danskeho kralovstva a irskej republiky.

Podfla Trestného poriadku je na vybavenie pravnej pomoci prislusna okresna
prokuratura, v obvode ktorej ma byt ukon vykonany. Zakon €. 236/2017 Z.z.
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o europskom vySetrovacom prikaze zmenil vecnu prislusnost prokuratury
na vykonanie ukonov pravnej pomoci a upravil ju v prospech krajskej prokuratury.

V oblasti pravnej pomoci je v poslednych rokoch zaznamenany narast poctu
Ziadosti o vydanie eurépskeho zatykacieho rozkazu.

Pravna pomoc sa v nasledujucej Casti rozdeluje na pasivnhu pravnu pomoc,
ktorou sa rozumie vykonavanie ukonov v trestnych veciach slovenskymi organmi
na uzemi Slovenskej republiky na zaklade Ziadosti cudzozemskych justicnych organov
a aktivnu pravnu pomoc, ktorou sa rozumie vykonavanie takychto ukonov v cudzine
na zaklade ziadosti slovenskych justicnych organov. Pravny styk stymi Statmi,
s ktorymi to mnohostranné alebo dvojstranné zmluvy umoznuju, bol aj v roku 2023
realizovany priamo prokuratormi okresnych prokuratur a krajskych prokuratur.
Moznosti priameho pravneho styku su na zaklade rovnakych zmlav vyuzivané aj
vramci pasivnej pravnej pomoci. Pri eurdpskych vySetrovacich prikazoch sa
uskutoCnuje pravny styk priamou formou.

5.3.1. Pasivna pravna pomoc

V roku 2023 bolo na jednotlivé prokuratury vratane Generalnej prokuratury
doru€enych spolu 1 166 ziadosti o pravnu pomoc (1 158 ziadosti v roku 2022).
Klesajuci trend ziadosti doru¢enych z cudziny, ktory mozno pozorovat od roku 2020
(1 433 ziadosti v roku 2021, 1 650 ziadosti v roku 2020), sa v roku 2023 zastauvil.

Ziadosti o pravnu pomoc su zasielané slovenskym organom len tretimi Statmi
a Statmi Europskej unie, ktoré do svojho pravneho poriadku netransponovali smernicu
Eurépskeho parlamentu a Rady o eurdpskom vySetrovacom prikaze v trestnych
veciach, ale aj Statmi Eurdpskej unie, ktoré ju sice transponovali, avSak predmetom
takej ziadosti je ukon, ktory nemozno povazovat za dbékaz (napriklad dorucenie,
zaistenie vynosu z trestnej €innosti, preStudovanie spisového materialu po skonceni
vySetrovania a podobne). Predmetom pravnej pomoci vo vacSine pripadov je
zabezpecenie dbkazu, ktory sa nachadza na uzemi iného Statu Eurépskej unie, na ¢o
sluzi prave eurdpsky vysSetrovaci prikaz.

Na vybavenie Ziadosti o pravnu pomoc cudzozemskych justicnych organov su
prislusné okresné prokuratury a na vybavenie eurdpskych vySetrovacich prikazov
krajské prokuratury. V tabulke 11.5.3.1.1. su v celkovom napade ziadosti na krajské
prokuratury osobitne zohladnené Ziadosti o pravnu pomoc, ktoré boli vybavované
v priamom pravnom styku. Napad Zziadosti o pravnu pomoc z cudziny podfa
doZadujucich Statov je uvedeny v tabulke 11.5.3.1.2. Na z&klade Ziadosti o pravnu
pomoc bolo zrealizovanych 1 026 ukonov pravnej pomoci (1 184 ukonov v roku 2022).
Sledované boli len ukony uvedené v tabulke 11.5.3.1.3. Predmetom Ziadosti o pravnu
pomoc boli rovnako ako v predchadzajucich rokoch predovSetkym vysluchy
obvinenych, svedkov a poSkodenych a doruCovanie pisomnosti osobam na uzemi
Slovenskej republiky. Okrem toho, cudzozemské organy najCastejSie ziadali
o zabezpecenie réznych listin, udajov o uskutoCnenej telekomunikacnej prevadzke,
udajov tvoriacich predmet bankového tajomstva, pocCitatové udaje pripadne
aj zaistenie majetku alebo veci. Na zaklade eurdpskych vySetrovacich prikazov
cudzich Statov bolo vykonanych 1 612 ukonov (2 053 ukonov v roku 2022).
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Pri zaisteni majetku je zaznamenany rastuci trend. Zaistenie majetku je
realizované predovSetkym podfa zakona €. 650/2005 Z. z. o vykonani prikazu
na zaistenie majetku alebo dékazov v Eurdpskej unii a o zmene a doplneni zakona
€. 300/2005 Z. z. Trestny zakon, zakona €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok a zakona
Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,zakon €. 372/1990 Zb. o priestupkoch®), ktory upravuje vnutrostatny postup
organov aj pri vykone nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1805
zo 14. novembra 2018 o vzajomnom uznavani prikazov na zaistenie a prikazov
na konfiSkaciu. V ostatnych pripadoch, ak je doZadujucim Statom stat, ktory nie je
Clenskym Statom Eurdpskej unie, sa postupuje podla prislusnych ustanoveni piatej
hlavy Trestného poriadku. Ziadosti sa tykaju najmé zaistenia finanénych prostriedkov
na uctoch vedenych finanénymi institiciami na uzemi Slovenskej republiky alebo
zaistenia nehnutefnosti ako nahradnej hodnoty za vynos z trestnej ¢innosti, pripadne
zaistenia hnutelnych veci, najCastejSie motorovych vozidiel alebo vypoctovej techniky.
Ugelom zaistenia je predovietkym nasledna konfiskacia zaisteného majetku.
V pripadoch, v ktorych neboli v roku 2023 Ziadosti o pravhu pomoc tykajuce sa
zaistenia majetku zrealizované, sa tak stalo vyluCne z dévodu zruSenia bankového
uctu pred doru€enim ziadosti alebo nedostatku finan&nych prostriedkov na bankovom
ucte. Prehlad zaistenia majetku v konaniach vedenych pre vSetky trestné Ciny,
s vynimkou trestného Cinu legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti, je uvedeny v tabulke
1.5.3.1.4.

Na ukonoch pravnej pomoci sa v roku 2023 v Slovenskej republike zucastnili
aj prokuratori inych Statov, konkrétne z Polskej republiky a Spojeného kralovstva
Velkej Britanie a Severného irska. Vo vaésej miere bola evidovana pritomnost
cudzozemskych policajnych zloziek a obhajcov.

Ziadosti o pravnu pomoc boli v roku 2023 vybavené prislusnymi prokuratormi
prevazne v celom rozsahu. Pokial doSlo kich Ciastoénému vybaveniu, pripadne
vrateniu dozadujucemu Statu bez vybavenia, stalo sa tak z objektivhych dévodov
ako napriklad pre nezname miesto pobytu osoby, uvadzanie fiktivnej adresy sidla
pravnickej osoby, ktorej sa ukon pravnej pomoci tykal, Ci nestotoZnenie osoby
na zaklade udajov obsiahnutych v Ziadosti o pravnu pomoc alebo z dévodu problémov
pri zabezpedeni jej Ugasti na Ukone. Dalsim dévodom boli nedostatone alebo nejasne
vyplnené formulare eurépskych vySetrovacich prikazov, nedoplnenie Ziadosti zo strany
cudzieho justicného organu o udaje nevyhnutné na jej vybavenie alebo Ziadosti
doru€ené spravnymi organmi, nie justicnymi organmi.

Efektivnu komunikaciu medzi justiCnymi organmi zabezpecuju kontaktné body
(kontaktné osoby) Eurépskej justiCnej siete a prokuratori pésobiaci v Eurojuste.
Bez poskytnutia ich sucinnosti by vybavenie pravnej pomoci bolo nepochybne
narocnejsie.

5.3.2. Eurépsky vysetrovaci prikaz (pasivne)

Eurdpsky vySetrovaci prikaz sa realizuje len vo vztahu k Statom, ktoré do svojho
pravheho poriadku transponovali smernicu Eurdépskeho parlamentu a Rady
o eurépskom vySetrovacom prikaze v trestnych veciach. Pocet vybavenych

europskych vySetrovacich prikazov je uvedeny v tabulke 11.5.3.2.1. aich napad
z cudziny podla Statov pévodu je uvedeny v tabulke 11.5.3.2.2. Prehlad ukonov
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vykonanych na zaklade europskeho vySetrovacieho prikazu, ktoré vybavovali krajské
prokuratury, a ukonov vykonanych na zaklade ziadosti o poskytnutie sucinnosti ingj
krajskej prokuratury su uvedené v tabulke 11.5.3.2.3.

5.3.3. Aktivha pravna pomoc

V roku 2023 prokuratury poziadali cudzozemskeé justicné organy o poskytnutie
pravnej pomoci v 1 689 veciach (1 796 veci v roku 2022). Vysoky pocCet Ziadosti je
nadalej zasielany do susediacich Statov a aj do Spojenych Statov americkych, kde
sidlia poskytovatelia informacno-technologickych sluzieb, ktoré su pachatefmi
vyuzivané na pachanie trestnej €innosti s vyuzitim pocitaCového systému. Obsahom
tychto Ziadosti je predovSetkym zabezpeCenie obsahovych a prevadzkovych
pocitaCovych udajov. Problematike pocCitacovej kriminality sa sprava venuje v Casti
II. vbode 5.3.5. KvySSiemu poctu ziadosti nepochybne prispelo aj vystupenie
Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného irska z Eurdpskej Gnie, v dosledku
¢oho uZ nie je mozné britské organy Ziadat o pravnu pomoc zaslanim europskeho
vySetrovacieho prikazu.

V celkovom pocte ziadosti o pravnhu pomoc su zahrnuté i Ziadosti o pravnu
pomoc vypracované prokuratormi medzinarodného odboru v trestnych veciach,
v ktorych vykonaval dozor Urad $pecialnej prokuratury alebo trestny odbor. Napad
vSetkych Ziadosti o pravnu pomoc do cudziny je uvedeny v tabulke 11.5.3.3.1. a pocet
Ziadosti podfa doziadanych statov v tabulke 11.5.3.3.2.

Na zaklade tychto Ziadosti bolo vykonanych 1 492 ukonov pravnej pomoci
(1 847 ukonov v roku 2022). Hodnotené boli len ukony uvedené v tabulke 11.5.3.3.3.
Okrem nich bolo predmetom ziadosti predovSetkym zabezpecenie réznych listin,
udajov z policajnych a justiénych databaz, udajov tvoriacich predmet bankového
tajomstva, uchovanie a vydanie pocitaCovych udajov a informacii o uskuto&nenej
telekomunikaénej prevadzke. Prehlad zaistenia majetku v konaniach vedenych pre
vSetky trestné Ciny, s vynimkou trestného Cinu legalizacie vynosu z trestnej €innosti, je
uvedeny v tabulke 11.5.3.3.4.

5.3.4. Eurépsky vysSetrovaci prikaz (aktivne)

Dal$ich 2 077 ukonov bolo vykonanych na zaklade eurépskeho vy$etrovacieho
prikazu (2 328 ukonov v roku 2022) a len niektoré z nich boli sledované pre Statistické
ucely. Rozsah ukonov, ktoré mozno realizovat' na zaklade Ziadosti o pravnu pomoc
alebo eurdpskeho vySetrovacieho prikazu, je vSak podstatne SirSi. Pocet vybavenych
europskych vysSetrovacich prikazov je uvedeny v tabulke 11.5.3.4.1., poCet eurépskych
vySetrovacich prikazov podla vykonavajucich statov je uvedeny v tabulke 11.5.3.4.2.
(uvadzané su len Staty, ktoré do svojho pravneho poriadku transponovali smernicu
Eurépskeho parlamentu a Rady o eurépskom vySetrovacom prikaze v trestnych
veciach) a prehlad sledovanych ukonov pravnej pomoci z cudziny v tabulke 11.5.3.4.3.

Prokuratori sa na ukonoch vykonavanych v cudzine v roku 2023 nezucastnili.
Ziadosti 0 pravnu pomoc su vybavované prislu$nymi cudzozemskymi justiénymi

organmi v celom rozsahu. K nevybaveniu Ziadosti dochadza z objektivhych dévodoy,
napriklad z dévodu neznameho pobytu osoby. V niektorych pripadoch ukony pravnej
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pomoci vykonané boli, avSak bez dodrzania zakonnych procesnych postupov
pozadovanych slovenskymi justicnymi organmi, ¢o malo za nasledok ich
nepouzitefnost v tresthom konani.

Vybavenie Ziadosti o pravnu pomoc je pomerne zdihavé a zavisi vyluéne
od aktivity cudzozemského justicného organu. Nie je vynimkou, ze Ziadost je
vybavovana aj po€as obdobia dlhSieho ako jeden rok, a to najma v pripade Statov,
ktoré nie su Clenskymi Statmi Eurépskej unie. Ide najma o Ziadosti zaslané Spojenému
kralovstvu Velkej Britanie a Severného irska, Spojenym $tatom americkym a Kanade,
Co zrejme suvisi s vysokym poctom ziadosti, ktoré su tymto Statom zasielané a s ich
odliSnym pravnym systémom. Extrémnym prikladom su Staty Afriky a niektoré Staty
Azie, v pripade ktorych vybavenie pravnej pomoci trva aj niekolko rokov a na rychlost
ich vybavenia ma aktivita medzinarodného odboru minimalny efekt.

K zrychleniu zabezpecCovania dbkazov z cudziny vyrazne prispelo prijatie
legislativy upravujucej eurdpsky vySetrovaci prikaz, ktory umoziuje priamu formu
komunikacie medzi vydavajucim a vykonavajucim justicnym organom a vyhotovuje sa
s pouzitim jednotného formulara. Ziadané ukony sa vykonavaju v primeranych
lehotach. Lehoty zabezpecenia dékazov boli prikazom skratené na niekolko tyZdriov,
niekedy mesiacov. Prikladom mimoriadne dobrej spoluprace je Ceska republika, kde
su eurdpske vySetrovacie prikazy vybavované v priemere do dvoch mesiacov. V tejto
suvislosti je potrebné ocenit aj aktivitu narodného zastupenia v Eurojuste, ktoré
vyrazne urychluje justiCnu spolupracu zabezpefenim komunikacie s justiCnymi
organmi doziadaného (vykonavajuceho) statu.

5.3.5. Pocitacdova kriminalita

Prokuratura venuje problematike pocitacovej kriminality v oblasti
medzinarodnej justiCnej spoluprace zvysenu pozornost od roku 2016. PocitaCova
kriminalita stale nie je zavazne definovana Ziadnym medzinarodnym pravnym aktom,
preto sa ziadosti o pravhu pomoc a eurdpske vySetrovacie prikazy v ramci Eurdpskej
unie neviazu na konkrétne trestné Ciny, ale na trestnu Cinnost spachanu s pouZitim
pocitaCovych systémov alebo zameranu proti nim alebo suvisiacu s virtualnou menou.

Nevyhnutnost zabezpec€ovania elektronickych dokazov, najma cezhrani¢ne, sa
tyka vSetkych trestnych €inov, ktoré su vo vysokej miere pachané aj prostrednictvom
pocitaCovych systémov, pripadne s ich vyuzitim na komunikaciu. V prevaznej miere
sa poSkodeni pocitaCovou kriminalitou nachadzaju v Slovenskej republike, pachatelia
gasto zostavaju neznami, respektive sa nachadzaju mimo jej uzemia. Uspe$nost
medzinarodnej spoluprace ¢asto zavisi od postupov vo vnutrostatnom tresthom konani
a vCasnosti realizacie ukonu medzinarodnej justiCnej spoluprace predovsetkym
z dévodu neurCenej alebo kratkej dobe uchovavania udajov v ¢Clenskych Statoch
Eurdpskej unie.

Nedostatky v oblasti zabezpeCenia telekomunikacii dlhodobo umoziuju
podvodné volania zo zahraniCia tak, Zze volajuci sa javi ako pouzivatel zo Slovenskej
republiky. Aj z uvedenych dévodov efektivnhe postihovanie a preukazovanie
poCitaCovej kriminality predstavuje zlozity proces aje mimoriadne narocné.
Zo slovenskych operatorov zatial' len Slovak Telekom zaviedol technické rieSenie
eliminujuce podstatnu ¢ast takychto podvodnych hovorov.
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V roku 2023 doslo k poklesu Ziadosti tykajucich sa pocitacovej kriminality
zaslanych v ramci medzinarodnej justiCnej spoluprace do cudziny (ziadosti o pravnu
pomoc a europske vysetrovacie prikazy). Narast bol zaznamenany len v sluzobnych
obvodoch Krajskej prokuratiry v Ziline, Krajskej prokuratary v Tren&ine
a na medzinarodnom odbore, ktory poskytoval suginnost prokuratorom Uradu
Specialnej prokuratury.

V roku 2023 bolo do cudziny zaslanych (aktivha pravna pomoc) 518 Ziadosti,
Co predstavuje pokles o 114 Ziadosti v porovnani s rokom 2022 (632 Ziadosti v roku
2022, 480 ziadosti v roku 2021, 358 Ziadosti v roku 2020). V ramci pasivnej pravne;j
pomoci bolo rovnako ako v roku 2022 vybavovanych 154 Ziadosti cudzich justicnych
organov.

Fenomeén pocitacovej kriminality v ramci medzinarodnej justicnej spoluprace sa
podfa dat stale javi ako nerovhomerne zasahujuci rézne Casti Slovenskej republiky.
V ramci aktivnej pravnej pomoci evidovali v oblasti pocitaCovej kriminality najviac
Ziadosti Krajska prokuratura v PreSove (102 Ziadosti), Krajska prokuratura v KoSiciach
(83 ziadosti) a Krajska prokuratura v Bratislave (77 ziadosti). V pasivnej pravnej
pomoci boli v hodnotenej oblasti najviac zatazenymi prokuratury v obvodoch Krajskej
prokuratury v Bratislave (98 Ziadosti) a Krajskej prokuratury v KoSiciach (48 Ziadosti).

Pri pasivnej pravnej pomoci mozno poukazat na pretrvavajucu legislativnu
disproporciu vo vztahu k ¢lenskym Statom Eurdpskej unie uplatfiujucim eurdpske
vySetrovacie prikazy, kedZze vybavovanie ziadosti o urychlené uchovanie ulozenych
pocCitaCovych udajov patri do pésobnosti okresnych prokuratur, avSak spristupnenie
tych istych d6kazov na zaklade eurdpskych vySetrovacich prikazov patri do pdsobnosti
krajskych prokuratur. Bolo by vhodné wustanovit pésobnost prokuratury
pre spristupnenie tohto druhu dékazov jednotne.

Pocdty ziadosti o pravnu pomoc zaslanych konkrétnym Statom vo veciach
tykajucich sa trestnych €inov spachanych prostrednictvom pocitaCovych systémov su
uvedené v tabulke 11.5.3.5.1. a v tabulke 11.5.3.5.2.

Dékazy su v tejto oblasti primarne zabezpeCované na zaklade Dohovoru
o pocitaCovej kriminalite a mechanizmu vytvoreného smernicou Eurdpskeho
parlamentu a Rady o eurépskom vySetrovacom prikaze v trestnych veciach.
Vo vacésine pripadov sa postupuje podla ¢l. 29 Dohovoru o pocitatovej kriminalite,
ktory umoznuje urychlené uchovanie uloZzenych pocitaCovych udajov, teda
zabezpecenie dékazov do dorucenia ziadosti o pravnhu pomoc, pripadne eurépskeho
vySetrovacieho prikazu.

Ziadosti o poskytnutie pogitacovych Gdajov boli posielané predovsetkym
do Spojenych Statov americkych (197 Ziadosti), v ktorych sidlia najvacsi
poskytovatelia sluzieb elektronickych komunikacii, ako napriklad spolo¢nosti Meta
Platforms, Inc., Google LLC, Yahoo Inc., WhatsApp Inc., Snap Inc., Microsoft
Corporation a podobne. Trestna Cinnost je pachana aj prostrednictvom platforiem
a socialnych sieti, akymi su Facebook, Instagram, WhatsApp, Snapchat, Viber,
TikTok, Gmail a dal$ie. Adresatmi Ziadosti o pravnu pomoc boli aj Ceska republika
(88) a Litovska republika (49). Pokles Ziadosti o pravhu pomoc bol zaznamenany
pri Spojenom kralovstve Velkej Britanie a Severného irska (pokles z 51 Ziadosti v roku
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2022 na 25 v roku 2023), Spolkovej republike Nemecko (pokles z 51 Ziadosti v roku
2022 na 30), Francuzskej republike (pokles z 23 Ziadosti v roku 2022 na 12) a aj
Pol'skej republike (pokles z 18 Ziadosti v roku 2022 na osem). V oblasti pocCitacovej
kriminality boli v roku 2023 zaslané Ziadosti o pravnu pomoc aj $tatom ako su Panama,
Korea alebo Sri Lanka.

Ziadosti o pravnu pomoc suvisiace s poéitagovou kriminalitou boli realizované
najma v trestnych veciach vedenych za majetkovu trestnu Cinnost’ a trestnu Cinnost’
suvisiacu s detskou pornografiou. 18lo o trestné Ciny podvodu, neopravneného
vyrobenia a pouzivania platobného prostriedku, rozSirovania detskej pornografie,
vyroby detskej pornografie, porusovania autorského prava, neopravneného pristupu
do pocitacového systému, vydierania, legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti,
nebezpecného vyhrazania, kradeze, skratenia dane a poistného, teroristického utoku,
podplacania, podnecovania k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti a dalSie.
Pri trestnom C¢ine Sirenia poplasnej spravy bolo vo viacerych trestnych veciach
zaznamenané zasielanie elektronickej posty prostrednictvom sluzby Proton so sidlom
vo Svajéiarskej konfederacii.

Predmetom Ziadosti bolo ziskanie udajov o pouZivatefoch, prevadzkove,
lokalizaCné a obsahové udaje pouzivatelov réznych e-mailovych uctov, IP adries
(adresa pocitaca), uctov na socialnych sietach, dalej ziskanie udajov o prevadzke
v suvislosti s tymito uctami a IP adresami, polohe zariadeni, udaje o suvisiacej
elektronickej komunikacii, o pouzivateloch telefénnych Cisiel, udaje tvoriace predmet
bankového tajomstva, alebo aj udaje suvisiace s virtualnou menou. V mensej miere
boli vo veciach pocCitacovej kriminality realizované vysluchy oséb a doruCovanie
procesnych pisomnosti.

Predmetom Zziadosti cudzich justinych organov o pravnu pomoc boli
predovsetkym trestné €iny majetkovej povahy.

Aktualne poznatky su spristupfiované prokuratorom nielen prostrednictvom
Vnutrostatnej siete prokuratorov na boj proti pocCitacovej kriminalite, ale aj prokuratorov
medzinarodného odboru a pracovnych porad riaditelky medzinarodného odboru.
Na efektivitu Cinnosti prokuratorov v danej oblasti ma vyznamny vplyv aj vymena
informacii prostrednictvom Eurdpskej justiCnej siete na boj proti pocitacovej kriminalite
(EJCN), Eurojustu, spolo€nej platformy Eurojustu a Europolu SIRIUS, Vyboru
zmluvnych stran Dohovoru o pocitaCovej kriminalite (T-CY) a podobne.

V oblasti medzinarodnej justicnej spoluprace sa CastejSie objavoval fenomén
virtualnych mien, napriklad v kontexte podvodov suvisiacich s investovanim
do virtualnych mien, alebo aj do cudzej meny. Castejsie sa objavovali neopravnené
transakcie vykonavané prostrednictvom elektronického bankovnictva.

Pre aplikaénu prax bolo vyznamné rozhodnutie Sudneho dvora Eurépskej unie
vo veci C-724/19 zo 16. decembra 2021, ktorého podstatou je vyklad €l. 2 pism. ¢) bod
i) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o eurépskom vySetrovacom prikaze
v trestnych veciach, ktory brani tomu, aby mal prokurator pravomoc vydat v pripravnej
faze trestného konania eurdpsky vySetrovaci prikaz v zmysle tejto smernice
na ziskanie udajov o prenose dat a polohe tykajucich sa telekomunikacnej prevadzky,
ak v ramci podobného vnutrostatneho konania prijatie vySetrovacieho opatrenia
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na ucely pristupu k takymto udajom patri do vyluénej pravomoci sudcu. Prokuratura
zaznamenala trestné veci, v ktorych len Mestsky sud Bratislava | odmieta vydat prikaz
podfa § 116 Trestného poriadku pri vyZiadani udajov o prenose dat a lokalizacnych
udajov ako podklad pre vydanie eurépskeho vySetrovacieho prikazu.

V roku 2023 vykonali zastupcovia medzinarodného odboru konzultacie
so zastupcami Ministerstva spravodlivosti Spojenych Statov americkych predovsetkym
k problematike zabezpecovania pravnej pomoci v oblasti poc¢itaCovej kriminality, ktoré
boli spojené so seminarom organizovanym zastupcami Ministerstva spravodlivosti
Spojenych statov americkych pre slovenskych prokuratorov.

Vzhlfadom na tazkosti s uplatfiovanim pravnej pomoci vo vztahu k volatilnym
dokazom dochadza vramci Europskej unie, Rady Eurdpy, ako aj Organizacie
spojenych narodov k vyznamnym legislativnym iniciativam. Druhy dodatkovy protokol
k Dohovoru o pocitacovej kriminalite bol otvoreny na podpis 12. maja 2022, ale
nenadobudol platnost ani v priebehu roku 2023, pretoze nebol ratifikovany
predpisanym pocCtom Statov. Tento vyznamny medzinarodny nastroj zefektivni
medzinarodnu spolupracu a umozni aj priamu cezhraniCnu spolupracu
s poskytovatelmi sluzieb v cudzine.

Do prijatia a implementacie novych medzinarodnych a eurépskych nastrojov
bude potrebné zvazit aj moznosti priamej cezhranicnej spoluprace s poskytovatelmi
elektronickych komunikacnych sluZieb &i sluzieb virtualnej meny pri zabezpec€ovani
niektorych ddkazov, vratane zmeny vnutrostatnej pravnej upravy.

Prokuratura sleduje aj nové trendy v oblasti technolégii, akymi su napriklad
metaverzum alebo umela inteligencia a popri rieSeni existujucich problémov pri
cezhrani¢nom zabezpecCovani dékazov v oblasti poCitacovej kriminality ziskava o nich
poznatky a vytvara predpoklady na ziskavanie dokazov v buducnosti.

5.3.6. Uznavacie konanie

V roku 2023 napadlo v ramci posobnosti prokuratury Slovenskej republiky 181
veci v suvislosti s konanim o uznani a vykone cudzieho rozhodnutia, €o je v porovnani
s rokom 2022 narast 0 45 veci (v roku 2022 napadlo 136 veci). Cudzie rozhodnutia
na uznanie boli zasielané v najvy§Som pocte z Ceskej republiky (72 veci), nasledovali
rozhodnutia z Rakuskej republiky (54 veci), Spolkovej republiky Nemecko (17 veci),
Madarska a Polskej republiky (po osem veci), Holandského kralovstva a Svédskeho
kralovstva (po pat veci), Belgického kralovstva, Danskeho kralovstva a Rumunska
(po tri veci), Talianskej republiky (dve veci) a Slovinskej republiky (jedna vec).

Z celkového poctu 181 trestnych veci sa 142 tykalo konani o uznavani a vykone
rozhodnuti podfa zakona €. 549/2011 Z. z. o uznavani a vykone rozhodnuti, ktorymi
sa uklada trestna sankcia spojena s odnatim slobody v Eurdpskej unii a o zmene
a doplneni zakona €. 221/2006 Z. z. o vykone vazby v zneni neskorSich predpisov.
Druhym najpoCetnejSim bolo konanie o uznavani a vykone rozhodnuti o pefiaznej
sankcii v Eurdpskej unii podla zakona &. 183/2011 Z. z. o uznavani a vykone
rozhodnuti o pefiaznej sankcii v Eurépskej uniia zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorSich prepisov (29 veci). V ramci konania o uznavani a vykone

rozhodnuti, ktorymi sa uklada trestna sankcia nespojena s odnatim slobody alebo
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probacné opravnenie na ucely dohladu v Eurdpskej unii, bolo evidovanych desat’ veci
podla zakona €. 533/2011 Z. z. o uznavani a vykone rozhodnuti, ktorymi sa uklada
trestna sankcia nespojena s odnatim slobody alebo probacné opravnenie na ucely
dohladu v Eurépskej unii v zneni neskorsich prepisov.

V ramci uznavacieho konania podla § 518 Trestného poriadku nebola v roku
2023 evidovana Ziadna trestna vec. Rovnako nebola evidovana ani jedna trestna vec
v suvislosti s konanim o uznavani a vykone rozhodnuti podla zakona €. 398/2015 Z. z.
0 europskom ochrannom prikaze v trestnych veciach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov a ani podla zakona €. 161/2013 Z. z. o odovzdavani, uznavani a vykone
rozhodnuti o opatreniach dohladu ako nahrade vazby v Europskej unii v zneni
neskorsich predpisov.

Zo Statistickych udajov vyplyva jednoznacna prevaha uznavacich konani
na zaklade pravnych nastrojov Eurdpskej unie. Rovnako ako v predchadzajucich
rokoch sa uznavacie nastroje v aplikacnej praxi v Eurdpskej unii okrem uznania
a vykonu nepodmienecénych trestov odnatia slobody a penaznych sankcii vyuzivali len
minimalne. NajCastejSie vyuzivanym pravnym nastrojom pre Clenské Staty Eurdpskej
unie bolo uznavacie konanie vo vztahu k rozhodnutiam, ktorymi sa uklada trestna
sankcia spojena s odfiatim slobody; najéastejsie bolo vyuzivané vo vztahu k Ceskej
republike. Druhym €asto vyuZivanym nastrojom vzajomného uznavania je uznavanie
a vykon rozhodnuti o pefiaznych sankciach, ktory bol v roku 2023 najviac uplatiiovany
vo vztahu k Spolkovej republike Nemecko, Holandskému kralovstvu a Ceskej
republike.

Rovnako, ako to bolo opakovane konstatované v predchadzajucich rokoch, je
vo vztahu Kk jednotlivym  nastrojom vzajomného uznavania problematicka
predovSetkym roztrieStenost pravnej upravy do viacerych zakonov s rdzne
stanovenymi pravidlami. Prinosnym v tejto oblasti by bolo prijatie komplexného zakona
o0 justi¢nej spolupraci v trestnych veciach s jednotne nastavenymi pravidlami v tychto
konaniach.

Problémom je tiez rozdielnost v pravnych upravach jednotlivych clenskych
Statov, ktoru je Casto narocné preklenut. NajCastejSie sa vyskytujucimi aplikacnymi
problémami su problémy v suvislosti s uznavanim rozhodnuti o pefnaznych sankciach,
najma posudzovanie obojstrannej trestnosti skutkov, ich nespravne zaradenie
do kategorii trestnych konani, pri ktorych sa trestnost' skutku nepreskumava, alebo
vagna formulacia konani zakladajucich poruSenie pravidiel cestnej premavky,
pri ktorych je problematické identifikovat, ¢i vobec doslo k poruSeniu pravidiel cestnej
premavky. Snaha o rieSenie spornych problémov sa odzrkadfuje v rozhodovacej
¢innosti Sudneho dvora Eurdpskej unie, ako aj v judikature slovenskych sudov.

Prehlad veci suvisiacich so vzajomnym uznavanim prikazov na zaistenie
a prikazov na konfiskaciu podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2018/1805 zo 14. novembra 2018 o vzajomnom uznavani prikazov na zaistenie
a prikazov na konfiskaciu je uvedeny v Il. ¢asti v bode 5.3. tykajucej sa aktivnej
a pasivnej pravnej pomoci. Prehlad poctu trestnych veci podlfa pravneho titulu
na vykonanie uznavacieho konania a podfa Statov je uvedeny v tabulke 11.5.3.6.
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5.3.7. Spolupraca s Eurojustom

Agentura Eurdpskej unie pre justi¢nu spolupracu v trestnych veciach (Eurojust)
so sidlom v Haagu podporuje a posilhuje justicnu koordinaciu a spolupracu medzi
justicnymi organmi zodpovednymi za vySetrovanie a stihanie zavaznej trestnej
cinnosti, ktora sa tyka viac nez jednej krajiny Eurépskej unie alebo si vyZaduje trestné
stihanie na spoloCnom zaklade.

Eurojust pomaha Clenskym statom Eurdpskej unie v boji proti zavaznej trestne;j
Cinnosti pachanej vo viacerych Clenskych Statoch tym, Zze koordinuje vySetrovania
a trestné stihania zahfmajuce aspon dve krajiny, ulahcCuje vybavenie Ziadosti o justi¢nu
spolupracu, pomaha riesit spory o pravomoc, ufahCuje navrhovanie a uplatfiovanie
pravnych nastrojov Eurdpskej unie, ako su napriklad eurdpsky zatykaci rozkaz, prikaz
na zaistenie a konfiSkaciu a plni aj dalSie ulohy podla zakona a v sulade s nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1727 zo 14. novembra 2018 o Agenture
Eurdpskej unie pre justiCnu spolupracu v trestnych veciach (Eurojust) a o nahradeni
a zruSeni rozhodnutia Rady 2002/187/SVV.

Okrem ¢lenskych Statov spolupracuje Eurojust aj s viacerymi tretimi Statmi, ako
aj sinymi organmi a agenturami Eurdpskej unie, ¢o vyznamne zvySuje efektivitu
justinej spoluprace v boji proti zavaznej organizovanej cezhrani¢nej trestnej Cinnosti.

V roku 2023 v sulade s platnou pravnou upravou, a to § 14 ods. 3 zakona
€. 383/2011 Z. z. o zastupeni Slovenskej republiky v Eurojuste v zneni zakona
€. 316/2016 Z. z., ako aj pokynom generalneho prokuratora Slovenskej republiky
por. €. 7/2015 z 27. augusta 2015, ktorym sa upravuje vymena informacii a spolupraca
prokuratorov s narodnym ¢lenom zastupujucim Slovensku republiku v Eurojuste, sa
spolupraca s Eurojustom zabezpecCovala priebezne a tato je zo strany jednotlivych
prokuratur opakovane vysoko pozitivne hodnotena.

Vroku 2023 zaznamenal narodny c&len zastupujuci Slovensku republiku
v Eurojuste celkovy napad 317 veci vedenych vo vSetkych registroch (321 veci v roku
2022).

V roku 2023 bol zaznamenany mierny pokles napadu veci z prokuratur a sudov
v pripade Ziadosti narodného zastupenia Slovenskej republiky o su€innost, a to 0 23
veci. Z 97 napadnutych Ziadosti o sucinnost bolo 80 registrovanych z prokuratur a 17
zo sudov a z Ministerstva spravodlivosti.

Narodnymi ¢lenmi inych Clenskych Statov Eurdpskej unie alebo z tretich Statov
bolo v ramci Eurojustu proti Slovenskej republike zaevidovanych 108 veci, €o je
porovnatelné s rokom 2022 (111 veci). Prehlad celkového napadu je uvedeny
v tabulke 11.5.3.7.

Najviac Ziadosti o sucinnost z prokuratur bolo v roku 2023 adresovanych
do Francuzskej republiky (14 veci). Z hladiska poc¢tu nasleduju Spolkova republika
Nemecko (12 veci), Rakuska republika (desat’ veci), Ceska republika (devat veci)
a Madarsko (osem veci). Iné Staty Eurdpskej unie a tretie Staty boli v roku 2023
poziadané slovenskou stranou o sucinnost menej ako sedemkrat.
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Najviac ziadosti o sucinnost z prokuratur tvoria aj vroku 2023 Zziadosti
v suvislosti s europskym vySetrovacim prikazom, ako je napriklad zabezpecenie
dodatoénych informacii k eurépskym vySetrovacim prikazom cudzich Statov,
urychlenie ich vybavenia v urgentnych veciach alebo otazky tykajuce sa rozsahu ich
aplikacie a podobne, ato v poéte 44 veci (58 veci v roku 2022). Dalej nasleduiju
Ziadosti o sucinnost v suvislosti so Ziadostami o pravnu pomoc, a to 23 veci (40 veci
v roku 2022), ziadosti o sucinnost v suvislosti s vydanym eur6pskym zatykacim
rozkazom, a to 14 veci (devat veci v roku 2022) a veci tykajuce sa jurisdikcie, zasady
,ne bis in idem“ a odovzdavania trestného konania v pocte 14 veci (pat’ veci v roku
2022). Ziadosti o suginnost’ tykajuce sa inych pravnych nastrojov boli v roku 2023
zastupené v pocte jednej az Styroch.

NajcCastejSimi trestnymi Cinmi v ramci vykonu pésobnosti Eurojustu boli aj v roku
2023 rbézne druhy podvodnych konani. Nasleduje trestna Ccinnost pachana
organizovanou skupinou, legalizacia vynosu z trestnej €innosti, trestné €iny proti Zivotu
a zdraviu, drogova trestna Cinnost, prevadzacstvo a pocitaCova trestna cCinnost.

Eurojust zorganizoval vroku 2023 pre potreby prokuratorov Slovenskej
republiky sedem koordinacnych stretnuti (12 stretnuti v roku 2022) a prokuratori
Slovenskej republiky sa ako pozvana strana zucastnili na dalSich 25 koordinaénych
stretnutiach organizovanych Eurojustom (19 stretnuti v roku 2022).

5.3.8. Spolo¢né vysSetrovacie timy

Spolocné vySetrovacie timy su jednym z najuspeSnejSich nastrojov
cezhrani¢nej spoluprace. Su zriadované prislusnymi organmi dvoch alebo viacerych
Clenskych statov, pripadne tretich Statov na konkrétny ucel a obmedzené obdobie
s ciefom ucinného a efektivneho cezhrani¢ného vySetrovania a trestného stihania.

Slovenské zastupenie v Eurojuste zostava nadalej aktivne v oblasti kreovania
spolo¢nych vySetrovacich timov a poskytovania komplexného poradenstva
pri vyuzivani grantu Eurojustu pre financovanie aktivit spoloénych vySetrovacich
timov.

Slovenska republika uzatvorila v roku 2023 dohody o vytvoreni Styroch novych
spoloC¢nych vySetrovacich timov (osem dohéd v roku 2022) a pocet aktivnhych
spolo¢nych vySetrovacich timov bol 19 v roku 2023 (15 spolo¢nych vySetrovacich
timov v roku 2022).

Eurojust registroval v roku 2023 poziadavku o financovanie vo vztahu k 11
spolo¢nym vySetrovacim timom, ktorych jednou zo zmluvnych stran bola Slovenska
republika (sedem Zziadosti v roku 2022). Vo vsSetkych jedenastich pripadoch bolo
financovanie schvalené (sedem schvalenych Ziadosti v roku 2022). Celkova suma
pridelena spolo¢nym vySetrovacim timom, ktorych jednou zo zmluvnych stran bola
Slovenska republika, bola 502 253 eur, z ktorej bolo vy€erpanych 139 166 eur, pricom
Slovenska republika Cerpala sumu vo vyske 29 554 eur.

Na podporu vyuzivania spolo¢nych vySetrovacich timov je zriadena Siet

narodnych expertov na spolocné vysSetrovacie timy, ktora kazdoroCne organizuje ich
stretnutie. V pozicii narodnych expertov zastupuju prokuraturu Slovenskej republiky
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dve prokuratorky medzinarodného odboru a za Policajny zbor Slovenskej republiky
jeden zastupca.

Po&sobenie v spoloCnych vySetrovacich timoch hodnotia prokuratori vysoko
pozitivne, ato najma pre intenzivnu a operativhu spolupracu, efektivnu a rychlu
vymenu dbkazov a informacii, ktora pdsobenie v spolo¢nych vySetrovacich timoch
umoznuje, o prispieva k urychleniu pripravného konania.

5.3.9. Eurdpska justicéna siet’

Eurdpska justi¢na siet je Siet kontaktnych bodov €lenskych Statov pdsobiacich
v trestnom konani, ktorej neformalny charakter umoznuje zabezpecCovanie
a poskytovanie informacii rézneho charakteru potrebnych na dalSi procesny postup.
V Slovenskej republike ju tvoria kontaktné body na Ministerstve spravodlivosti,
kontaktné body prokuratury, spravodajca pre Europsku justicnu siet a narodny
spravodajca Europskej justiCnej siete (zastupcovia Ministerstva spravodlivosti). Jej
hlavhym prinosom je urychlovanie a zjednoduSovanie priamej komunikacie medzi
justi€nymi organmi v trestnych veciach.

Siet’ kontaktnych bodov Eurdpskej justi€nej siete prokuratury v roku 2023 tvorili
v sulade s pokynom generalneho prokuratora Slovenskej republiky por. €. 6/2015
z 27.augusta 2015, ktorym sa wupravuje Ccinnost Eurdpskej justiCnej siete
na prokurature, kontaktné body jednotlivych krajskych prokuratur, a to jeden prokurator
posobiaci v obvode kazdej krajskej prokuratury a dve prokuratorky medzinarodného
odboru za Generalnu prokuraturu.

V roku 2023 sa obdobne ako v roku 2022 konali obvyklé pracovné a plenarne
zasadnutia Eurdpskej justiCnej siete, na ktorych sa zucastfiovali delegati za kazdy
Clensky §tat, pripadne aj treti Stat. Obsahom rokovani boli otazky a pravne nastroje
justiCnej spoluprace a vymena skusenosti k aktualnym témam pri realizacii
medzinarodnej justi€nej spoluprace v trestnych veciach.

Na dvoch plenarnych zasadnutiach v roku 2023, ktoré sa konali vo Svédskom
kralovstve a v Spanielskom kralovstve, sa zu&astnili prokuratorky Generalnej
prokuratury a v jednom pripade aj prokuratorka Krajskej prokuratury v Trnave
(kontaktné body).

Kontaktné body Eurdpskej justi¢nej siete prokuratury Slovenskej republiky
vroku 2023 poskytli su€innost celkovo v 168 veciach (136 veci v roku 2022),
¢o dokumentuje tabulka 11.5.3.8. Pocet Ziadosti slovenskych kontaktnych bodov
Eurdpskej justiCnej siete o su€innost adresovanych cudzozemskym kontaktnym
bodom, rovnako ako v roku 2022, vyrazne prevySuje pocet Ziadosti o spolupracu, ktoré
su adresované z cudziny slovenskym kontaktnym bodom.

Aj v roku 2023 prevaznu Cast Ziadosti o sucinnost’ tvorili Ziadosti tykajuce sa
zistovania stavu realizacie eurépskeho vySetrovacieho prikazu, pripadne urychlenia
jeho vybavenia. Dalej to boli Ziadosti tykajice sa odovzdaného trestného oznamenia
alebo trestného konania, Ziadosti vo vztahu k vydanému eurdépskemu zatykaciemu
rozkazu, Ziadosti suvisiace so zaistenim a konfiSkaciou a Ziadosti o zistenie pravnej
Upravy iného $tatu.
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Podstatna Cast' ziadosti o sucinnost, rovnako ako vroku 2022, sa tykala
majetkovej trestnej Cinnosti, ale evidované boli aj trestné Ciny proti Zivotu a zdraviu,
trestné Ciny proti rodine a mladezi, trestné Ciny proti slobode a ludskej dbéstojnosti
a danové trestné cCiny.

V roku 2023 sa najviac Ziadosti o sucinnost' v aktivnej aj pasivnej rovine tykalo
justicnej spoluprace s Pol'skou republikou (19 veci), nasledovali Madarsko (18 veci),
Francuzska republika (16 veci), Holandské kralovstvo (15 veci), Spolkova republika
Nemecko, Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska a Talianska republika
(po desat veci), Rumunsko, Portugalska republika a Rakuska republika (po Sest veci)
a Spanielske kralovstvo (pat veci). Spolupraca s inymi $tatmi bola realizovana v poéte
menej ako pat veci. V tejto suvislosti je potrebné uviest, ze prostrednictvom Eurdpskej
justiCnej siete mozno poziadat o su€innost nielen ¢lenské Staty Eurdpskej unie, ale aj
daldie Staty Eurdpy, Azie, Afriky a Juznej Ameriky, a to prostrednictvom prepojenia
Eurdpskej justicnej siete s inymi sietami (napriklad IPA2019, SEEPAG, EuroMed
Justice, IberRed, WACAP a iné).

Spolupraca s kontakinymi bodmi Eurdpskej justiCnej siete inych Statov
je zo strany slovenskych kontaktnych bodov hodnotena pozitivne, hoci tak ako v roku
2022, aj v roku 2023 sa vyskytli pripady, kedy kontaktny bod z iného $tatu na ziadost
o sucinnost nereagoval. Tradiéne UuspeSna spolupraca bola zaznamenana
s kontaktnymi bodmi Eurdpskej justi¢nej siete susediacich Statov (Madarsko, Polska
republika). Kontaktné body Eurdpskej justiénej siete komunikuju v cudzom jazyku, nie
je potrebné zabezpecCovat preklady textu, Co prispieva k hospodarnosti konania.

Informacie o diani a Cinnosti Eurdpskej justiCnej siete su zverejnené na jej
webovej stranke a mozno ich ziskat aj z priebeznych sprav o jej Cinnosti.

5.4. Extradiéné konanie

V ramci aktivnej extradicie (vyziadanie obvineného z cudziny) v roku 2023
podali prokuratori sudu desat navrhov na vydanie medzinarodného zatykacieho
rozkazu (osem navrhov v roku 2022), osem navrhov bolo sudom akceptovanych,
0 dvoch navrhoch prisludné sudy v roku 2023 nerozhodli.

V Styroch veciach nebolo miesto pobytu vyziadanej osoby zname, v troch
veciach bol obvineny vyziadany z Albanskej republiky, po jednej veci z Kolumbijskej
republiky, Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného irska a Svajéiarskej
konfederacie. Podla Statnej prislusnosti boli v siedmich veciach obvineni ob&ania
Slovenskej republiky, v dvoch veciach ob&ania Moldavskej republiky a v jednej veci bol
obvineny ob&anom Srbskej republiky.

Z hladiska skladby trestnej €innosti dominovala majetkova trestna €innost.

V ramci pasivnej extradicie (vydanie pachatela do cudziny na zaklade Ziadosti
cudzieho $tatu) bolo v roku 2023 realizovanych 12 veci (26 veci v roku 2022).

Slovenskej republike bolo doruCenych Sest medzinarodnych zatykacich

rozkazov z Ruskej federacie, dva z Ukrajiny, po jednom z Iranskej islamskej republiky,
Severného Maceddnska, Srbskej republiky a Viethamskej republiky. Podfa Statnej
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prislusnosti boli v Siestich veciach obvineni obCania Ruskej federacie, v dvoch
veciach obcCania Ukrajiny a v jednej Iranskej islamskej republiky, Severného
Macedonska, Srbskej republiky a Vietnamskej republiky. V desiatich veciach boli
vyZiadané osoby na trestné stihanie a v dvoch veciach na vykon trestu odnatia
slobody.

V Styroch veciach nebolo ukoncené extradi¢né konanie v roku 2023, v dvoch
veciach bolo zistené, Ze osoba sa nezdrzZiava na uzemi Slovenskej republiky, v jednej
veci bolo ukon¢ené extradicné konanie pre umrtie osoby v priebehu konania a v jednej
veci bola osoba prepustena z predbeznej vazby z dévodu nedorucenia extradi¢nych
materialov Statom, ktory Ziadal o jej vydanie. V dvoch veciach rozhodol prislusny sud
na navrh prokuratora o nepripustnosti vydania a v jednej veci vyslovil pripustnost
vydania. V jednej veci doslo k fyzickému odovzdaniu vyziadanej osoby doZadujucemu
Statu na vykon trestu odnatia slobody. Z hladiska skladby trestnej Cinnosti dominovala
aj pri pasivnej extradicii majetkova trestna Cinnost.

5.5. Konanie o Eurépskom zatykacom rozkaze

5.5.1. Postup slovenskych organov ako organov statu povodu

Eurépsky zatykaci rozkaz predstavuje v ramci justiCnej spoluprace medzi
Clenskymi Statmi Eurdpskej unie jeden z jej najefektivnejSich nastrojov vyuzivany tak,
aby nedochadzalo k neumernému predlZzovaniu trestného konania pre nepritomnost’
obvineného.

V roku 2023 podali prokuratori 46 navrhov na vydanie eurépskeho zatykacieho
rozkazu (37 navrhov v roku 2022). Vo vSetkych veciach sudy navrhy akceptovali.
V tejto suvislosti mozno konstatovat pretrvavajucu kvalitu navrhov na vydanie
europskych zatykacich rozkazov a désledné skumanie zasady primeranosti.

Z hladiska Statnej prisludnosti os6b, na ktoré bol v sledovanom obdobi vydany
europsky zatykaci rozkaz slovenskymi sudmi, stale prevladaju eurdpske zatykacie
rozkazy vydané na slovenskych ob¢anov.

Mozno konstatovat, Ze skladba trestnej Cinnosti, za ktoru boli vydavané
europske zatykacie rozkazy, sa zasadnejSie nezmenila, dominovali majetkové trestné
ciny.

Vzhladom na priemernu dizku trestného konania v Slovenskej republike a poget
obvinenych os6b, po ktorych sa patra, je stale nedostatoCny pocet podavanych
navrhov na ich vydanie.

Véasné vydanie eurdpskeho zatykacieho rozkazu ma vplyv na celkovu dizku
konania a v neposlednom rade aj na zachovanie podmienok na spravodlivy proces
pri zabezpecCovani dékazov a pri zachovani zasady primeranosti.

5.5.2. Postup slovenskych organov ako vykonavajucich justiénych organov

Krajskym prokuraturam, ako slovenskym vykonavajucim justicnym organom,
bolo v roku 2023 z cudziny doru€enych 133 eurdépskych zatykacich rozkazov (106
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eurépskych zatykacich rozkazov v roku 2022), z toho 90 eurdpskych zatykacich
rozkazov sa tykalo vyziadania os6b na trestné stihanie (z toho v Styroch veciach bolo
realizované doCasné odovzdanie, v jednej veci bol eurdpsky zatykaci rozkaz vydany
cudzim justicnym organom za ucelom dorucenia uznesenia, na ktory nie je mozné
aplikovat' europsky zatykaci rozkaz) a 43 europskych zatykacich rozkazov na vykon
trestu odnatia slobody. Zatazenost krajskych prokuratur je v ramci vykonu tejto agendy
rozdielna, dilhodobo vyrazne dominuje Krajska prokuratura v Bratislave (41 veci), ktora
prevySuje napadom ostatné krajské prokuratury.

Skladba $tatov Ziadajucich o vydanie os6b na zaklade eurépskeho zatykacieho
rozkazu zo Slovenskej republiky sa v porovnani s rokom 2022 vyraznejSie nezmenila.
Najvy$si po&et bol dorugeny z Ceskej republiky a Rakuskej republiky. Iné $taty zaslali
europsky zatykaci rozkaz na vykonanie do Slovenskej republiky v Statisticky
nevyznamnom pocte.

Dorucené eurdpske zatykacie rozkazy sa z hladiska Statnej prislusnosti
vyZiadanych os0b tykali predovSetkym Statnych prislusnikov Slovenskej republiky, ¢o
predstavuje pretrvavajucu vyraznu Crtu konania o eurdépskom zatykacom rozkaze.
Najviac ich je doru¢enych do Slovenskej republiky na jej Statnych prislusnikov.

Z hladiska skladby trestnej Cinnosti aj v roku 2023 dominovala majetkova
trestna Cinnost' a v mensej miere darnova trestna Cinnost' a trestné Ciny proti Zivotu
a zdraviu, ale aj trestné Ciny obchodovania s ludmi a prevadzacstva.

V ramci konania o eurépskom zatykacom rozkaze aj v roku 2023 prokuratori
rozhodli o vacSine doru€enych eurdpskych zatykacich rozkazov na zaklade suhlasu
vyziadanej osoby vo vilastnej kompetencii podla § 21 zakona €. 154/2010 Z. z.
0 eurépskom zatykacom rozkaze v zneni neskorSich predpisov. Rozhodnutia sudu
predstavuju len priblizne tretinu celkovo vybavenych (rozhodnutych) eurépskych
zatykacich rozkazov. Prislusné krajské sudy v tychto pripadoch rozhodli podla navrhu
prokuratora.

Prehlad napadu eurdpskych zatykacich rozkazov podfa krajskych prokuratur je
uvedeny v tabulke 11.5.5.

5.6. Justi¢na spolupraca vo veciach legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti

Kvalitativne posudenie udajov v oblasti justiCnej spoluprace vo veciach
legalizacie vynosu z trestnej €innosti ma osobitny vyznam pri urovani cezhrani¢nych
aspektov hrozieb a zranitelnosti Slovenskej republiky v uvedenej oblasti a je tiez
doélezitym indikatorom preukazania efektivnosti podfa Standardov medzinarodnej
organizacie pre boj proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu Finan¢nej
akénej skupiny (FATF — Financial Action Task Force) a Vyboru expertov Rady Eur6py
na hodnotenie opatreni proti praniu Spinavych pefiazi a financovaniu terorizmu
(MONEYVAL).

V roku 2023 sa rovnako ako v roku 2022 znizil napad ziadosti o pravnu pomoc

z cudziny tykajuci sa uvedenej trestnej Cinnosti. UdrZzala sa uroven poctu ziadosti
adresovanych do cudziny, €o je pozitivny ukazovatel, ktory odraza ucinnost opatreni
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prijatych v predmetnej oblasti a désledok zvySenia celkového objemu stihanych
cezhranic¢nych pripadov legalizacie vynosov z trestnej Cinnosti.

Cudzie justicné organy poziadali slovensku prokuraturu o pravnu pomoc
(pasivna pravna pomoc) v 122 veciach legalizacie vynosov z trestnej €innosti (v roku
2022 v 137). AZ v 116 veciach iSlo o realizaciu europskeho vySetrovacieho prikazu.
Vaésina ziadosti pochadzala z Ceskej republiky (36) a Polskej republiky (30).
Z ostatnych krajin boli doZzadujucim Statom najma Spolkova republika Nemecko (11)
a Talianska republika a Madarsko (po sedem).

Cudzie justicné organy ziadali predovSetkym o poskytnutie udajov tvoriacich
bankové tajomstvo vo vztahu k 137 uctom (v roku 2022 k 261), obchodné tajomstvo
(v 16 veciach) a danovych udajov (devat veci). Iné listinné dékazy boli vyZiadané v 49
veciach a rovnako v 49 veciach boli vyZiadané udaje registra trestov. Vysluchy osdb
boli vyziadané vo vztahu k 141 osobam, domové prehliadky a prehliadky inych
priestorov boli vyZiadané celkom 12-krat a trikrat bolo Ziadané o pocitacové udaje.
V jednej veci bolo predmetom doziadania cezhrani¢né sledovanie a v jednej veci
zaistenie veci ako dékazu a jej nasledné vydanie. Beznym ukonom bolo doru€ovanie
procesnych pisomnosti.

Z hladiska predikativnej trestnej Cinnosti iSlo o prepierané vynosy pochadzajuce
najma z podvodnej cinnosti (51 veci) a darnovej trestnej cinnosti (18 veci).
Zaznamenaneé boli aj pripady autonédmneho prania Spinavych penazi. PoCet doziadani,
v ktorych boli prepierané vynosy generované drogovou trestnou ¢innostou sa zniZzil
zdevat ziadosti v roku 2022 na Styri. Novym fenoménom nadvazujucim
na odhalovanie Specifickej trestnej Cinnosti bolo pat Ziadosti o pravnu pomoc
v trestnych veciach vedenych v suvislosti s legalizaciou vynosov generovanych
prostrednictvom neopravneného zaobchadzania s liekmi, lieCivami a zdravotnickymi
poméckami. V ésmich veciach sa tykali ziadosti cudzich justiCnych organov
autondmneho prania Spinavych penazi bez blizSieho ur€enia predikativheho trestného
¢inu.

Potvrdzuje sa trend z predchadzajuceho obdobia, podla ktorého su slovenské
subjekty trestnopravne sucastou mechanizmov legalizacie vynosov z trestnej €innosti
generovanych na uzemi Ceskej republiky (37 veci), Polskej republiky (25 veci)
a Spolkovej republiky Nemecko (12 veci). Celkovo 24 veci suviselo s prepieranim
vynosov generovanych na slovenskom uUzemi a umiestnenych v zahranici.
Umiesthovanie (prepieranie) vynosov z trestnej €innosti bolo realizované v 62 veciach
na Uzemi Slovenskej republiky, v 28 veciach na izemi Ceskej republiky, v 18 veciach
na uzemi Polskej republiky a v piatich veciach na uzemi Madarska.

Slovenské justicné organy v roku 2023 redlne vykonali na zklade Styroch
Ziadosti (Ukrajiny, Svajéiarskej konfederacie, Slovinskej republiky a Ceskej republiky)
o0 zaistenie vynosov v Slovenskej republike (z celkovych 34 Ziadosti cudzich justiCnych
organov) zaistenie majetku v prospech cudzich justi€nych organov v troch veciach
vedenych za legalizaciu vynosov z trestnej Cinnosti v rozsahu 2 384 944,08 eur
a jednej hnutelnej veci. ISlo o podvodnu predikativnu trestnu Cinnost.

V roku 2023 bol realizovany jeden eurdpsky zatykaci rozkaz (osoba vydana
do Chorvatskej republiky). Na zaklade ziadosti polskych justiCnych organov prebehlo
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v jednom pripade konanie o uznanie a vykonanie cudzieho rozhodnutia, ktorym bol
ulozeny trest odnatia slobody pre uvedenu trestnu Cinnost.

V dvoch veciach bolo prijaté trestné oznamenie z Ceskej republiky a v troch
veciach prevzaté trestné stihanie (Polska republika, Ceska republika a Rakuska
republika) pre podozrenie z legalizacie vynosov z trestnej €innosti.

V pripade Ziadosti slovenskych justi€nych organov do cudziny (aktivna pravna
pomoc) sa odzrkadfuje trend posilfiovania aspektov vnutrostatneho trestného stihania
legalizacie vynosov z trestnej innosti. Slovenska republika poziadala o pravnu pomoc,
rovnako ako v roku 2022, v 89 veciach legalizacie vynosov z trestnej innosti. Az v 75
veciach bol realizovany eurépsky vysSetrovaci prikaz. Oproti predchadzajucim rokom
doslo k vyraznej diferenciacii doZiadanych Statov. NajCastejSie dozZiadanym Statom
bola Spolkova republika Nemecko, a to v 24 veciach, Ceska republika (desat veci),
Rakuska republika a Rumunsko (po Styroch veciach), Belgické krafovstvo, Bulharska
republika, Finska republika, Francuzska republika, Holandské kralovstvo, Polska
republika, Spanielske kralovstvo a Talianska republika (po troch veciach). Zo $tatov,
ktoré nie su Clenskymi Statmi Eurdpskej unie ziadosti smerovali do Ukrajiny, Turecka
a do Ruskej federacie.

V pripade doziadani slovenskych justicnych organov zasielanych do cudziny
boli pozadované udaje tvoriace bankové tajomstvo a obchodné tajomstvo, daroveé
udaje (85 veci) arézne listinné dbkazy (50 veci), ¢im sa potvrdzuje rastuci trend.
Celkovo boli vyZiadané vysluchy v procesnom postaveni poSkodenych (45 oséb),
obvinenych, pripadne svedkov. V tomto pripade v porovnani s predchadzajucim rokom
doslo k ich znizeniu. V jednej veci boli vyziadané pocitacové udaje, v jednom pripade
obrazové, zvukové a obrazovo-zvukové zaznamy. Okrem toho medzi dalSie ukony
patrilo doru€ovanie procesnych pisomnosti.

Dominantnou predikativnou trestnou ¢innostou su stale podvodné konania.

Slovenské justicné organy vroku 2023 poziadali cudzie justi¢né organy
0 zaistenie vynosov z trestnej ¢innosti pre pranie Spinavych pefazi len v jednej veci
(vynosy generované dariovou trestnou cinnostou), v ktorej Ceské justitné organy
zaistili 398 631,80 eur.

Pri pasivnej Ziadosti o zaistenie vyvedenych vynosov z trestnej cinnosti
v zahraniCi ide v absolutnej vacsSine o pripady stihania predikativnej trestnej Cinnosti.
Z udajov tykajucich sa zaistenia s cudzim prvkom tiez vyplyva, Ze Slovenska republika
a jej finanény sektor je vyuzivany zahrani¢nymi subjektmi najma ako tranzitny prvok
mechanizmu prania Spinavych penazi. V pripade umiestnenia vynosov su tieto
vyvadzané prostrednictvom bankovych nastrojov do inych Statov a len v malej miere
zostavaju k dispozicii na kone€né pouzitie na uzemi Slovenskej republiky, najviac
v podobe ich umiestnenia do nehnutelnosti. V dbésledku zintenzivnenia cCinnosti
organov finanéného vysSetrovania vykonavaného organizacnymi zlozkami policie je
dbévodné predpokladat narastajuci trend v aktivnej Casti danej oblasti prokuratorskych
¢innosti.
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Prehlad zaistenia majetku v konaniach vedenych pre trestny Cin legalizacie
vynosu z trestnej €innosti (aktivna pravna pomoc aj pasivna pravna pomoc) je uvedeny
v tabulke 11.5.6.1. a 11.5.6.2.
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CINNOST URADU SPECIALNEJ PROKURATURY
A JEHO POZNATKY O STAVE ZAKONNOSTI

1. Pésobnost Uradu $pecialnej prokuratury

Prokuratori Uradu $pecialnej prokuratiry v roku 2023 vykonavali v trestnom
konani pésobnost’ vyplyvajucu z ustanovenia § 55b ods. 1 zakona €. 153/2001 Z. z.
o prokurature, a to vo veciach, ktoré patrili do pdsobnosti Specializovaného trestného
sudu, ak neslo o veci patriace do posobnosti Eurépskej prokuratury.

Podla § 14 Trestného poriadku sa pésobnost Specializovaného trestného sudu

(a analogicky aj pdsobnost Uradu $pecialnej prokuratury) v roku 2023 vztahovala na:

a) trestny Cin ukladnej vrazdy,

b) trestny &in machinacii pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe podla § 266
ods. 3 Trestného zakona,

c) trestny Cin falSovania, pozmenovania a neopravnenej vyroby penazi a cennych
papierov podla § 270 ods. 4 Trestného zakona,

d) trestny &in zneuzivania pravomoci verejného Cinitela podfa § 326 ods. 3 a 4
Trestného zakona v subehu s trestnymi Cinmi podla pismen b), c), e), f), g), h), i), I)
alebo m),

e) trestné Ciny prijimania uplatku podla § 328 az 330 Trestného zakona,

f) trestné Ciny podplacania podla § 332 az 334 Trestného zakona,

g) trestny ¢in nepriamej korupcie podfa § 336 Trestného zakona,

h) trestny €in volebnej korupcie podla § 336a Trestného zakona,

i) trestny €in Sportovej korupcie podla § 336b Trestného zakona,

j) trestny &in zaloZenia, zosnovania a podporovania zlo€ineckej skupiny a obzvlast
zavazne zloCiny spachané zloCineckou skupinou,

k) trestné Ciny terorizmu,

[) trestné Ciny proti majetku podla Stvrtej hlavy osobitnej Casti Trestného zakona alebo
trestné Ciny hospodarske podla piatej hlavy osobitnej Casti Trestného zakona,
ak takym trestnym Cinom bola sp6sobena Skoda alebo ziskany prospech dosahujuci
najmenej dvadsatpattisicnasobok malej Skody podla Trestného zakona, alebo
aktaky ¢in bol spachany v rozsahu dosahujucom vySku najmene;j
dvadsatpattisicnasobku malej Skody podla Trestného zakona,

m)trestny €in poSkodzovania finanénych zaujmov Eurdpskej unie,

n) trestné Ciny suvisiace s trestnymi ¢inmi uvedenymi v pismenach a) az I) alebo m),
ak su splnené podmienky na spolo¢né konanie,

0) trestné Ciny extrémizmu podla § 140a Trestného zakona,

p) trestny €in ohybania prava podfa § 326a Trestného zakona,

r) trestny Cin prijatia a poskytnutia nenalezitej vyhody podla § 336¢ a 336d Trestného
zakona.

2. Postavenie a éinnost’ Uradu $pecialnej prokurattry
Urad $pecialnej prokuratiry bol zriadeny ako samostatna organizaéna sucast

Generalnej prokuratury na Cele so S$pecialnym prokuratorom ako namestnikom
generalneho prokuratora Slovenskej republiky. Prokuratori Uradu S$pecialnej
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prokuratury v roku 2023 vykonavali dozorovu pravomoc vo vztahu k najzavaznejSim
formam kriminality, napriklad vo vztahu k organizovanému zlo€inu, terorizmu,
ekonomickej kriminalite, korupcii a extrémizmu, ako a aj vo veciach, ktoré nepatrili
do pdsobnosti Specializovaného trestného sudu (iSlo o veci, v ktorych generalny
prokurator vyuzil svoje opravnenie podfa § 51 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature
alebo o veci, ktoré suviseli s vecami patriacimi do pdsobnosti Uradu 3peciélne;
prokuratury).

2.1. Charakteristika &innosti jednotlivych organizaénych zloziek Uradu
Specialnej prokuratury a ich personalne zabezpecenie

Na Urade $pecidlnej prokuratiry bolo vroku 2023 systematizovanych
39 funkénych miest prokuratorov, vratane Siestich eurdpskych delegovanych
prokuratorov”) a pat funkénych miest asistentov prokuratora. K 31. decembru 2023
pdsobilo na Urade $pecialnej prokuratiry 29 prokuratorov. Poéas roku 2023 boli traja
prokuratori inych prokuratur dogasne prideleni na vykon funkcie prokuratora na Urad
Specialnej prokuratury.

Prokuratori Uradu $pecialnej prokuratiry vykonavali pravomoc prokuratorov
na dvoch odboroch — odbore ekonomickej kriminality a odbore vSeobecnej kriminality.
Odbor vSeobecnej kriminality bol ¢leneny na oddelenie organizovaného zlocinu,
terorizmu a extrémistickej kriminality a oddelenie korupcie.

Na odbore ekonomickej kriminality vykonavalo funkciu prokuratora
12 prokuratorov vratane riaditela odboru ajeho zastupcu. Na odbore vSeobecnej
kriminality to bolo 16 prokuratorov vratane riaditefa odboru a dvoch veducich oddeleni.

Cinnost  prokuratorov odboru vSeobecnej kriminality bola zamerana
predovSetkym na vySetrovanie trestnych cinov ukladnej vrazdy, organizovanej
kriminality pachanej zlo€ineckymi skupinami, terorizmu, korupénych trestnych ¢inov
a extrémistickych trestnych Cinov.

Prokuratori odboru ekonomickej kriminality konali najma vo veciach
hospodarskych trestnych €inov a trestnych €inov proti majetku, ak takymito ¢inmi bola
spdsobena Skoda alebo bol ziskany prospech vo vySke najmenej 6 650 000 eur
a vo veciach trestnych €inov poSkodzovania finan¢nych zaujmov Europskej unie. Tito
prokuratori boli ¢inni aj vo veciach zloCineckych skupin, pokial podstatu ich trestnej
¢innosti predstavovala ekonomicka kriminalita a vo veciach korupcnej trestnej €innosti,
ak suvisela s pachanim zavaznej majetkovej a ekonomickej trestnej innosti.

3. Stav a vyvoj kriminality

V roku 2023 napadlo do pripravného konania 332 veci, vybavenych bolo
467 veci proti 588 osobam (v roku 2022 napadlo do pripravného konania 435 veci,

7 Poget 0sdb uréenych na plnenie tloh Uradu $pecialnej prokuratury v &leneni podra funkcii uréuje viada
Slovenskej republiky na navrh generalneho prokuratora; prokuratori do€asne prideleni na vykon
funkcie eurdpskeho delegovaného prokuratora sa v rozsahu, v akom plnia uUlohy Eurdpskej
prokuratury, do tohto po&tu nezapocitavaju (§ 55e ods. 2 zadkona &. 153/2001 Z. z. o prokurature
vV zneni zakona €. 242/2019 Z. z.).
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vybavenych bolo 472 veci proti 603 osobam). V porovnani srokom 2022 bol
zaznamenany pokles napadu trestnych veci na Urade Specialnej prokuratury
0 23,68 %.

Spbsob skoncenia trestnych veci v pripravhom konani v roku 2023 vyplyva
z tabulky 111.3.1.

Trestné stihania ,vo veci“ (teda proti neznamemu pachatefovi) boli skon¢ené
v roku 2023 celkovo v 176 veciach, z toho prerusené trestné stihanie bolo v 64
veciach, postupeneé trestné stihanie bolo v 18 veciach, zastavené trestné stihanie bolo
v 68 veciach ainak skonCené trestné stihanie bolo v 26 veciach. Prevaznym
spésobom vybavenia veci ,inak bolo postupenie veci inému prokuratorovi z dévodu
prislusnosti.

Trestné stihanie vedené proti konkrétnej osobe obvineného bolo v roku 2023
skoncéené v 291 veciach (o 23 veci viac v porovnani s rokom 2022) proti 360 osobam
(0 44 0s6b menej v porovnani s rokom 2022). Z tohto poc¢tu oséb bolo 300 muZzov, 43
zien a 17 pravnickych oséb. Obvinenie bolo vznesené 482 fyzickym osobam (pokles
0 59 v porovnani s rokom 2022) a 29 pravnickym osobam (pokles o Sest v porovnani
s rokom 2022).

Vazobne stihanych bolo 61 obvinenych (50 obvinenych v roku 2022). Trestné
stihanie obvinenych oséb bolo skoncené v roku 2023 celkovo proti 291 osobam
a pocet skoncCenych trestnych stihani obvinenych os6b a spdsob ich skoncenia
vyplyva z tabulky Il.3.2. V roku 2023 bolo vybavenych 71 veci ,inak®; iSlo naj¢astejSie
o administrativne prevody a spojenia veci v ramci Uradu $pecialnej prokuratury alebo
0 postupenie veci inému prokuratorovi z dévodu vecnej prisludnosti.

Z celkového poctu trestne stihanych oséb v roku 2023 bolo 19 cudzincov.
V porovnani s rokom 2022 i$lo o narast o Sest’ 0sdb.

V roku 2023 bolo trestne stihanych 17 pravnickych osdb. V porovnani s rokom
2022 ide onarast 016 osbb. Obzaloba bola podana na 10 pravnickych oséb
a so Styrmi pravnickymi osobami prokurator uzavrel dohodu o vine a treste. V jednej
veci bolo podmieneCne zastavené trestné stihanie a 11 pravnickych oséb bolo
odsudenych.

3.1. Skladba kriminality

Vroku 2023 bol pomerne vyrazny pokles trestne stihanych o0s6b
za organizovany zloCin. PocCet pachatelov trestne stihanych za zloCin zaloZenia,
zosnovania a podporovania zlo€ineckej skupiny podfa § 296 Trestného zakona klesol
v porovnani s rokom 2022 o 64 osbb (trestne stihanych 52 fyzickych osob).
Za organizovany zlocin bolo v roku 2023 celkovo stihanych 201 obvinenych (285 os6b
v roku 2022), obzalovanych bolo 61 oséb (188 o0s6b v roku 2022) a dohoda o vine
atreste bola uzatvorena so 17 osobami (25 oséb v roku 2022). Pravoplatne
odsudenych bolo celkovo 82 0s6b (89 osbéb v roku 2022).
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V roku 2023 bolo za obzvlast zavazny zlo€in ukladnej vrazdy podfa § 144
Trestného zakona stihanych 14 osdb (rovnako ako v roku 2022), obzalovanych bolo
11 osbb (Sest 0osbéb v roku 2022), dohoda o vine a treste bola uzavreta v jednej veci
(tri veci v roku 2022) a pravoplatne odsudenych bolo devat oséb (o Styri osoby menej
ako v roku 2022). Za trestny €in vrazdy podla § 219 Trestného zakona €. 140/1961 Zb.
ucinného do 31. decembra 2005 boli odsudené dve osoby.

Urad $pecialnej prokuratiry sa aj v roku 2023 zapajal do vSetkych aktivit
suvisiacich s rieSenim problematiky terorizmu predovSetkym na drovni
medzirezortnych pracovnych komisii. Prokurator oddelenia organizovaného zlo€inu,
terorizmu a extrémistickej kriminality bol narodnym spravodajcom pre Eurojust
pre zalezitosti terorizmu, pri€om zhromazdoval vSetky informacie tykajuce sa trestnych
veci terorizmu suvisiacich s uUzemim Slovenskej republiky a koordinoval
aj vykonavanie procesnych ukonov vo vztahu k zahraniciu.

Za koruptné trestné Ciny bolo vroku 2023 stihanych 160 pachatelov,
Co predstavuje v porovnani s rokom 2022 pokles o osem obvinenych. Obzalovanych
bolo celkom 76 oséb (83 os6b v roku 2022), dohoda o vine a treste bola uzavreta
S0 41 osobami (42 os6b v roku 2022) a odsudenych bolo 90 oséb (118 v roku 2022).

V roku 2023 pokracoval trend vysokého poctu podanych trestnych oznameni
obCanov za korupCné trestné Ciny a za trestny Cin ohybania prava podlfa § 326a
Trestného zakona.

Vacsina trestnych oznameni za trestny €in ohybania prava podla § 326a
Trestného zakona nemala realny podklad a bola odévodnena subjektivnym vnimanim
oznamovatela zaloZzenym na neuspechu v sudnom konani. Tvrdenia oznamovatela
spravidla neboli dokazané ziadnymi relevantnymi dokazmi. Doplnenie trestného €inu
ohybania prava do Trestného zdkona malo aj vroku 2023 za nasledok narast
zatazenosti organov cinnych v trestnom konani mnozstvom podanych trestnych
oznameni.

VySetrovanie korupénych trestnych €inov bolo tak, ako aj v predchadzajucich
rokoch, limitované nedostatoénym technickym charakterom informacno-technickych
prostriedkov, najma nekvalithou nahravacou technikou pri vyhotovovani obrazovo-
zvukovych zaznamov, ale aj problémami pri ich umiestrfiovani v sledovanom priestore
a problémami pri nahravani a vyhodnocovani zaznamov z telekomunikacnej €innosti.

Aj v roku 2023 policia vySetrovala niekolko rozsiahlych korupcnych trestnych
veci, pricom k ich odhaleniu doslo aj na zaklade vlastnej analytickej ¢innosti policie.
Celkovy pocet odhalenych a rozpracovanych rozsiahlych korupénych veci je stale
pomerne maly. Odhalovanie komplikovanych korupénych schém pri verejnych
obstaravaniach, vybavovani dotacii z rozpoctu Slovenskej republiky a Eurdpskej unie,
verejnych zakazkach s vysokou hodnotou a obdobnych zavaznych veciach, kde
dochadza k obrovskému plytvaniu s verejnymi financiami, nebude mozné
bez vyrazného posilnenia poc¢tu a kvality analytikov, kriminalistov a vySetrovateflov.
Analyticka zlozka policie ma vyznamnu ulohu vtrestnom konani z hfadiska
vyhotovovania analyz finanénych tokov ¢&i personalnych a majetkovych prepojeni
medzi podozrivymi osobami.
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K vysSSej efektivite odhalovania korupcie by mohlo prispiet zlepSenie
informovanosti protikorupénej zlozky Narodnej kriminalnej agentury o neobvyklych
finan€nych transakciach zo strany Finan¢nej spravodajskej jednotky. Ide o velmi malé
mnozstvo relevantnych podnetov a informacii, ktoré by viedli k odhaleniu korupénych
trestnych veci.

Urad $pecialnej prokuratury v roku 2023 uplatrioval svoju pdsobnost aj na iseku
boja proti extrémistickej kriminalite.

Vzhlfadom na povahu tejto trestnej ¢innosti nadalej vyznamnu ulohu v procese
jej dokazovania malo znalecké dokazovanie. DiZka trestnych konani, predmetom
ktorych je extrémisticka trestna Cinnost, je priamo ovplyvnena nizkym poctom znalcov
zapisanych v zozname Ministerstva spravodlivosti v odbore spolo¢enské a humanitné
vedy, odvetvie politicky extrémizmus a objektivnou nemoznostou priberania znalcov
,=ad hoc®.

Vroku 2023 pretrvaval vyznamny pocet trestnych veci spachanych
vo virtualnom elektronickom priestore. Ide odruh pocitaCovej kriminality.
NebezpeCenstvom takéhoto modusu operandi je relativna anonymita pachatefov
pocCitaCovej kriminality a zlozitost ich odhalenia (napriklad problémy pri zaistovani
po&itadovych Udajov, zloZité a zdihavé forenzné dokazovanie).

V roku 2023 bolo na Urade $pecialnej prokuratiry v oblasti extrémisticke;
kriminality trestne stihanych celkovo 88 os6b (93 os6b v roku 2022) a obzalovanych
bolo 30 0s6b (0 14 os6b menej v porovnani s rokom 2022). V 51 veciach bola uzavreta
dohoda o vine a treste (0 11 veci viac v porovnani s rokom 2022). Odsudenych bolo
57 o0sdb (62 o0sdb v roku 2022). V dvoch veciach prokurator Uradu $pecialnej
prokuratury skoc€il vec podmiene¢nym zastavenim trestného stihania.

Struktara trestne stihanych pachatelov extrémistickej kriminality bola v roku

2023 nasledovna:

- trestny Cin zaloZenia, podpory a propagacie hnutia smerujuceho k potlaceniu
zakladnych prav a slobdd (§ 421 Trestného zakona) — jeden pachatel,

- trestny Cin prejavu sympatie k hnutiu smerujucemu k potlaceniu zakladnych prav
a slobdd (§ 422 Trestného zakona) — 29 pachatelov,

- trestny Cin rozSirovania extrémistickych materialov (§ 422b Trestného zakona) —
25 pachatelov,

- trestny Cin prechovavania extrémistickych materialov (§ 422c Trestného zakona) —
24 pachateflov,

- trestny €in hanobenia naroda, rasy a presvedCenia (§ 423 Trestného zakona) —
dvaja pachatelia,

- trestny Cin podnecovania k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti (§ 424
Trestného zakona) — siedmi pachatelia.

Prokuratori Uradu Specialnej prokuratury &inni na useku boja proti extrémizmu
uplatfiovali poznatky aplikacnej praxe aj ako Clenovia Vyboru pre predchadzanie
a eliminaciu rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu a ostatnych foriem intolerancie, ktory
je vyborom Rady vlady Slovenskej republiky pre ludské prava, narodnostné mensiny
a rodovu rovnost.
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Za hospodarske trestné Ciny bolo skonCené pripravné konanie spolu proti
112 obvinenym, obzaloba bola podana proti 81 obvinenym, proti siedmim obvinenym
bolo trestné stihanie podmienecCne zastavené a s 24 obvinenymi bola uzavreta dohoda
ovine atreste. V porovnani s rokom 2022 bol zaznamenany pokles poctu
obzalovanych o 36 os6b. Zaroven narastol po€et 0oséb, s ktorymi bola uzavreta dohoda
0 vine a treste, a to o tri osoby.

V roku 2023 najpocetnejSiu skupinu hospodarskych trestnych cinov tvorila
skupina trestnych Cinov dafovych. Za trestny Cin skratenia dane a poistného bolo
stihanych 71 0s6b (0 37 os6b viac v porovnani s rokom 2022) a obZalovanych 28 oséb
(0 16 o0sdb viac v porovnani srokom 2022), za trestny €in neodvedenia dane
a poistného bolo stihanych 44 os6b (0 26 osGb menej v porovnani s rokom 2022)
a obZalovanych 22 0s6b (o 30 os6b menej v porovnani s rokom 2022) a za trestny €in
danového podvodu bolo stihanych devat osbéb (rovnako ako vroku 2022)
a obZalovanych bolo 23 0s6b (o0 21 0sbdb viac ako v roku 2022).

Z hladiska foriem pachania trestného €inu poskodzovania finanénych zaujmov
Eurdpskej unie podla § 261 Trestného zakona neboli v porovnani s predchadzajucim
rokom zistené nové formy jeho pachania. Pachatelia najCastejSie dosiahli
neopravnené vyplatenie prostriedkov z Eurdopskych Strukturalnych a investicnych
fondov predstierajuc splnenie podmienok na ich poskytnutie predkladanim
falSovanych alebo realite nezodpovedajucich dokladov, poskytovatelom prispevku
neposkytovali povinné udaje, resp. poskytnuté prostriedky Europskej unie pouzivali
nainy ako urCeny ucel a pouzitie prostriedkov dokladovali faloSnymi alebo
nespravnymi dokladmi. V pripadoch prispevkov v agrosektore pachatelia klamlivo
deklarovali zavazky plnenia podmienok na poskytnutie podpory na obhospodarovanie
pddy a plnenia podmienok na krizové plnenie. Tento trestny €in byva ¢asto spachany
v subehu s trestnym ¢inom subvencného podvodu, za ktory bolo v roku 2023 trestne
stihanych 56 os6b a obZalovanych 30 oséb, pretoze finanéné prostriedky su spravidla
poskytované nielen z Eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov, ale v urcitom
pomere aj z prostriedkov Statneho rozpoctu Slovenskej republiky.

V roku 2023 bolo za trestné Ciny proti majetku skoncené pripravné konanie proti
47 obvinenym, obZaloba bola podana proti 34 obvinenym, s deviatimi obvinenymi bola
uzavretd dohoda ovine atreste a proti Styrom obvinenym bolo podmieneéne
zastavené trestné stihanie. V roku 2022 bolo pripravné konanie skoncené proti
62 obvinenym, obzaloba bola podana proti 45 obvinenym a so 14 obvinenymi bola
uzavreta dohoda o vine a treste.

V roku 2023 z trestnych Cinov proti majetku bol najvys$si pocCet pachatelov
za trestny Cin subvencného podvodu podla § 225 Trestného zakona (48 oséb).
V porovnani s rokom 2022 iSlo o zvySenie poctu stihanych oséb o Styri osoby.

4. Cinnost Uradu $pecialnej prokuratiry pred zaéatim trestného stihania
a v pripravhom konani
Prokuratori Uradu $pecialnej prokuratiry vykonavali aj v roku 2023 dozor

nad dodrziavanim zakonnosti v stadiu trestného konania pred zacatim trestného
stihania. Predmetom ich dozorovej pravomoci boli trestné oznamenia a veci zistené
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ex offo na zaklade vlastnych poznatkov, napriklad z medialnych informacii alebo inych
trestnych veci.

Poget trestnych oznameni podanych v roku 2023 v pésobnosti Uradu $pecialnej
prokuratury aich porovnanie s predchadzajucimi rokmi vyplyva z tabulky I11.4.1.
PocCet a spbsoby rozhodnuti pred zacatim trestného stihania v trestnych veciach
v pdsobnosti Uradu $pecialnej prokuratury v roku 2023 vyplyva z tabulky 111.4.2.

V roku 2023 napadlo do pripravného konania 332 veci a vybavenych bolo
467 veci proti 588 osobam. V roku 2022 napadlo do pripravného konania 435 veci
a vybavenych bolo 472 veci proti 603 osobam.

Spbsob skoncenia trestnych veci v pripravhom konani v roku 2023 vyplyva
z tabulky 111.4.3.

V roku 2023 prokuratori Uradu $pecialnej prokuratary vykonali 264 previerok
spisov (334 previerok v roku 2022) a vydali 72 zavaznych pokynov podla § 230 ods. 2
pism. a) Trestného poriadku policajtom (64 zavaznych pokynov v roku 2022).
Prokuratori Uradu $pecialnej prokurattry vratili policajtom v roku 2023 podia § 230
ods. 2 pism. d) Trestného poriadku 21 veci na doplnenie vySetrovania, teda o 18 veci
menej ako v roku 2022. Podla § 230 ods. 2 pism. e) Trestného poriadku prokuratori
Uradu $pecialnej prokuratary, rovnako ako v roku 2022, zrusili 68 nezakonnych alebo
neopodstatnenych rozhodnuti policajtov. Prokuratori Uradu $pecialnej prokuratary
vykonali po zacati trestného stihania dva vysluchy svedkov (16 vysluchov v roku 2022)
a tri vysluchy obvineného (Styri vysluchy v roku 2022).

V roku 2023 obvineni alebo v ich mene obhajcovia podali celkovo 362 staznosti
proti rozhodnutiam policajtov (o 22 viac ako vroku 2022), zktorych bolo
216 zamietnutych ako nedévodnych podla § 193 ods. 1 pism. c¢) Trestného poriadku.
Z ddévodov podlfa § 193 ods. 1 pism. b) Trestného poriadku (staznost podana
oneskorene, opatovne alebo neopravnenou osobou) bolo zamietnutych 18 staznosti.
Prokuratori Uradu $pecialnej prokuratiry zrusili na zaklade staznosti podla § 194
ods. 1 Trestného poriadku Sest rozhodnuti policajtov. V roku 2023 v deviatich veciach
prokurator Uradu $pecialnej prokuratiry odmal vec policajtovi a prikdzal ju inému
policajtovi [§ 230 ods. 2 pism. f) Trestného poriadku] z dévodu prietahov, ne€innosti Ci
neresSpektovania pokynov prokuratora. V porovnani s rokom 2022 ide o narast o jednu
vec.

Prokuratori Uradu $pecialnej prokuratiry podali navrh na vzatie do vézby proti
78 osobam (ide o narast o Sest oséb v porovnani s rokom 2022). Sudcovia
pre pripravné konanie Specializovaného trestného sudu akceptovali 55 takych
navrhov (v roku 2022 bolo vzatych do vazby 42 oséb). V Styroch veciach prokuratori
Uradu $peciélnej prokuratury podali staznost proti uzneseniu Specializovaného
trestného sudu o nevzati obvineného do vazby. NajvySSi sud ani jednej staznosti
nevyhovel.

Prokuratori Uradu 3$pecidlnej prokuratiry podali navrh na odpod&uvanie
a zaznam telekomunikacnej prevadzky podla § 115 Trestného poriadku v 221 veciach
(v porovnani s rokom 2022 o 59 navrhov menej); sudca pre pripravné konanie
akceptoval 201 navrhov.
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Prokuratori Uradu $pecialnej prokuratiry podali navrh na vykonanie domovej
prehliadky v 199 veciach (v porovnani s rokom 2022 o040 navrhov viac); sudca
pre pripravné konanie akceptoval 186 navrhov.

Navrh na vyhotovovanie obrazovych, zvukovych a obrazovo-zvukovych
zaznamov bol podany v 60 veciach (o 5 navrhov menej v porovnani s rokom 2022);
sudca pre pripravné konanie akceptoval 56 navrhov.

Prokuratori vydali prikazy alebo dali suhlas na prehliadku inych priestorov
a pozemkov v 194 veciach (90 v roku 2022) a 39 prikazov na sledovanie 0sdb a veci
(74 v roku 2022).

V roku 2023 prokuratori Uradu $pecialnej prokuratury zaistili postupom podla
§ 425 ods. 1 Trestného poriadku na ucely konfiSkacie cely majetok 69 osobam
v 15 veciach.

Na vyZiadanie udajov, ktoré su predmetom obchodného tajomstva, bankového
tajomstva alebo danového tajomstva alebo udajov z evidencie zaknihovanych
cennych papierov, prokuratori Uradu $pecialnej prokuratiry dali policajtom
288 suhlasov (0 79 menej ako v roku 2022).

Prokuratori Uradu $pecialnej prokurattry podali 15 navrhov na vydanie prikazu
na pouzitie agenta (o 14 menej ako v roku 2022); sudca pre pripravné konanie
akceptoval 13 navrhov.

V ramci medzinarodnej justi¢nej spoluprace nebol v roku 2023 podany navrh
na odovzdanie trestného stihania do cudziny. Cudzie justiéné organy zaslali Uradu
Specialnej prokuratury 103 doziadani o pravnu pomoc (0 12 viac ako v roku 2022),
z toho bolo 81 eurdpskych vysSetrovacich prikazov. Predmetom doziadani o pravnu
pomoc boli najcastejSie vysluchy svedkov, zabezpecenie listin, zaistenie penaznych
prostriedkov na ucte v banke v zahraniCi, sledovanie oséb aveci a pouZitie
informacéno-technickych prostriedkov.

Aj v roku 2023 bola spolupraca medzi Uradom $pecialnej prokurattry a policiou
profesionalna. Napriek tomu boli zistené nedostatky v samostatnosti a iniciativnosti
niektorych policajtov ovplyviujuce plynulost a bezprietahovost trestného konania.

5. Cinnost’ Uradu $pecialnej prokurattry v sidnom konani

V roku 2023 bolo za trestnud &innost' v pdsobnosti Uradu $pecialnej prokuratury

odsudenych 210 osbb, v roku 2022 bolo odsudenych 226 oséb. Oslobodenych bolo

15 0s6b, €o predstavuje v porovnani s rokom 2022 pokles o dve osoby.

Uspesnost obzaléb podanych v roku 2023 prokuratormi Uradu $pecidlnej
prokuratury predstavovala 93% (rovnako ako v roku 2022).

Sudy schvalili uzavreté dohody o vine a treste s 81 obvinenymi, Co predstavuje
pokles o dve osoby v porovnani s rokom 2022. Sudy vratili prokuratorovi Uradu
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Specialnej prokuratury na konanie o dohode o vine atreste tri veci proti piatim
obvinenym (o dve veci viac v porovnani s rokom 2022).

Specializovany trestny sud celkovo odmietol (nepravoplatne) obzalobu
v 6dsmich pripadoch, najma z dévodu poruSenia prava obvineného na obhajobu podfa
§ 208 Trestného poriadku.

Prokuratori Uradu $pecialnej prokuratiry podali v roku 2023 proti rozsudkom
sudov 124 odvolani. V 28 veciach bolo odvolanie uspesné a v 29 veciach CiastoCne
uspesné.

Prokuratori Uradu $pecialnej prokuratiry podali vroku 2023 celkovo
25 staznosti proti réznym rozhodnutiam Specializovaného trestného sudu
a vSeobecnych sudov, teda o 13 menej ako vroku 2022. Z tohto poctu bolo 12
staznosti nadriadenym sudom zamietnutych ako nedévodnych.

3 Vroku 2023 bolo podanych 34 odporov proti tresthym rozkazom
Specializovaného trestného sudu (45 odporov v roku 2022).
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CAST IV
CINNOST PROKpRATl’JRY V NETRESTNEJ OBLASTI A POZNATKY
PROKURATURY O STAVE ZAKONNOSTI V TEJTO OBLASTI

1. Zakladné informacie o €innosti prokuratury v netrestnej oblasti

Ustava v ¢&l. 149 definuje postavenie prokuratiry ako uUstredného organu
verejnej moci a jej ustavnu pdsobnost. V nadvaznosti na tento ¢lanok ustavy upravuje
postavenie, pésobnost a pravomoc prokuratorov v netrestnej oblasti prioritne zakon
€. 153/2001 Z. z. o prokurature a z hfadiska uplatiiovania tejto pésobnosti aj viaceré
osobitné pravne predpisy.® Pri plneni Gloh v netrestnej oblasti prokuratori postupuju aj
podla prikazov, pokynov a inych sluzobnych predpisov generalneho prokuratora.®

NETRESTNU OBLAST PROKURATURY VYKONAVAL|

OKRESNE PROKURATURY

KRAJSKE PROKURATURY
(netrestné oddelenia)

GENERALNA PROKURATURA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

netrestny odbor

1. oddelenie dozoru organov verejnej spravy
2. oddelenie civilného procesu a pravneho zastupovania
Poznamka: do 31. jula 2023 agendu netrestného odboru vybavovali: 1. oddelenie dozoru organov

verejnej spravy, 2. oddelenie civilného procesu a 3. oddelenie pravneho zastupovania pred sudmi
a inymi organmi

Netrestna oblast’ prokuratury sa deli na dve zakladné Casti. Do prvej Casti patri
dozor prokuratury nad dodrziavanim zakonnosti organmi verejnej spravy. Sucastou
tejto pésobnosti prokuratury je aj oblast spravneho sudnictva. Do druhej Casti patri
posobnost prokuratiury v oblasti civiiného procesu. Okrem uvedenej pbsobnosti
prokuratury plni prokuratura v netrestnej oblasti aj iné zakonom ustanovené ulohy,
ktoré su uvedené v Casti VI tejto spravy o Cinnosti prokuratury.

NajrozsiahlejSiu oblast v ramci cinnosti netrestného uUseku prokuratury
predstavuje vykon dozoru prokuratorov nad zachovavanim zakonnosti organmi
verejnej spravy, rozsah, metddy a prostriedky, ktoré su upravené v § 20 az 30 zakona
€. 153/2001 Z. z. o prokurature. Netrestny dozor prokuratury sa vykonava réznymi
metddami, a to preskumavanim zakonnosti spravnych aktov a postupu organov

8 Napriklad zakon ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature, zakon ¢. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok
v zneni neskorSich predpisov, zakon &. 161/2015 Z.z. Civilny mimosporovy poriadok v zneni
neskorSich predpisov a zakon €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorsich predpisov.

9 Napriklad prikaz generalneho prokuratora Slovenskej republiky por. ¢. 1/2021 z 29. januara 2021
0 organizacii a riadeni prace na prokuratdre v zneni neskorsich predpisov ucinny do 18. marca 2024
a prikaz generalneho prokuratora Slovenskej republiky por. €. 9/2017 z 25. augusta 2017 o postupe
prokuratorov pri vykonavani pdsobnosti prokuratiry v netrestnej oblasti v zneni prikazu generalneho
prokuratora Slovenskej republiky por. €. 6/2023.
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verejnej spravy (na zaklade réznych pramenov, ako su podnety, vlastné poznatky
ziskané z réznych zdrojov, a to aj aktivhou vyhladavacou cinnostou jednotlivych
prokuratorov, oznamenia Statnych organov, medializované informacie, vzajomna
spolupraca netrestného a trestného Uuseku formou signalizacie a podobne),
vykonavanim previerok zachovavania zakonnosti organmi verejnej spravy
v skon€enych veciach a uplathovanim poradného hlasu na zasadnutiach organov
verejnej spravy. Pésobnost prokuratury vo vztahu k organom verejnej spravy patri do
systému zaruk dodrziavania zakonnosti v oblasti verejnej spravy. Vykon tejto
pbsobnosti nie je podmieneny navrhom alebo inym podnetom. Prokuratori mézu
vlastnou cinnostou zistovat pripady, ked nezakonné postupy, rozhodnutia alebo
necinnost organov verejnej spravy vedu k porusovaniu prav a zakonom chranenych
zaujmov fyzickych osbb, pravnickych osob a Statu.

Prokuratura kona na zaklade zasady oficiality, pri€om postupuje pri realizacii
svojich zakonnych uloh iniciativne aj na zaklade vlastnych poznatkov, ktoré ziskava
z réznych zdrojov.

Prokurator na ochranu objektivneho prava vyuziva zakonom ustanovené
pravne prostriedky dozoru, ktorymi sa snaZzi ¢o najefektivnejSie prispiet k obnove
porusenych prav, a teda k zakonnosti rozhodovania a postupov organov verejnej
spravy. Tymito prostriedkami dozoru su protest prokuratora, upozornenie prokuratora,
spravna zaloba a vstup prokuratora do konania pred spravnym sudom.

Sucastou pdsobnosti prokuratury pri dozore nad dodrziavanim zakonnosti
organmi verejnej spravy je oblast’ spravneho sudnictva.

Vztah  medzi pdsobnostou  prokuratury pri  vykonavani  dozoru
nad dodrziavanim zakonnosti organmi verejnej spravy a spravnym sudnictvom je
ustanoveny v § 5 ods. 11 zakona €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,Spravny sudny poriadok®). Podla § 5 ods. 11
Spravneho sudneho poriadku konanie pred spravnym sudom a dozor prokuratury
nad zachovavanim zakonnosti v oblasti verejnej spravy funkéne suvisia. Tento
vzajomny vztah vyjadruju aj ustanovenia § 20 ods. 1, § 24 ods. 14, § 26 ods. 6, § 27
ods. 5 a § 29 ods. 8 zékona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature.

Pri porovnani spravneho sudnictva a dozoru prokuratury je mozné najst
rovnaké, ako aj rozdielne Crty. Jednotiacim znakom je zabezpeCovanie zakonnosti
v postupe a rozhodovani organov verejnej spravy pri vykone verejnej spravy
S0 zameranim na ochranu prav fyzickych os6b a pravnickych oséb.

NajmarkantnejSim rozdielom je, Ze vyluéne spravny sud ma pravomoc zrusit
nezakonné rozhodnutie organu verejnej spravy, pripadne toto v ramci pripadov pinej
jurisdikcie nahradit’ svojim rozhodnutim. Na rozdiel od toho, pravne prostriedky dozoru
prokuratora v tejto oblasti (protest, upozornenie) maju vzdy voc&i organu verejnej spravy
navrhovy charakter. Pri ich aplikacii sa totiz dava spravnym organom moznost
odstranit prokuratorom namietanu nezakonnost’ v ramci vliastného rozhodovania alebo
postupu. Ak sa organy verejnej spravy s nazorom prokuratora nestotoznia,
neakceptuju ho, prokurator ma moznost preniest rozhodnutie o zakonnosti na spravny
sud, ktory ma moznost zrusit prokuratorom napadané rozhodnutie €i opatrenie, a to aj
proti nesuhlasu organu verejnej spravy.
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V spravnom sudnictve je poskytovana ochrana predovSetkym subjektivnym
pravam zalobcu, priCom je povinnostou zalobcu tvrdit v spravnej zalobe, ze doslo
k zasahu do jeho subjektivnych prav. Dozorova ¢€innost prokuratury (ako je uvedené
vyssSie) je predovSetkym upriamena na poskytnutie ochrany objektivnemu pravu,
pricom ochrana subjektivnych prav ucCastnika spravneho konania je sekundarna
a mdéze pripadne aj uplne chybat’ v pripade, ak bol zakon poruseny v prospech
ucastnika konania.

Ugelom nadvaznosti spravneho sudnictva a netrestného dozoru prokuratury je
najma odbremenenie spravneho sudnictva, pricom prokuratura v danom pripade
posobi ako filter, prostrednictvom ktorého sa rychlejSie, u€innejSie a hospodarnejSie
moéze odstranit nezakonnost, teda eSte predtym, ako by bola predmetom
rozhodovania pred spravnym sudom. Nespochybnitelny vyznam prokuratury v ramci
spravneho sudnictva ma aj zabezpecCovanie zakonnosti vo veciach, v ktorych
protipravny stav vyhovuje vSetkym ucastnikom i organu verejnej spravy, a teda
absentuje ten, kto by sa so Zalobou obratil na spravny sud, ako aj zjednocovanie
judikatury spravnych sudov a ,vymahanie jej akceptacie® zo strany organov verejnej
spravy. Prokuratura napomaha zjednocovat rozhodnutia NajvysSieho spravneho sudu
zaujatim stanoviska k rozdielnym rozhodnutiam v totoZnych veciach, ako aj na vyzvu
predsedu NajvysSieho spravneho sudu zaujima stanoviska k publikovaniu sudnych
rozhodnuti.

Netrestny dozor prokuratury tak prispieva k znizovaniu zatazenosti spravnych
sudov, pretoze sa v jeho ramci preskumavaju rozhodnutia, opatrenia a necinnost
organov verejnej spravy, o zakonnosti ktorych by inak rozhodovali spravne sudy.

VSeobecne mozno skonStatovat, Ze prokuratura ucinne pésobi najma
uzZ na samotnu prevenciu nezakonnosti, a to ¢innostou v suvislosti s realizovanim
previerok zachovavania zakonnosti. Previerkova cinnost sa riadi jednak Planom
hlavnych uloh prokuratury Slovenskej republiky, ako aj viastnymi poznatkami krajskych
prokuratur a okresnych prokuratur. Vykonavanim previerok zachovavania zakonnosti
v organoch verejnej spravy prokuratura komplexnejSie preskumava konkrétnu pravnu
oblast. Castokrat organy verejnej spravy vnimaju previerkovu &innost prokuratora
ako prinos pre skvalitnenie ich rozhodovacej €innosti. Prokuratira najma v désledku
previerkovej €innosti, ale aj v ramci celkovo vykonanych opatreni pri zisteni porusenia
zakona, prispieva vyraznou mierou k zvySovaniu pravneho povedomia zamestnancov
organov verejnej spravy. Prokuratori svojou nezastupitelnou c&innostou tak plnia
aj ulohu metodického organu, a to najma vo vztahu k organom uzemnej samospravy,
najma v obciach s malym poctom obyvatelov, a teda aj logicky malym poctom
zamestnancov obce.

Ciele a priority organov prokuratury v netrestnej oblasti na celostatnej urovni
boli premietnuté do Planu hlavnych uloh prokuratury Slovenskej republiky na rok 2023
a suvisia s previerkovou cinnostou prokuratury. Na netresthom useku pésobnosti
prokuratury bola plnena uloha €. 9 Planu hlavnych uloh prokuratury SR na rok 2023
pod nazvom ,Zhodnotenie stavu zakonnosti v postupe a rozhodovani organov
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately podfa zakona €. 305/2005 Z. z.
0 socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov“ a uloha ¢. 10 ,Zhodnotenie stavu zakonnosti
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v reedukacnych centrach® blizSie obsiahnuta v casti VI. tejto spravy o Cinnosti
prokuratury.

Opravnenie prokuratora na vykon previerok dodrziavania zakonov a ostatnych
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov v skoncenych veciach v organoch verejne;j
spravy je odrazom proaktivneho charakteru prokuratury a jej iniciativneho pristupu
k plneniu zverenych uloh. Plan hlavnych uloh prokuratury Slovenskej republiky
ako zavazny riadiaci akt generalneho prokuratora na zaklade poznatkov o ploSnom
poruchovom jave v ¢innosti organov verejnej spravy determinuje previerkovu aktivitu
prokuratury v celostathom meradle. AvSak treba zvyraznit aj vlastné, parcialne
previerky okresnych prokuratur a krajskych prokuratur, ktorymi napifiaju ciele a priority
pri kontrole zakonnosti na regionalnej urovni. Vlastnymi previerkami reaguju
na regionalne Specifika a innost’ miestnych organov verejnej spravy.

Pbsobnost’ prokuratorov v civiinom procese je v zakone €. 153/2001 Z. z.
o prokurature vymedzena iba ramcovo (§ 19). PodrobnejSia uUprava opravneni
prokuratorov vyplyva z osobitnych pravnych predpisov, su to najma Civilny sporovy
poriadok a Civilny mimosporovy poriadok, v sulade s ktorymi prokuratori uplatiuju
svoje navrhové (Zalobné) a vstupové opravnenia v konani pred sudmi. Pésobnost
prokuratorov v civilnom procese je vykonavana aj opravneniami generalneho
prokuratora (podat stanovisko velkému senatu alebo dovolanie za podmienok
ustanovenych zakonmi).

Podla suCasnej pravnej upravy je pomerne uUzka ingerencia prokuratora
v civilnom sporovom konani, ktoré maju sukromno-pravny charakter. Naopak, vefmi
Siroké opravnenia ma prokurator v civinom mimosporovom konani. Pdsobnost
prokuratora v nesporovych sudnych konaniach je vyrazom posilnenia zaujmu $tatu
na ochrane prav najma tzv. zranitefnych skupin osdb (napr. maloletych oséb,
zdravotne znevyhodnenych oséb).

V netrestnej oblasti je dbélezité dbésledné a efektivne vyuzivanie vSetkych
postupov, ktorymi prokurator méze v zmysle platnych pravnych predpisov realizovat
pdsobnost prokuratora v oblasti dozoru nad dodrziavanim zakonnosti organmi verejnej
spravy, ako aj v civilnom procese. Aj z tohto dévodu sa neustale kladie déraz
na prepojenie netrestného useku a trestného useku prokuratury. Poznatky ziskané
na trestnom useku prokuratury sluzia ako zaklad pre vyuZitie navrhovych opravneni
prokuratora v civilnom procese, pri vstupoch do sudneho konania, ako aj pri podavani
opatreni prokuratora voCi organom verejnej spravy. Tieto poznatky sa tykaju najma
veci, kde vystupuju deti a mladistvi, ale aj dalSich oblasti. Smeruju k vyuZitiu Zalobného
opravnenia na vydanie bezddvodného obohatenia, navrhového opravnenia
na obmedzenie spdsobilosti na pravne ukony Ci vstupového opravnenia do konania
o pripustnosti drzania v zdravotnickom zariadeni. Takéto poznatky vyraznou mierou
prispievaju k ochrane zakladnych fudskych prav, presadzovaniu verejného zaujmu
a dodrziavaniu zakonnosti.

V oblasti dozoru nad zachovavanim zakonnosti organmi verejnej spravy

a v oblasti civilného procesu bolo v roku 2023 celkovo evidovanych 18 140 veci.
Celkovy napad veci v netrestnej oblasti za posledné tri roky vyplyva z tabulky IV.1.1.
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Personalne zabezpecenie Cinnosti prokuratury v netrestnej pésobnosti sa riadi
prikazom generalneho prokuratora por. €. 9/2017 z 25. augusta 2017 o postupe
prokuratorov pri vykonavani pdsobnosti prokuratury v netrestnej oblasti. Tymto
prikazom je zriadena Specializacia, a teda pésobnost’ prokuratury v netrestnej oblasti
vykonavaju urceni prokuratori (prokurator-Specialista na netrestnu oblast), pripadne
ich nadhradnici.

Z hladiska personalneho mozno konstatovat, Ze na kazdej okresnej prokurature
pbsobi samostatne prokurator - Specialista pre netrestnu oblast a na niektorych
vacSich prokuraturach v pocte dvaja az traja (napriklad Okresna prokuratura Nitra,
Okresna prokuratira Tren&in a Okresna prokuratira Zilina). Na zabezped&enie
skvalitnenia Cinnosti na netrestnom uUseku, a to hlavne na okresnych prokuraturach
sluzi funkcia nahradnika. Nahradnik zabezpeluje najma zastupitefnost v pripade
absencie alebo nemoznosti vykonu funkcie prokuratorom - Specialistom pre netrestnu
oblast. Predstavuje aj plnohodnotnu personalnu nahradu v pripade,
Ze prokurator- Specialista pre netrestnu oblast prestane pdsobit na konkrétnej
prokurature (zanik funkcie, funkény postup atd.) Samozrejme, na malych
prokuraturach, kde pésobi celkovo menej prokuratorov, je na zabezpecenie riadneho
plnenia v8etkych uloh prokuratury nevyhnutné, aby sa prokurator - Specialista
pre netrestnu oblast podiefal aj na vybavovani agendy z inych usekov pdsobnosti
prokuratury. Su v8ak nadalej vyvijané snahy do buducna eliminovat tento stav
a skvalitnit' pracu prokuratorov aj na menSich prokuraturach.

Pbsobnost’ prokuratury v netrestnej oblasti je na krajskych prokuraturach
zabezpeCovana Styrmi a viacerymi prokuratormi netrestnych oddeleni. Personalny
stav na krajskych prokuraturach je stabilizovany.

Personalne obsadenie netrestného odboru Generalnej prokuratury nie je
v poslednych dvoch rokoch uplné. Napriek tomu veduci prokuratori vytvaraju
pre prokuratorov podmienky na plnenie zverenych uloh pri vybavovani konkrétnej
netrestnej agendy, ako aj v oblasti kontrolnej, metodickej a riadiace;j.

Personalne zabezpecenie je zakladnou podmienkou na to, aby prokuratura
mohla plnit zakonom ustanovené ulohy na poZadovanej kvalitativnej urovni. Preto
nemenej dolezitou ulohou bude udrzat tento personalny stav aj v budiucom obdobi
a vyvijat maximalnu snahu, hlavne na urovni krajskych prokuratur a Generalnej
prokuratury, na vyhfadavanie a motivovanie najma pravnych Cakatelov prokuratury
a mladych prokuratorov na vykon pdsobnosti v netrestnej oblasti.

Pre realizaciu uloh, ktoré prokuratura pini v netrestnej oblasti, je podstatné,
aby sa Specialisti mali moznost’ venovat' tejto agende sustavne, désledne a aktivne,
¢o kladie poziadavky na ich neustdle odborné vzdelavanie a Studium, ktoré nie je
mozné bez vytvorenia dobrych pracovnych podmienok a ¢asového priestoru pre tuto
¢innost. V ramci skvalitnenia €innosti prokuratury v netrestnej oblasti sa Specialisti
a sporadicky aj ich nahradnici intenzivne zucastiiuju odbornych seminarov
a pracovnych porad organizovanych Generalnou prokuraturou, ako aj odbornych
seminarov organizovanych Justichou akadémiou.

V ramci plnenia ulohy €. 8. Planu hlavnych uloh prokuratury Slovenskej
republiky na rok 2023 boli netrestnym odborom Generalnej prokuratury vykonané
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previerky zamerané na zistenie a zhodnotenie stavu zakonnosti rozhodovacej innosti
vybranych krajskych a okresnych prokuratur v oblasti dozoru organov verejnej spravy
a v oblasti civilného procesu. Ciefom bolo ziskat podrobny prehfad o kvalite prace
podriadenych prokuratur. Ziskané poznatky ztychto previerok prispeju najma
k zefektivneniu a k zvySeniu kvality rozhodovacej cCinnosti prokuratury na jej
netrestnom useku.

Mozno skonstatovat, Ze nielen organy verejnej spravy a sudcovia, ale aj
prokuratori pésobiaci na netrestnom useku sa stretavaju s aplikaCnymi problémami
spocivajucimi v nejasnej a nepresnej pravnej uprave umoziujucej viacero moznych
vykladov, teda aj spésobov rieSenia, alebo v nedostatoCnej alebo chybajucej pravne;j
uprave, Co zasa vedie k potrebe pouzitia analdgie, teda nevyhnutnosti Uvahy
o spravnosti volby pouzitia primeranej pravnej upravy na rieSenie daného problému.
Aj z tohto dévodu a za uCelom odstranenia aplikacnych problémov je prehlbovana
vzajomna sucinnost medzi organmi verejnej spravy, no najma medzi sudmi
a prokuraturou.

2. Cinnost’ prokuratury v oblasti civilného procesu
2.1. Navrhové opravnenia prokuratora v civilnom procese

Prokurator je opravneny iniciovat civilny proces v pripadoch ustanovenych
zakonom, a to najma mimosporové konanie a v mensom rozsahu aj konanie sporove.

Prokurator méze podat navrh na zacCatie mimosporového konania v tych
pripadoch, kedy méze sud zacCat konanie aj bez navrhu. Prokurator teda méze
iniciovat’ vacSinu mimosporovych konani, ktorych vyznamom je ochrana verejného
zaujmu, pripadne ochrana prav maloletych oséb alebo dalSich oséb, ktoré v procese
vystupuju v postaveni tzv. slabsieho uc€astnika konania.

Vyznam zdanlivej duplicity medzi opravnenim sudu na jednej strane zacat
konanie aj bez navrhu a opravnenim prokuratora na druhej strane podat navrh
na zacatie konania, spocCiva v tom, Ze prokurator méze konat tam, kde je sud malo
iniciativny, alebo kde sud rezignoval na svoju povinnost konat aktivhe v zmysle
vySetrovacieho principu na ochranu verejného zaujmu a ochranu prav slabsich. Okrem
toho, prokurator vie v mnohych pripadoch zistit poznatky o ddévodnosti zaclatia
mimosporoveho konania z €innosti prokuratury v trestnej oblasti.

Udaje o po&te navrhov prokuratora na zagatie mimosporového konania v roku
2023 a porovnanie s predchadzajucimi dvomi rokmi su uvedené v tabulke €. IV.2.1.1.

V tejto oblasti prokuratori podali v roku 2023 v pocetnych pripadoch navrhy
na ulozenie vychovného opatrenia maloletému, najma v obvodoch Krajskej
prokuratury v PreSove, Krajskej prokuratury v KoSiciach a Krajskej prokuratury
v TrenCine. Poznatky o nevhodnom spoloCenskom spravani maloletych oséb boli
ziskané najma z trestného uUseku prokuratury (napriklad na Okresnej prokurature
Namestovo a Okresnej prokurature Topol€any). Ide Casto o pripady, ked protipravne
konanie maloletého vykazuje znaky Cinu inak trestného, pripadne znaky mensej
protispoloCenskej intenzity. V tomto smere prokuratori konaju aj tam, kde by do uvahy
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prichadzal aj navrh na uloZenie vychovného opatrenia maloletému zo strany organov
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately. Organy socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately vSak v mnohych situaciach nemaju rovnaku moznost ako
prokurator ziskat vSetky poznatky o nevhodnom spravani maloletého, no najma, tieto
organy su pretazené vysokym napadom veci a su personalne poddimenzované a aj
z tychto dévodov su v niektorych pripadoch malo iniciativne.

Velka cCast poznatkov vytazenych ztrestného useku na ucely vyuzitia
navrhovych opravneni prokuratora sa tykala nevhodného sexualneho spravania
maloletych deti, jeho zdielania na socialnych sietach, zvySenej vzajomnej agresivity
deti a agresivity deti vo€i pedagogom. Na takéto spravanie deti mali vplyv aj adekvatne
nerieSené psychické problémy deti z obdobia pandémie COVID - 19.

Jednym z Castych dbévodov na podanie navrhu na ulozenie vychovného
opatrenia maloletému byva zaskolactvo, ktoré bolo v roku 2023 zaznamenané najma
v obvode Krajskej prokuratury v PreSove.

Z trestného useku prokuratury boli v oblasti starostlivosti o maloletych tiez
vyuzivané poznatky o pripadoch, kedy prokurator zistil, Ze malolety sa nachadza
v problematickom rodinnom prostredi alebo je obetou domaceho nasilia. Prokurator
reagoval na takuto situaciu najma navrhom na nariadenie neodkladného opatrenia
za ucelom docasného zverenia maloletého vhodnej osobe (napriklad vo veci Okresnej
prokuratlry Zilina) alebo navrhom na pozbavenie rodiSovskych prav a povinnosti
(napriklad na Okresnej prokurature Roznava bol taky navrh podany na matku maloletej
dcéry, ktora bola odsudena za trestny Cin vyroby detskej pornografie, pretoze
vyhotovila pornografické fotografie maloletej dcéry a zdielala ich v ramci elektronickej
komunikacie).

Prokuratori v roku 2023 podali tiez navrhy na schvalenie pravneho ukonu
maloletého sudom. ISlo o situacie, v ktorych bolo na trestné stihanie blizkej osoby
potrebné vyjadrenie suhlasu maloletej osoby (napriklad Okresna prokuratura
Michalovce a Okresna prokuratura Bratislava V).

Popri konaniach vo veciach ochrany maloletych podavali prokuratori aj navrhy
vo veciach obmedzenia spésobilosti na pravne ukony. Aj tu boli ¢asto podkladom pre
podanie navrhu poznatky ziskané z trestného useku prokuratury, najma ak v trestnom
konani znalec z odboru psychiatrie diagnostikoval duSevnu chorobu obvinenej osoby
(napriklad vo veci Okresnej prokuratury Pezinok). Naopak, v jednej trestnej veci
na Okresnej prokurature SpiSska Nova Ves znalec diagnostikoval simulaciu dusevnej
poruchy za ucelom priznania invalidného déchodku a na zaklade tohto zistenia podal
prokurator navrh na zru$enie obmedzenia spdsobilosti na pravne ukony. Casto
prokuratori podavali navrh na obmedzenie spdsobilosti na pravne ukony na zaklade
podnetu zdravotnickeho zariadenia, v ktorom bola osoba umiestnena. ISlo najma
0 podnety zo Psychiatrickej nemocnice Philippa Pinela Pezinok.

V jednej veci podal prokurator na zaklade poznatkov vytazenych z trestného
useku navrh na vyhlasenie za mitveho (Okresna prokuratura Zilina) a v dvoch veciach
prokuratori podali navrhy na prejednanie novoobjaveného dediCstva. ISlo o situacie,
ked niet dediCov, ktori by mali zaujem na podani takéhoto navrhu a novoobjavené
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dedic¢stvo malo pripadnut’ statu ako odumrt’ (Okresna prokuratura TrebiSov a Okresna
prokuratura Michalovce).

Okrem opravnenia iniciovat mimosporové konanie, ktoré je taZiskové ¢o do
vyznamu chraneného zaujmu, ako aj do poctu iniciovanych konani, prokurator
disponuje aj opravnenim podat’ Zalobu (iniciovat sporové konanie), avSak vylu¢ne
v zakonom Uzko $pecifikovanych pripadoch. Zaloba prokuratora sa tyka najméa dvoch
oblasti, a to:

- uplatnenie naroku Statu na vydanie bezdévodného obohatenia a
- ochrana vlastnickeho prava za predpokladu, Ze prokurator identifikuje na podani
Zaloby verejny zaujem.

V roku 2023 bolo podanych 23 Zzaléb. Udaje o poéte Zaldéb prokuratora
a porovnanie s predchadzajucimi dvomi rokmi su uvedené v tabulke €. 1V.2.1.2.

Narok statu na vydanie bezdévodného obohatenia Zalobou uplatriuje prokurator
najma v tych pripadoch, ked ma bezdbvodné obohatenie pdvod v nepoctivych
zdrojoch, napriklad majetok majuci pdévod v trestnej Cinnosti. V praxi ide najma
o trestné Ciny, ktoré su spdsobilé privodit majetkovy prospech, avSak z rozliCnych
dévodov neprichadza do uvahy prepadnutie veci alebo zhabanie veci v ramci
trestného procesu. Napriklad, v roku 2023 bola prokuratorom Okresnej prokuratury
TopolCany podana zaloba na vydanie bezdévodného obohatenia ziskaného trestnym
¢inom neopravneného podnikania.

Co sa tyka Zaldb na ochranu vlastnickeho prava, ich uéelom nie je suplovat
iniciativu subjektov sukromného prava. Prokurator kona tam, kde je jasne
identifikovany verejny zaujem na ochrane majetku, teda najma, ak ide o majetok
subjektov verejného prava (majetok Statu alebo majetok samospravy). Napriklad,
prokurator Okresnej prokuratury Roznhava podal Zalobu o ur€enie vlastnickeho prava
z dovodu neplatnosti prevodu pozemku, nakolko bolo pri prevode vlastnictva
opomenuté predkupné pravo Statu k pozemkom na uzemi Narodného parku Slovensky
raj (chranené uzemie s tretim stupfiom ochrany).

Len vynimoCne byva verejny zaujem na podani vlastnickej zaloby prokuratorom
identifikovany aj v pripadoch, ked sa o majetok subjektu verejného prava nejedna.
Vtedy je verejny zaujem zvacsa dany v potrebe napravy désledkov trestnej Cinnosti.
Napriklad, trestne stihand zamestnankyria okresného uradu vykonala zaznamy
vlastnickeho prava k nehnutefnostiam bez relevantnych zapisu spésobilych listin,
v dosledku ¢oho podal prokurator pat Zaléb na urenie vlastnickeho prava (Okresna
prokuratira Michalovce). Dalej bola podana Zaloba na uréenie vlastnickeho prava
po tom, ako bolo v tresthnom konani zistené, Ze prevadzajuca osoba trpela dusevnou
poruchou, ktora ju robila nespdsobilou na prevod vilastnickeho prava k nehnutefnosti
(Okresna prokuratura Bratislava 1) a napriklad, Krajska prokuratura v Nitre podala
v dvoch veciach zaloby na urCenie vlastnickeho prava proti osobam, ktorych
nadobudaci titul bol v suvislosti s trestnou ¢innostou.

Spolupraca medzi trestnym usekom a netrestnym uUsekom sa ukazala ako
efektivna aj v pripade pozemkov v katastralnom uzemi Velké Zaluzie. Neopravnena
osoba v rozpore so zakonom ziskala k pozemkom vlastnicke pravo a nasledne ich
predala Polnohospodarskemu druzstvu vo Velkom Zaluzi. Neopravneny vlastnik
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nadobudol vlastnicke pravo k nehnutefnostiam v rozpore so zakonom osved¢enim
vyhlasenia o vydrzani vlastnickeho prava a nasledne bol za tuto protipravnu €innost
pravoplatne odsudeny za zlo€in legalizacie prijmu z trestnej Cinnosti [§ 233 ods. 1
pism. a), ods. 2 pism. b) Trestného zakona ucinného do 7. novembra 2017]. Prokurator
Krajskej prokuratury v Nitre podal Zalobu o urCenie vlastnictva k pozemkom, ku ktorym
mal ku diu smrti vlastnicke pravo zosnuly vlastnik a ktoré mali tvorit dediCstvo
po zosnulom [§ 93 ods. 1 pism. b) Civilného sporového poriadku]. Okresny sud Nitra
vyhovel zalobe prokuratora a urcil, Ze zosnuly vilastnik mal k pozemkom vlastnicke
pravo ku dnu smrti (rozsudok prvostupfiového sudu je uz aj potvrdeny Krajskym
sudom v Nitre). Uplatnenim zakonného opravnenia prokuratora v civilnom sporovom
konani ako uCinného nastroja na odnatie nezakonne ziskaného majetku sa stali
pozemky po zosnulom vilastnikovi predmetom dediCského konania.

2.2. Vstupové opravnenia prokuratora v civilnom procese

V zakonom ustanovenych pripadoch méze prokurator vstupit do civilného
procesu, kde potom vystupuje ako subjekt sui generis. Ulohou prokuratora
je vykonavat procesné ukony objektivnym a nestrannym spdsobom, teda vystupovat
ako amicus curiae za ucelom ochrany verejného zaujmu a osdb v postaveni slabsSich
ucastnikov konania. Prokurator predklada sudu skutkové tvrdenia, prezentuje nazor
na pravne posudenie veci, uplathuje opravné prostriedky, vplyva na spravnost
procesnych ukonov sudu, ako aj na to, aby konanie prebehlo bez prietahov.

Taziskom vstupovej agendy prokuratora st mimosporové konania. Prokurator
moze vstupit do kazdého mimosporového konania, s vynimkou konania o rozvod
manzelstva. V roku 2023 vykonali prokuratori 1 941 vstupov do mimosporoveho
konania. PocCet vstupov prokuratora do mimosporovych konani v poslednych troch
rokoch je uvedeny v tabulke €. 1V.2.2.1.

Podobne ako navrhové opravnenie prokuratora, aj vstupové opravnenia
prokuratora boli v roku 2023 najCastejSie vyuzivané vo veciach starostlivosti sudu
o maloletych. Vstupy boli realizované na zaklade signalizacie poru¢enskych sudov
konajucich v tychto veciach, na zaklade oznameni organov socialnopravnej ochrany
deti a socialnej kurately, dalej tieZ z poznatkov z vlastnej vyhfadavacej Cinnosti
(prokuratori nahliadaju do sudnych registrov), ako aj vybavovanim podnetov. Priestor
na vstup do konani vo veciach starostlivosti sudu o maloletych vytvaraju aj poznatky
prokuratury z trestnej oblasti, ¢i uz poznatky o porusSovani rodiCovskych prav
a povinnosti alebo o nevhodnom protispoloCenskom spravani maloletého.

DalSou pocetnou skupinou vstupov prokuratora su konania vo veciach
obmedzenia spbsobilosti na pravne ukony. Prokuratori sa v tychto pripadoch
zUcCastnuju aj na osobnom stretnuti s osobou, o ktorej spdsobilosti sa kona, ak sa tato
osoba z dévodu nepriaznivého zdravotného stavu neméze zucastnit pojednavania
pred sudom.

Prokuratori v roku 2023 vstupili aj do dalSich mimosporovych konani, napriklad
do konania o urCenie otcovstva, konania o osvojenie, konania o vyzZivne, konania
o vyhlasenie za mftveho, konania o ustanovenie opatrovnika a konania o pripustnosti
drzania v zdravotnickom zariadeni.
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V ramci vstupovej agendy prokuratori poukazovali na prietahy v konani, a teda
neumernu dlzku konani, a to najma v statusovych a rodinnych veciach, kde je obzvlast
vysoky zaujem na v€asnom meritornom rozhodnuti.

Prokurator je opravneny v uzko S$pecifikovanych pripadoch vstupit
aj do sporového konania, a to vtedy, ak je stranou sporu $tat alebo subjekt verejného
prava alebo ak ide o spor zo zodpovednosti Statu za Skodu spdésobenu pri vykone
verejnej moci. V roku 2023 vstupil prokurator do troch sporovych konani. Vstupy
do sporovych konani su realizované vynimocne. Prokurator totiz vzdy okrem toho, Ci je
na jeho ucasti v sporovom konani dany verejny zaujem, zvazuje aj to, aby jeho u¢astou
nedosSlo k naruSeniu zasady rovnosti zbrani, ktorou sa sporové konanie spravuje.
PocCet vstupov prokuratora do sporovych konani v poslednych troch rokoch je uvedeny
v tabulke €. 1V.2.2.2.

2.3. Dovolanie generalneho prokuratora

Dovolanie generalneho prokuratora je subsidiarny opravny prostriedok proti
pravoplatnym rozhodnutiam sudov v civiinom procese, ktorého pouZitie je iba
vynimoc¢neé. Pre uplatnenie dovolania generalneho prokuratora je potrebné vyhoviet
prisnemu testu proporcionality. Ten spocCiva v posudeni, ¢i v civiinom procese doslo
k fundamentalnej vade (najma k zasahu do prava na spravodlivy proces), pricom
zaujem na naprave takejto fundamentalnej vady prevysSuje nad zaujmom na zachovani
pravnej istoty, teda nad zachovanim stavu nastoleného pravoplatnym rozhodnutim.

Vychadzajuc z judikatury Eurépskeho sudu pre ludské prava fundamentalnou
vadou je len také pochybenie, ktoré ma vplyv na integritu a verejnu reputaciu civilného
procesu. Fundamentalnou chybou nie je nespravna interpretacia pravneho predpisu,
ak na urcitu otdzku existuju viaceré pravne nazory. Zasah do pravnej istoty, teda
zruSenie konecného sudneho rozhodnutia, musi byt odévodneny okolnostami
podstatného a naliehavého charakteru.

Interpretacia pravnej upravy institutu dovolania generalneho prokuratora
zodpoveda poziadavkam ustanovenym v €l. 22 odporucania Vyboru ministrov Rady
Eurdpy o ulohe prokuratorov mimo trestného justiéného systému [Recommendation
CM/Rec (2012)11], podla ktorého maju byt dévody, pre ktoré prokurator ziada
preskumat konecné rozhodnutie sudu, limitované na vynimoéné pripady, pri zachovani
principov pravnej istoty a res iudicata.

V roku 2023 napadlo 203 podnetov na dovolanie generalneho prokuratora,
pricom rovnako, ako v roku 2022, boli podané Styri dovolania generalneho prokuratora
V jednej veci bolo dovolanie generalneho prokuratora podané proti meritdrnemu
rozhodnutiu v mimosporovom konani a v ostatnych troch veciach iSlo o nemeritérne
sudne rozhodnutia v sporovych veciach (tabulka IV.2.3.1).

Dovolanie generalneho prokuratora bolo podané proti meritrnemu uzneseniu
sudu o ustanoveni opatrovnika domnelému zomrelému otcovi za ucelom zaistenia
priebehu buduceho konania o urCenie otcovstva na navrh dietata. Sud
v mimosporovom konani opomenul zistovanie skuto¢ného stavu veci a za opatrovnika
ustanovil osobu so vztahmi na ostatnych uc€astnikov konania o urCenie otcovstva,
ktorych majetkové zaujmy boli v rozpore so zaujmami dedi¢ov zomrelého.
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V dalSej veci bolo dovolanie generalneho prokuratora podané proti uzneseniu
sudu o zamietnuti staznosti Zalobcu proti uzneseniu o vyske trov konania. Zalobca
vzal v Casti Zalobu spat a v spore bol vo zvySnej Casti neuspesSny. Argumentaciou
dovolania bolo poukazané na to, ze zakladom pre vypocCet odmeny advokata bola
hodnota v Case zacCatia sporu, ato aj za ukony pravnej pomoci vykonané az
po CiastoCnom spatvzati zZaloby.

Dve dovolania generalneho prokuratora boli tiez podané proti uzneseniam
ktorymi sudca na zaklade staznosti stran zmenil uznesenia vydané vysSSim sudnym
uradnikom, hoci staznost nebola doruCena protistrane. Nedorucenim staznosti
protistrane doslo k poruSeniu prava na kontradiktérny proces. Takéto pochybenie bolo
v praxi opakovane identifikované vo viacerych pripadoch.

3. Cinnost’ prokuratdry v ramci vykonu dozoru nad dodrziavanim zakonnosti
organmi verejnej spravy

Dozor prokuratury v netrestnej oblasti predstavuje rozsah opravneni
ustanovenych zakonom ¢&. 153/2001 Z. z. o prokurature, ktorymi prokuratori
uskutoCniuju pésobnost prokuratury preskumavanim zakonnosti spravnych aktov
organov verejnej spravy, preskumavanim zakonnosti ich postupu, vykonavanim
previerok zachovavania zakonnosti v organoch verejnej spravy a uplatiiovanim
poradného hlasu na zasadnutiach organov verejnej spravy.

Dozor nad dodrZiavanim zakonnosti organmi verejnej spravy realizuju
prokuratori vybavovanim podnetov fyzickych os6b a pravnickych osdb, vykonavanim
previerok zachovavania zakonnosti v organoch verejnej spravy a vyuzivanim vlastnych
poznatkov svedCiacich o poruSovani zakonnosti, ktoré boli vytazené z inej
prokuratorskej agendy, z médii alebo boli ziskané z inych zdrojov.

Proces vykonu prokuratorského dozoru moéze byt zaviSeny vyuzitim niektorého
z pravnych prostriedkov, ktoré su prokuratorovi zverené zakonom €. 153/2001 Z. z.
0 prokurature. Ide o protest prokuratora, upozornenie prokuratora, spravnu zZalobu,
ako aj o opravnenia generalneho prokuratora podfa Spravneho sudneho poriadku
av konani pred Ustavnym stdom, ak je predmetom posudzovania v$eobecne
zavazny pravny predpis vydany organom verejnej spravy.

Vysledkom tohto dozoru nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy bolo uplatnenie spominanych
pravnych prostriedkov, ktorymi prokuratori vykonavaju dozor nad dodrzZiavanim
zdkonov a ostatnych v8eobecne zavaznych pravnych predpisov organmi verejnej
spravy, a to najma protest prokuratora, upozornenie prokuratora a nasledne aj s nimi
suvisiaca spravna zaloba.

Oblasti zamerania vykonu dozoru nad dodrzZiavanim zakonnosti organmi
verejnej spravy boli v roku 2023 ovplyvnené skladbou podnetov a obsahovym
zameranim vykonavanych previerok zachovavania zakonnosti v organoch verejnej
spravy. Z hladiska vymedzenia predmetu tak prevazovali stavebné veci, priestupkové
veci, spravne delikty, Skolstvo a aj veci tykajuce sa Uzemnej samospravy.
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Na vyrazny narast podanych protestov prokuratora a upozorneni prokuratora
v roku 2023 mali vplyv zistenia z vykonanych previerok zachovavania zakonnosti.
Prehlad podanych protestov prokuratora a upozorneni prokuratora za posledné tri roky
je uvedeny v tabulke 1V.3.1. a tabul'ke 1V.3.2.

3.1. Vybavovanie podnetov a vlastnych poznatkov na vykon dozoru nad
dodrziavanim zakonnosti organmi verejnej spravy

Prokurator vykonava svoju pésobnost v rozsahu ustanovenom zakonom
€. 153/2001 Z. z. o prokurature aj na zaklade podnetov, pricom je opravneny vykonat
opatrenia na odstranenie zistenych poruseni, ak na ich vykonanie nie su podla
osobitnych zakonov vylu¢ne prislusné iné organy.

Pri vybavovani podnetu je prokurator povinny presetrit vSetky okolnosti
rozhodné pre posudenie, Ci doSlo k poruseniu zakona alebo iného vSeobecne
zavazného pravneho predpisu a €i su splnené podmienky na uplatnenie opatreni
prokuratora. Prokurator je teda povinny vybavit podany podnet komplexne do dvoch
mesiacov odo dia, ked mu bol prideleny na vybavenie. Vzhladom na vysSSie uvedené
skutoCnosti je mozné konStatovat, Ze dozor prokuratora nad dodrziavanim zakonnosti
organmi verejnej spravy vykonavany na zaklade podnetov je spésobom, ktorym sa
podavatel podnetu v relativne kratkom Case méze dombéct odstranenia porusenia
zakona, pricom vybavenie podnetu nie je podmienené ani platenim poplatku.

V roku 2023 zaznamenala prokuratura mierny pokles napadu podnetov (6 103
podnetov v roku 2023 a 6 274 podnetov v roku 2022). Prehfad napadu podnetov
v poslednych troch rokoch je uvedeny v tabulke 1V.3.1.1.

Skladba podnetov sa v roku 2023 oproti minulym rokom vyrazne nezmenila.
Najviac podnetov smerovalo proti postupu a rozhodnutiam organov verejnej spravy
v stavebnych veciach, priestupkovych veciach a vo veciach katastra nehnutefnosti.
V stavebnych veciach podavatelia podnetov namietali nereSpektovanie ich
procesnych prav ako uc€astnikov konania a stazovali sa aj na necinnost stavebnych
uradov. V priestupkovych veciach vyjadrovali nesuhlas s vyhodnocovanim
dokazovania, stazovali sa na necinnost priestupkovych organov a na ich postup
pri objasfiovani priestupkov alebo absenciu doru€enia rozhodnutia. Vo veciach
katastra nehnutelnosti podavatelia ¢asto namietali porusenie ich vlastnickych prav
rozhodnutiami organov katastra alebo sa doZadovali vykonania opravy chyb
v katastralnom operate na zaklade tvrdeni nepodlozenych relevantnymi listinami.

Okrem toho bol zaznamenany aj zvySeny napad podnetov v oblasti slobodného
pristupu k informaciam, v oblasti dani a poplatkov, v oblasti Zivotného prostredia
a inych veci tykajucich sa uzemnej samospravy.

Najviac podnetov bolo v roku 2023 doruCenych od fyzickych osdb. Tieto
smerovali proti postupom a rozhodovaniu starostov (primatorov) pri vykone prenesenej
Statnej spravy a pri vykone samospravy. Druhu najpocetnejsiu skupinu tvorili podnety
fyzickych oséb a pravnickych osdb na preskiumanie zakonnosti postupu a rozhodnuti
okresnych uradov. Niektorymi podnetmi podavatelia Ziadali o preskumanie postupu
a rozhodovania organov, vo vztahu ku ktorym prokurator nema podla zakona
€. 153/2001 Z. z. o prokurature pdsobnost vykonavat dozor nad dodrziavanim
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zakonnosti. 18lo napriklad o organy zaujmovej samospravy, spravcov bytového domu
alebo spolocCenstva vilastnikov bytov a nebytovych priestorov. Boli podané Ziadosti aj
o preskumanie postupu a rozhodovania organov verejnej spravy pri plneni inych uloh
ako uloh pri vykone verejnej spravy. Napriklad, pri vyberovych konaniach
na obsadzovanie pracovnych pozicii alebo pri uzatvarani zmluv alebo pri vybavovani
staznosti podla zakona €. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorSich predpisov.
Niektori podavatelia podnetov ziadali preskumanie zakonnosti rozhodnuti organov
verejnej spravy, ktoré nadobudli pravoplatnost pred viac ako tromi rokmi alebo
rozhodnuti, ktoré eSte nenadobudli pravoplatnost.

Rovnako ako v predchadzajucich rokoch, aj v roku 2023 boli zaznamenané
podnety podané organmi verejnej spravy (najma obvodné oddelenia Policajného
zboru, okresné dopravné inSpektoraty, katastralne odbory okresnych uradov, obce ako
stavebné Urady) na preskumanie zakonnosti nimi vydaného rozhodnutia.
Na prokuraturu sa v tychto veciach obracali z dévodu, Ze platna pravna uprava im
neumoziuje, aby vlastné pochybenie odstranili a dozorovy prostriedok prokuratora
(protest) je jedinym pravnym nastrojom na odstranenie porusenia zakona. Prokuratura
je v takychto pripadoch jedinym organom chraniacim objektivne pravo. Napriklad,
na Okresnej prokurature Banovce nad Bebravou podal prokurator protest proti
opatreniu zdbévodu poruSenia zasady priority poradia pri zapise prav
k nehnutelnostiam, a to na zaklade dvoch podnetov katastralneho odboru Okresného
uradu Banovce nad Bebravou.

Aj vroku 2023, i ked menej Casto v porovnani s predchadzajucim rokom,
podavali podnety starostovia obci na preskumanie zakonnosti uzneseni obecnych
zastupitelstiev alebo na preskumanie zakonnosti prijatych vSeobecne zavaznych
nariadeni, anaopak, poslanci obecného zastupitelstva podavali podnety
na preskumanie zakonnosti rozhodnuti a postupu starostov obci.

Prokuratori vybavovali podnety zasadne v dvojmesacnej lehote od ich pridelenia
na vybavenie. Len vynimoc€ne (ak existovala objektivna alebo subjektivna prekazka
na strane organu verejnej spravy, pre ktoru spisovy material nebol v€as predlozeny),
nadriadeny prokurator lehotu na vybavenie podnetu o nevyhnutnd dobu prediZil.
Aj vdaka rychlosti vybavovania podnetov sa viaceri podavatelia podnetov, ktori sa
stazovali na necinnost organov verejnej spravy, domohli odstranenia ich necinnosti
a po podani upozornenia prokuratora zacali konat.

Ako po minulé roky, aj v roku 2023 prokuratura zaznamenala podnety, ktorymi
vyjadrovali ich podavatelia nedbéveru k praci prokuratury, ktoru dehonestovali aj
vulgarnymi vyjadreniami.

V roku 2023 venovala Generalna prokuratira nalezitiU pozornost ukonceniu
procesu zmeny uréenia nazvov ulic a verejnych priestranstiev zaCatému v roku 2022
na zaklade ingerencie jednotlivych okresnych prokuratur z dévodu ich nezakonnych
nazvov. V roku 2023 bol v obci Velké Ulany (okres Galanta) zmeneny nazov ulice
,V. |. Lenina“ na nazov ulice ,Hlavna“, v obci Zelovce (okres Velky Krti) doslo k zmene
nazvu ulice z nazvu ,KI. Gottwalda“ na nazov ulice ,J. A. Komenského*, v obci Busince
(okres Velky Krti§) bol zmeneny nazov ulice z nazvu ,Leninova“ na nazov ,Nova“
avobci Jelka (okres Galanta) doslo Kk zruSeniu nazvov ulic ,Gottwaldova“
a ,Februarového vitazstva®“.
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Na zaklade podnetu Generalna prokuratura preskumala v roku 2023 zakonnost
umiestnenia viacerych pamatnych predmetov suvisiacich s osobou Jozefa Tisa
a Ferdinanda Durganského, a to na réznych miestach Gzemia Slovenskej republiky.
Podnet smeroval proti umiestneniu sochy Jozefa Tisa v tzv. Pantedne slovenskych
dejateflov v obci Cakajovce, proti umiestneniu pamatnej tabule Jozefa Tisa
na nehnutelnosti v obci Os¢adnica, busty a pamatnej tabule Jozefa Tisa umiestnenej
na nehnutelnosti v meste Bytéa a aj busty Ferdinanda Duréanského umiestnene;
na Namesti SNP v meste Rajec.

Podfla pravneho nazoru Generalnej prokuratury mesta a obce neodstranenim
uvedenych predmetov (socha, busty, pamatné tabule) porusili § 4 a § 3 ods. 1 pism.
a) a f) zadkona €. 487/2013 Z. z. o protifasistickom odboji, postaveni a pésobnosti
Slovenského zvazu protifasistickych bojovnikov. Prokuratori na zisteny nezakonny
stav reagovali podanim upozorneni jednotlivym mestam a obciam na odstranenie
porusenia zakona. Upozornenia prokuratorov boli za uc€asti prokuratora Generalnej
prokuratury prejednané, pricom mestské a obecné zastupitel'stva ich vzali na vedomie
SO zaverom, ze sa upozorneniami budu dalej zaoberat. Doposial len obec OS¢adnica
reagovala na upozornenie prokuratora prekrytim pamatnej tabule Jozefa Tisa
pamatnou tabufou inej osoby.

V tejto suvislosti je potrebné konsStatovat, Ze pravna uprava podmienok
umiesthovania soch, pamatnych tabul alebo bust je nepostaCujuca. Podla zakona
C. 487/2013 Z. z. o protifaSistickom odboji, postaveni a pédsobnosti Slovenského zvazu
protifaSistickych bojovnikov su predmety oslavujuce tzv. fasisticky rezim neziaduce
(§ 6a). Podla prechodného ustanovenia tohto zakona (§ 6¢) sa zakaz nevztahuje
na pamatniky, pomniky a pamatné tabule podla § 6ai umiestnené do 30. novembra
2020 podfa skér ucinnych pravnych predpisov. Citované prechodné ustanovenie je
v8ak Casto argumentom organov uzemnej samospravy, ktorym odovodiuju svoj
nesuhlas s odstranenim predmetov oslavujucich rezim zaloZzeny na zakonom
zakazanej ideolagii.

Prokuratorské opatrenia uplatnené Generalnou prokuraturou v uvedenych
pripadoch mozno vyhodnotit’ ako jediny postup, ktory organom prokuratury umoznuje
zakon €. 487/2013 Z. z. o protifasistickom odboji, postaveni a pdsobnosti Slovenského
zvazu protifasistickych bojovnikov v boji proti faSistickej ideoldgii. Existujuci pravny
stav nie je vyhovujuci a signalizuje potrebu zmeny pravnej upravy tak, aby
umiestiovanie predmetov uvedenych v § 6a zdkona ¢. 487/2013 Z. =z
o protifasistickom odboji, postaveni a posobnosti Slovenského zvazu protifasistickych
bojovnikov bolo zakazané do buducnosti a suCasne prikdZze aj odstranenie
uz umiestnenych predmetov definovanych v citovanom zakonnom ustanoveni.

Prokuratori venovali v roku 2023, rovnako ako v predchadzajucom obdobi,
pozornost aj tym podaniam, ktoré nespifiali zakonné kritéria podnetu (§ 31 ods. 3
zdkona €. 153/2001 Z. z. o prokurature). V pripadoch nezrozumitefnosti obsahu
podania  prokuratori  vyzyvali podavatefov na ich  doplnenie  spolu
so sucasnym poucenim o pdsobnosti prokuratora. Ak prokuratori nevybavili podania
v rezime podnetu podfla zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature, na zaklade informacii
ziskanych z podania zistovali vSetky rozhodné skutoCnosti na posudenie, €i nedoslo
k poruSeniu zakona alebo poruseniu ¢i ohrozeniu prav a pravom chranenych zaujmov

fyzickych os6b, pravnickych os6b a Statu. Pri kazdom zisteni poruSenia zakona
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prokuratori reagovali uplatnenim zakonného opatrenia v zmysle zakona ¢. 153/2001
Z. z. 0 prokurature.

Najviac vlastnych poznatkov o Cinnosti organov verejnej spravy v roku 2023
ziskali prokuratori z previerkovej €innosti prokuratur. Prokuratori reagovali najma
na poznatky ziskané prokuratormi - Specialistami pre netrestnu oblast pri vykone
prokuratorského dozoru v predchadzajucom obdobi alebo na tie, ktoré vyplynuli
z aktualnej potreby rieSenia urcitého poruchového javu. Okrem toho, prokuratori
ziskavali poznatky aj z trestného useku, materialov organov Uzemnej samospravy
a v neposlednom rade z medializovanych informacii.

Prikladom poznatku ziskaného =z medializovanych informacii je pripad
LieCebného domu Machna¢ v Trencianskych Tepliciach. Prokurator Generalnej
prokuratury podal protest proti rozhodnutiu sekcie vystavby a vyvlastiiovania Uradu
pre Gzemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky (dalej len ,Urad pre tzemné
planovanie a vystavbu®), ktorym Urad pre Uzemné planovanie a vystavbu zamietol
odvolanie uc€astnika konania a potvrdil rozhodnutie odboru vystavby a bytovej politiky
Okresného uradu Trencin o zastaveni vyvlasthovacieho konania k pozemkom
a k stavbe Liegebného dobu Machnaé v Trendianskych Tepliciach. Predseda Uradu
pre uzemné planovanie a vystavbu vyhovel protestu prokuratora a zruSil protestom
napadnuté rozhodnutie Uradu pre izemné planovanie a vystavbu.

Dalsim prikladom reakcie prokuratiry na zaklade poznatku ziskaného
z medializovanych informacii bol pripad vystavby Styroch rekreacnych stavieb
na brehu vodného diela Liptovska Mara v katastralnom uUzemi Raztoky
bez stavebného povolenia. Stavebnymi pracami malo byt zni¢ené archeologické
nalezisko. Prokurator Okresnej prokuratury Litovsky Mikuld$ poZiadal prislusny
stavebny urad o vykon Statneho stavebného dohladu v uvedenej lokalite, na zaklade
ktorého stavebny urad zacal konat z uradnej povinnosti o nariadeni odstranenia
stavby, pripadne o dodato¢nom povoleni stavby. Zaroven vyzval stavebnikov,
aby predlozili stavebnému uradu doklady o tom, Ze dodato¢né povolenie stavby nie je
Vv rozpore s verejnym zaujmom chranenym stavebnym zakonom, najma s ciefmi
azamermi uUzemného planovania a osobitnymi predpismi a zacCal konanie
o priestupku. Postup a rozhodovanie stavebného uradu prokuratura nadalej sleduje.
Zistené poznatky z netrestného useku boli postupené na dalSie konanie trestnému
useku (podozrenie z trestného Cinu neopravneného uskutoCnovania stavby podla
§ 299a Trestného zakona a trestného c¢inu poskodzovania a znehodnocovania
archeologického dedi¢stva podfla § 249 ods. 1 Trestného zakona).

V uzemnej p6ésobnosti Krajskej prokuratury v KoSiciach boli ziskané poznatky
tykajuce sa subjektov Uzemnej samospravy v ramci sporného vykladu zakona
Slovenskej narodnej rady &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni“). Spornou otazkou
bolo, kto je opravneny zastupovat' starostu po vyhlaseni volieb starostu za neplatné.
V niektorych obciach sa zacali ujimat funkcie starostu az do vyhlasenia novych volieb
starostovia zvoleni v predchadzajucich vofbach alebo vybrani novozvoleni poslanci
zastupitel'stiev. V sulade s principom pravnej istoty (§ 27 ods. 2 zakona ¢&. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni) plati nevyvratitelna domnienka, Zze ak sud rozhodne
o neplatnosti volieb starostu, uUkony novozvoleného starostu, ktoré vykonal
do rozhodnutia sudu o neplatnosti volieb, sa povazuju za riadne vykonané ukony

132



a teda ich platnost’ nie je dotknuta. Prokuratura v tomto pripade zastava dlhodobo
a konzistentne pravny nazor, ze po vyhlaseni volieb starostu za neplatné, do momentu
zvolenia nového starostu, plni jeho ulohy zastupca starostu. Nedochadza pritom k tzv.
obnoveniu mandatu starostu obce zvoleného v predchadzajucom volebnom obdobi.
Prokuratori okresnych prokuratur preto proti viacerym opatreniam ,starych® starostov
obci, ktori sa opatovne ujali svojej funkcie, podavali opatrenia prokuratora, ktorym bolo
vyhoveneé.

Na useku ochrany zivotného prostredia a jeho jednotlivych zloziek podal
prokurator Krajskej prokuratury v Nitre na zaklade podnetu protest tykajuci sa Cerpania
vody z geotermalneho vrtu v Podhajskej, jej vyuzivania a nasledného vypustania vody
do miestneho potoka, z dévodu, Ze neboli splnené zakonné podmienky pre vydanie
rozhodnutia o povoleni Cerpat podzemné geotermalne vody. Spravny organ nekonal
so zastupcom S&tatu ako vlastnikom geotermalnej vody a prevadzkovatel kupaliska
nepreukazal vlastnictvo k vrtu, z ktorého Cerpa podzemné vody. Rozhodnutie vydal
prislusny okresny urad bez toho, aby sa uskutocCnilo zistovacie konanie a vo vyroku
ukladal povinnosti a priznaval prava subjektom, ktoré neboli u€astnikmi konania.
Rozkladova komisia Ministerstva zivotného prostredia sa s argumentaciou uplatnenou
v proteste prokuratora stotoznila.

V uzemnom obvode Krajskej prokuratury v TrenCine boli ziskané poznatky
0 uzneseniach obecnych zastupitelstiev a na ne nadvazujucich vydanych potvrdeni
obci, z ktorych vyplyvalo, Ze jednotlivé polnohospodarske pozemky su v katastralnom
uzemi obci ur€ené na vystavbu. Vlastnici polnohospodarskej pddy nasledne tieto akty
pouzivali na rozdelenie suvislych celkov polnohospodarskej pédy v ramci tvrdenej
vynimky zo zakazu drobenia polnohospodarskej pdédy a zapis uvedenych zmien
v katastri nehnutefnosti. Prokuratura reagovala na prijimanie danych aktov organov
obci podanim protestov prokuratora, pretoZe boli vydané v rozpore so zakonom a bez
zadovazenia a reSpektovania stanoviska organov ochrany pofnohospodarskej pddy
k deklarovanej zmene vyuzitia pofnohospodarskej pody v obci. Zaroven bolo zistené,
Ze postup a rozhodovanie organov obci pri zmene druhu vyuZitia pofnohospodarskej
pody s ciefom dosiahnut nezakonnu vynimku zo zakazu drobenia pofnohospodarskej
pddy podla zakona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 180/1995 Z. z. o niektorych
opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,zakon ¢&. 180/1995 Z. z. o niektorych opatreniach na usporiadanie
vlastnictva k pozemkom®), bez akéhokolvek stanoviska organov ochrany
polnohospodarskej pédy, boli motivované uplatiiovanim dodatku €. 1 k pokynu
predsedu Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky (dalej len ,Urad
geodézie, kartografie a katastra“) z 19. marca 2021, ktorym sa uklada doésledné
dodrziavanie ustanoveni ohladom opatreni proti drobeniu pozemkov podla zakona
€. 180/1995 Z. z. o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom,
podla ktorého sa v pripade obci, ktoré nemaju alebo nemusia mat’ schvaleny platny
uzemny plan obce, vynimka z drobenia pozemkov podfa § 24 ods. 3 pism. a) zdkona
€. 180/1995 Z. z. o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom
na ucely konania v katastri nehnutelnosti preukazuje prave potvrdenim obce o tom, Ze
obec nemusi mat vypracovany a schvaleny uzemny plan a Ze pozemok je urCeny
na vystavbu.

Generalna prokuratura vyhodnotila uvedené znenie dodatku €. 1 ako rozporné
so zakonom. Prokurator Generalnej prokuratury podal proti tomuto opatreniu Uradu
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geodézie, kartografie a katastra so vSeobecnymi G&inkami protest, ktorému Urad
geodézie, kartografie a katastra vyhovel a napadnuty dodatok €. 1 zrusil. Nasledne
Urad geodézie, kartografie a katastra prijal nové znenie dodatku &. 1 k pokynu
predsedu Uradu geodézie, kartografie a katastra z 19. marca 2021, podla ktorého sa
vynimka z drobenia pozemkov podfa § 24 ods. 3 pism. a) zakona €. 180/1995 Z. z. o
niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom v pripade obci, ktoré
nemusia mat’ alebo nemaju schvaleny platny uzemny plan obce, bude preukazovat
vyhradne uzemnym rozhodnutim.

Z trestného useku bolo v roku 2023 vytazenych viacero poznatkov
0 nezakonnych rozhodnutiach v priestupkovych veciach, ked ako priestupok bol
prejednany skutok, ktory napinal znaky trestného &inu. Takéto rozhodnutia predstavuju
prekazku res iudicata, a tak dalSie trestné stihanie postihnutej osoby (pre zavaznejsi
trestny Cin) je mozné az po zruSeni vydaného rozhodnutia o priestupku, na zaklade
protestu prokuratora. Prokuratori podali v zistenych pripadoch protesty proti
nezakonnym rozhodnutiam, ktorym bolo vyhovené.

3.2. Previerky zachovavania zakonnosti v organoch verejnej spravy

Dozor nad dodrziavanim zakonnosti organmi verejnej spravy bol v roku 2023
realizovany okrem vybavovania podnetov a vlastnej vyhladavacej €innosti prokuratora
aj vykonavanim previerok zachovavania zakonnosti v organoch verejnej spravy.

Obsahové zameranie previerok v roku 2023 bolo ur€ované najma ulohami
plnenymi v ramci Planu hlavnych uloh prokuratury Slovenskej republiky na rok 2023
a planov uloh krajskych a okresnych prokuratur. V roku 2023 boli vykonané aj previerky
zachovavania zakonnosti pdvodne nezaradené do planovanych uloh, a to v pripadoch,
ak na zaklade aktualnych poznatkov v priebehu roku bolo nutné vykonat previerku
zachovavania zakonnosti a rieSit vzniknuty nezéakonny stav.

Vykonavanie previerkovej Cinnosti na zaklade vopred uréenych kritérii v planoch
uloh na prislusny rok prispieva k tomu, Ze previerkova Cinnost je vykonavana
priebeZzne pocas roku. Vykonanymi previerkami sa komplexne preveri ur€ita pravna
oblast, ziskané poznatky je mozné komplexne v ramci okresu, kraja Ci celoStatne
vyhodnotit, zovSeobecnit’ a prijat na zaklade nich aj zavery o stave zakonnosti v urcitej
oblasti, pripadne aj navrhnut opatrenia na eliminaciu zistenych nedostatkov.

Ulohy v netrestnej oblasti sa v celoslovenskom meradle premietli
do vykonavania previerkovej Cinnosti zameranej na zhodnotenie stavu zakonnosti
v postupe a rozhodovani organov socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately
podfla zakona €. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,zakon €. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele®). 15lo
o0 ulohu €. 9 Planu hlavnych uloh prokuratury Slovenskej republiky na rok 2023.

Potreba plnenia uvedenej ulohy vyplynula zo ziskanych poznatkov
0 nevyuzivani moznosti ukladania vychovnych opatreni organmi socialnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately (dalej aj ako ,urady prace®), kedy je nimi
uprednostiiovany postup spocivajuci v prevaznej miere len v podavani podnetov
na ulozenie vychovnych opatreni prislusnym okresnym sudom. Ciefom ulohy bolo
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zistenie doévodov tejto neCinnosti organov socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately, ich analyza a vyhodnotenie v kontexte aktualnej pravnej upravy.

Previerkovou cinnostou prislusnych okresnych prokuratur bolo zisteneé, ze
uvedené opravnenie je organmi socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately
vyuzivané len sporadicky. Stav zakonnosti v postupe a rozhodovani organov
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately podfa zakona €. 305/2005 Z. z.
0 socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele odhliadnuc od pausalneho
nevyuzivania kompetencie ulozenia vychovného opatrenia podla § 12 tohto zakona,
pripadne podfa § 37 ods. 2 zakona €. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon €. 36/2005 Z. z.
o rodine®), je mozné oznacit za relativne uspokojivy.

Organy socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately vy$Sie uvedené
opravnenie nevyuzivaju najma z dévodu ich nereSpektovania a nespoluprace zo strany
rodiéov, teda netdelnosti nimi ulozenych vychovnych opatreni. Dal§im dévodom je aj
personalna poddimenzovanost uradov prace, najma pre nedostatocné finanéné
ohodnotenie zamestnancov, ako aj naroCnosti vybavovania tejto agendy. V ramci
svojich kompetencii sa jednotlivé urady prace prioritne snaZzia, aby rodiCia nimi
navrhované opatrenia podstupili dobrovolne. Zhodne sa vyjadrili, Ze v tejto oblasti sudy
pozivaju vyS8Siu mieru autority. Z tohto dévodu tieto vychovné opatrenia spravidla
navrhuju v konani pred sudom z pozicie kolizneho opatrovnika. Vyskytli sa vSak aj
pripady, ked organy socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately mali uloZit
vychovné opatrenie priamo, kedze sa to javilo ucinnejSie, pripadne vzhladom
na konkrétne okolnosti pripadu nemali ¢akat na uloZenie vychovného opatrenia
okresnym sudom. Na druhej strane, pokial rodiCia, resp. maloleti dobrovolne
neakceptuju podrobenie sa vychovnému opatreniu, prislusny urad prace ako spravny
organ nema pravne prostriedky, ako ich k tomuto donutit.

Pri plneni svojich uloh uprednostiuju organy socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately iné prostriedky prace s rodinou, ktoré su zaloZzené na dobrovolne;j
spolupraci klientov, vratane vyuzivania réznych odporu€ani tychto organov
na vykonavanie ich opatreni ambulantnou a terénnou formou v sucinnosti s centrami
pre deti a rodiny a akreditovanymi subjektmi. Opatrenia ambulantnou a terénnou
formou sa v praxi osvedcili, su efektivnejSie, okamzite zamerané na pracu s klientom.
Preto mnohé organy socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately upustili
od vydavania vychovnych opatreni podla 12 ods. 1 zakona ¢&. 305/2005 Z. z.
0 socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a podla § 37 ods. 2 zakona
€. 36/2005 Z. z. o rodine. Opatrenia organov socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately maju v kone€nom désledku viest k naprave situacie v rodine, navratu dietata
do rodinného prostredia, a to si vyZaduje predovSetkym spolupracu rodi¢ov a Casto
aj dalSich rodinnych prislusnikov, ktora musi byt zalozena na dévere medzi rodiCmi
a socialnym kuratorom. Socialny kurator v ramci komunikacie s rodi¢mi zvazuje, ako
vybudovat a nezmarit déveru a spolupracu. Vykonava pritom pracu s dietatom a jeho
rodinou, Setrenia, prijima potrebné opatrenia a zo vSetkych tychto okolnosti, ako
aj zo svojich profesionalnych skusenosti sa musi v kone€nom dosledku sam
rozhodnut, ¢€i vychovné opatrenie aplikuje organ socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately alebo Ci je vhodnejSie podat navrh na ulozenie vychovného
opatrenia sudu. V situaciach, kedy rodina prestane so socialnym kuratorom
spolupracovat alebo sa zhorSi situacia v rodine natolko, ze je potrebné vynat dieta
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z rodinného prostredia, podavaju organy socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately na sud navrh na nariadenie neodkladného opatrenia (§ 360 a dalSie Civilného
mimosporoveho poriadku) alebo navrh na nariadenie vychovného opatrenia podla
zakona €. 36/2005 Z. z. o rodine. Rozhodnutia sudov su v takychto situaciach skor
reSpektované, ako rozhodnutia organov socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately. Napokon, pre organy socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately je
prijatie opatreni formou rozhodnutia zdihavym, administrativne naroénym procesom.
Sledovany ciel dosahovali operativnejSie osobnymi Setreniami v rodine a socialnym
poradenstvom.

Pri vykonani uvedenej previerkovej Ccinnosti sa prokuratori zamerali
aj na plnenie povinnosti miest a obci predkladat najmenej raz za Sest mesiacov
organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately spravu o socialnej situacii
rodiCov dietata, priCom zistili, Ze mesta a obce si tuto povinnost neplnia, resp.
oznamuju tieto udaje len na vyZiadanie prislusného uradu prace. Obce a mesta
nemaju informaciu o rozhodnuti sudu o umiestneni dietata do zariadenia, pretoze
rozhodnutia sudov o umiestneni dietata do zariadenia na vykon rozhodnutia sudu sa
obciam a mestam nedoruc€uju. Rovnako nie je mozné posudit postup miest a obci ako
nespravny v pripade, ked sa rodiCia dietata realne zdrziavaju v konkrétnej obci alebo
meste bez prihlasenia na trvaly pobyt alebo prechodny pobyt.

Z vyjadreni organov socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately vyplynulo,
Ze ich postupy pri rozhodovani o ulozeni vychovnych opatreni (§ 12 zakona
€. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele) v postaveni
spravnych organov nezodpoveda aktualnym potrebam adresatov vykonu verejnej
spravy v oblasti starostlivosti a vychovy deti, ani personalnym a materialnym
podmienkam, v ktorych zamestnanci uradov prace, socialnych veci a rodiny
vykonavaju Statnu spravu. Spravne konania predstavuju pre vykonavatelov verejnej
spravy a aj pre adresatov zdihavy, neefektivny proces. Napokon treba zdéraznit aj
skutoCnost, Ze tato praca je tiez mimoriadne psychicky naro€na, pretoZe pracuju
s ludmi, ktori su vo vacSine pripadov zdravotne, socialne alebo materialne
znevyhodneni a potrebuju komplexnu pomoc, starostlivost' a podporu.

Na zistené poruSenia zakona reagovali prokuratori celkovo 119 opatreniami
prokuratora. Odstranenie pochybeni spravnych organov uvedenych v upozorneniach
prokuratora a pri prejednani protokolov prispelo k dodrziavaniu zakonnosti v postupe
a rozhodovani spravnych organov a obci vo vztahu k preverovanej agende.

Pomerne rozsiahla celoslovenska previerkova Ccinnost bola zamerana
na postup arozhodovaciu cCinnost organov uzemnej samospravy, pretoze v ich
postupe a rozhodovani dlhodobo pretrvava neddsledny vykon pdsobnosti na useku
uzemnej samospravy, ako aj na useku preneseneho vykonu statnej spravy.

Urovni zakonnosti rozhodovania miest a obci pri vykone Gzemnej samospravy,
najma z hladiska stavu zakonnosti ich normotvornej c&innosti, venuju organy
prokuratury znacnu pozornost. Aj v roku 2023 preverovali okresné prokuratury
na zaklade vlastnych planov uloh zakonnost procesu prijimania vSeobecne zavaznych
nariadeni obci, a to v réznych oblastiach zivota obce.
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Vo vSeobecnosti mozno konStatovat, Zze previerky vykonané krajskymi
prokuraturami a okresnymi prokuraturami boli zamerané na rézne témy, napriklad
na zakonnost rozhodovania v oblasti ochrany prirody a krajiny, agendu slobodného
pristupu k informaciam, zakonnost rozhodovania v stavebnom konani, vyberanie
miestnych dani a poplatkov i zakonnost’ v postupe a rozhodovani obci pri prevode
majetku obce.

Nie ojedinele bola previerkova cinnost jednotlivych prokuratur v roku 2023
zamerana na dodrziavanie zakonnosti v oblasti Skolstva. ISlo konkrétne o previerky
stavu zakonnosti v ramci vykonu Statnej spravy v Skolstve konkrétne podla § 5 ods. 3
zakona €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave (Krajska
prokuratura v KoSiciach), dalej stavu zakonnosti postupu a rozhodovania organov
Statnej spravy vo veciach ohrozovania vychovy a vzdelavania maloletych alebo
zanedbavania starostlivosti o povinnu Skolsku dochadzku (Krajska prokuratura
v Trnave), pripadne previerkovu cinnost zameranu na zistenie, ¢i mesta a obce
doésledne dodrziavaju ustanovenie § 20 ods. 3 pism. a) zakona €. 245/2008 Z. z.
o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a
vzdelavani“), teda ¢i maju prijaté obligatérne vSeobecne zavazné nariadenie a
zaroven, Ci toto nariadenie je v sulade so zakonom (Krajska prokuratura v PreSove).

Pomerne znacna pozornost previerkovej Cinnosti v roku 2023 sa na urovni
krajskych prokuratur a okresnych prokuratur venovala zakonnosti priestupkovych
konani vedenych rbéznymi organmi verejnej spravy (napr. obvodné oddelenia
Policajného zboru, okresné dopravné inSpektoraty, regionalny urad verejného
zdravotnictva, okresné urady a iné). Sumarizaciou pochybeni boli ziskané poznatky
0 poruseni hmotnopravnych, ako aj procesnopravnych zakonnych ustanoveni, ako
napriklad necinnost priestupkovych organov ¢i poruSovanie procesnych prav
ucastnikov konani, najma mladistvych pachatelov priestupkov a iné. Opakovane bolo
konstatované nedostatocné personalne a odborné obsadenie preverovanych organov
verejnej spravy. V tejto suvislosti mozno v buducnosti oCakavat problémy
so zvladanim priestupkovej agendy organmi verejnej spravy, ak nadobudnu uc€innost’
zmeny Trestného zakona pri urCovani vySky Skody ako majetkového nasledku
trestného Cinu. Prokuratury poukazovali aj na poznatky o nedostatoCnej aktivite obci
v oblasti dohlfadu a kontrolnej Cinnosti vo vSetkych oblastiach verejnej spravy, kde
prichadza do uvahy moznost zistovat’ a nasledne sankcionovat porusovanie pravnych
povinnosti. Nedostatky pri vyvodzovani administrativnej zodpovednosti obce
odbvodnovali nedostatoCnym personalnym stavom a ,administrativhou zatazou®,
ktoru pre obec vedenie takéhoto konania predstavuje. V mnohych pripadoch obce
uprednostiiuju zabezpecCenie napravy neformalne pohovorom so zuéastnenymi
stranami, bez uloZenia sankcii.

Krajska prokuratura v Trencine vykonala v roku 2023 previerky na zhodnotenie
stavu zakonnosti v postupe a rozhodovani vybranych organov verejnej spravy,
a to na useku ochrany pred zneuzivanim alkoholickych napojov, pretoZe v spolo¢nosti
bol po rokoch pandémie zaznamenany narast pozivania alkoholickych napojov, a to aj
u maloletych oséb a mladistvych oséb. V priamej suvislosti so skonenim uplatriovania
tzv. proticovidovych opatreni zaCina tento negativny jav vo vztahu k dospievajucim
mladistvym osobam vykazovat destruktivne ucinky, napriklad narast psychiatrickych
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hospitalizacii mladeze vo veku 15 az 19 rokov (podla udajov Narodného centra
zdravotnickych informacii o viac nez desatinu v roku 2022 v porovnani s rokom 2020).

Ciefom previerky bolo ziskanie celkového obrazu o reSpektovani platnej
netrestnej zakonnej Upravy postihovania predaja, podavania a pozivania alkoholickych
napojov podla zakona €. 219/1996 Z. z. o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych
napojov a o zriadovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon &. 219/1996 Z. z. o ochrane pred zneuzivanim
alkoholickych napojov*) a § 30 zakona €. 372/1990 Zb. o priestupkoch, aktualnej praxi
organov policajnej spravy, obci, miest a odborov vSeobecnej vnutornej spravy
okresnych uradov, ktoré sa na vymahani danych pravnych noriem vo vztahoch
vzajomnej spoluprace podielaju, a v nadvaznosti na zistené poznatky poukazat’ aj
na zistené legislativne nedostatky v danej oblasti.

Pri plneni uvedenej ulohy vykonali okresné prokuratury celkovo 47 previerok
zachovavania zakonnosti v obciach a na odboroch vSeobecnej vnutornej spravy
okresnych uradov. Previerkami bolo zistené, Ze len nizky pocet obci prijalo vSeobecne
zavazné nariadenie o zakaze pozivania a predaja alkoholickych napojov vo vybranych
zariadeniach a na verejnych priestranstvach; takéto vSeobecne zavazné nariadenie
prijalo len 6,16 % zo vSetkych obci v TrenCianskom kraji. Preskimané vSeobecne
zavazné nariadenia obci obsahovali upravu, ktora bola v rozpore so zakonom.
V pripade obci a miest bola v niektorych pripadoch zistena necinnost v postupe
a pri rozhodovani o spravnych deliktoch podfa zakona €. 219/1996 Z. z. o ochrane
pred zneuzivanim alkoholickych napojov, pretoZze o poznatkoch postupenych organmi
Policajného zboru alebo obecnou (mestskou) policiou vébec nekonali, pripadne tieto
vybavovali neformalne dohovorom.

Okresné prokuratury pristupili k plneniu tejto ulohy komplexne. Ziskavali
poznatky z daného useku z viacerych zdrojov, a tak viaceré okresné prokuratury zistili
nezakonny postup aj inych ako preverovanych subjektov, pripadne subjektov, ktoré
nepodliehaju dozorovej pravomoci prokuratury, ako napriklad mestské policie
a nemocnice. Pocetnost zisteného poruSenia zakonnosti je jednak funkciou
nedostato¢nej, nekoherentnej pravnej upravy, ktora je aplikatne a legislativne
prekonana v zmysle neumoziovania nalezitého dosahovania jej ratio legis, a jednak
nesystematického postupu organov opravnenych zistovat porusSovanie zakazov
a obmedzeni podla zakona €. 219/1996 Z. z. o ochrane pred zneuzivanim
alkoholickych napojov v spojeni s absenciou odbornych personalnych kapacit
spdsobilych, obzvlast v podmienkach obci a miest, viest spravne konanie pri nalezitom
dodrziavani prav a opravnenych zaujmov ucastnikov konania. V SirSom ramci je vSak
rovnako potrebné konStatovat, Ze zistené poznatky predstavuju aj reflexiu
nedostatocného systémového rieSenia problému alkoholizmu maloletych oséb
a mladistvych oséb, a to v jeho suvislosti so systémom vzdelavania na Skolach
a dohfadom (uradnym ¢&i rodinnym) nad vychovou maloletych oséb.

Ako mozné rieSenie daného stavu sa javi prijatie novej pravnej upravy ochrany
pred alkoholizmom, a to najma vo sfére ochrany maloletych a mladistvych oséb, kde
uprava mladistvych by bola v plnej miere inkorporovana v rezime zakona €. 372/1990
Zb. o priestupkoch a uprava ochrany maloletych oséb v zmysle rozhodovania
o spravnych deliktoch by mohla nadalej zostat' v pésobnosti obci a miest, avSak s tym,
Ze by doSlo k zasadnej uprave procesu vyvodzovania administrativhopravnej
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zodpovednosti a zavedeniu novych povinnosti obci a miest a Skolskych zariadeni
v spolupraci s organmi socialnopravnej ochrany a socialnej kurately a rodiCmi
maloletych deti zabezpecCovat a vyhodnocovat socialne pomery a podmienky vychovy
maloletych oséb s cielom prevencie neziaducich patologickych javov v komunithom
prostredi. Systematické prepojenie pravneho ramca zodpovednosti obci a miest,
Skolskych zariadeni a organov socialnopravnej ochrany a socialnej kurately, inak
fragmentovanej v osobitnych pravnych predpisoch, sa javi v zaujme ochrany prav
a zdravého vyvinu maloletych os6b ako nevyhnutné.

V roku 2023 boli zo strany jednotlivych prokuratur bezne vykonavané aj
kontrolné previerky, ktorymi sa overovala ucinnost skér prijatych opatreni. Ich u¢elom
okrem iného bolo, Ci v rozhodovacej Cinnosti organov verejnej spravy nedochadza
k rovhakym a opakovanym poruSeniam zakona ako v predchadzajucom obdobi.
V pripade zistenych pochybeni, boli opatovne prijaté prisluSné prokuratorské
opatrenia.

VsSetky vykonané previerky boli ukonené protokolom o vykonani previerky,
ktorého obsah prokuratori prerokovali s veducim prisluSného organu verejnej spravy,
o ¢om aj vyhotovili zapisnicu. Nasledne, podla charakteru a zavaznosti zisteni,
jednotlivi prokuratori pristupili k podaniu opatreni, a to bud’ protestu prokuratora alebo
upozorneniu prokuratora.

Prehlad poctu previerok zachovavania zakonnosti v organoch verejnej spravy
vykonanych prokuratormi za posledné tri roky je uvedeny v tabulke 1V.3.2.1.

3.3. Uéast na zasadnutiach organov verejnej spravy

Prokurator vykonava dozor nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy aj u€astou na zasadnutiach
organov verejnej spravy, a to jednak uplatiiovanim poradného hlasu na zasadnutiach
organov verejnej spravy, ako aj ufastou na prejednaniach podanych opatreni
prokuratora. U&ast na prejednani opatreni prokuratora nie je v zmysle zakona
€. 153/2001 Z. z. o prokurature uz povinna a je na zvazeni kazdého prokuratora.
Z poznatkov ziskanych z predchadzajucich rokov vyplyva, Ze ucast prokuratora
na prejednani opatreni prokuratora, najma na zasadnutiach obecnych zastupitelstiev,
prispieva k tomu, aby bolo odstranené poruSovanie zakonov a zvySuje aj pravne
povedomie organov Uzemnej Samospravy.

Tak, ako v predchadzajucom roku, aj v roku 2023 jednotlivi prokuratori venovali
pozornost u€asti na zasadnutiach organov verejnej spravy, na ktorych boli prejednané
protesty prokuratora alebo upozornenia prokuratora. Zo zakona ¢. 153/2001 Z. z.
o prokurature vyplyva, Ze organ verejnej spravy, ktory vybavuje protest prokuratora
alebo upozornenie prokuratora, je povinny umoznit prokuratorovi u€ast' na prejednani,
ak o to prokurator poZiada. Vo viacerych pripadoch prokuratori uz v podanych
opatreniach prokuratora uvadzali, Ze Ziadaju byt upovedomeni o prejednani podaného
opatrenia prokuratora, nakolko sa ho mienia zucastnit.

V roku 2023 bolo zaznamenanych celkovo 119 u€asti na zasadnutiach organov

verejnej spravy, v prevaznej vacsine prokuratorov okresnych prokuratur, na ktorych
bolo prejednané opatrenie prokuratora. V dvoch pripadoch prokurator Okresnej
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prokuratury Nové Zamky uplatnil poradny hlas na zasadnuti obecného zastupitel'stva.
Vo veciach tykajucich sa umiestnenia vySSie uvedenych pamatnych predmetov
viaZzucich sa k osobe Jozefa Tisa a osobe Ferdinanda Duréanského sa prokurator
Generalnej prokuratury zuc€astnil zasadnuti obecnych zastupitelstiev vo vSetkych
obciach, pripadne mestach, na zasadnutiach ktorych boli prejednané podané
upozornenia prokuratora, pricom svojou pritomnostou sa snazil argumentacne obhajit
a podporit poziadavku na odstranenie namietanych pamatnych predmetov.

Mozno zovSeobecnit, ze najviac ucasti prokuratorov bolo na zasadnutiach
obecnych zastupitelstiev, na ktorych sa prejednavali protesty prokuratora podané proti
vSeobecne zavaznym nariadeniam obci. Prokuratori na zasadnutiach obecnych
zastupitelstiev prezentovali doévody, pre ktoré bol podany protest prokuratora,
podrobne poslancom vysvetlili uvedenu problematiku, zodpovedali pripomienky Ci
namietky poslancov k danej problematike, a tym prispeli k tomu, Ze obecné
zastupitel'stva za Ugasti prokuratora podanym protestom prokuratora vyhoveli. Ugast
prokuratorov na zasadnutiach obecnych zastupitelstiev prispela aj ,k zviditefneniu®
netrestného useku Cinnosti prokuratury medzi obyvatelmi obce, ktori sa ich zu€astriuju.
Prispela aj k zvySovaniu pravneho povedomia. Z poznatkov ziskanych z minulych
rokov vyplyva, Ze uc€ast prokuratora na prerokovani opatreni prokuratora, najma
na zasadnutiach obecnych zastupitelstiev, prispieva k zvySovaniu pravneho
povedomia organov Uzemnej samospravy.

Vyznam ucasti prokuratora na prerokovani podaného opatrenia prokuratora sa
potvrdil napriklad v okrese Trencin. Okresna prokuratura Trenc€in podala na zaklade
podnetu starostu obce protesty proti uzneseniam obecného zastupitelstva, ktorymi
obecné zastupitel'stvo ukladalo starostovi obce rézne povinnosti a prikazy nemajuce
zakonnu oporu. Vzhladom na skuto¢nost, Zze vztahy medzi starostom obce a obecnym
zastupitelstvom boli napaté, obecné zastupitefstvo nemienilo protestu prokuratora
vyhoviet. Poslanci obecného zastupitel'stva chceli ponechat rozhodnutie na sude,
ktory by po nevyhoveni protestu rozhodoval o prokuratorom podanej spravnej Zalobe.
Prokurator sa osobne zuc€astnil na prerokovani podaného protestu a argumentaciou
k nedévodnému ukladaniu povinnosti starostovi zo strany obecného zastupitelstva
presvedcil poslancov, ktori napokon jeho protestom vyhoveli.

Vroku 2023 bol zaznamenany aj pripad, ked starosta obce poziadal
prokuratora okresnej prokuratury o ucCast na prerokovani podaného protestu
prokuratora podanému proti vSeobecne zavaznému nariadeniu obce, ktorym bol
schvaleny uzemny plan obce. Prokurator sa osobne zucastnil na prerokovani
podaného protestu, vysvetlil poslancom podstatu argumentacie uvedenej v proteste
a zodpovedal aj doplniiujuce otazky poslancov. Poslanci napokon jeho protestu
vyhoveli.

3.4. Cinnost’ prokuratiry v oblasti spravneho sudnictva

Vykon dozoru nad dodrziavanim zakonnosti organmi verejnej spravy funkéne
suvisi s uplatnenim opravneni prokuratora v konani pred spravhym sudom. Spravny
sudny poriadok upravuje opravnenia prokuratora predovSetkym v ustanoveniach § 45
az § 48. Ustanovenie § 45 upravuje Zalobnu legitimaciu prokuratora. V spravnom
sudnictve je prokurator opravneny podat spravnu zalobu proti rozhodnutiu organu
verejnej spravy alebo opatreniu organu verejnej spravy, proti ktorému podal protest,

140



ktorému nebolo vyhovené, Zalobu proti ne€innosti, ak organ verejnej spravy ostal
nec€inny aj po upozorneni prokuratora, zalobu proti uzneseniu zastupitelstva, proti
ktorému podal protest, ktorému nebolo vyhovené, Zalobu proti vSeobecne zavaznému
nariadeniu, proti ktorému podal protest, ktorému nebolo vyhovené. Prokurator je
opravneny vstupit do ktoréhokolvek konania pred spravnym sudom.

Po prijati zakona €. 151/2022 Z. z. o zriadeni spravnych sudov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov presiel od 1. juna 2023
vykon spravneho sudnictva z krajskych sudov na spravne sudy vo vSetkych veciach,
v ktorych je dana pravomoc spravnych sudov.

V porovnani s predchadzajucim rokom mozno badat mierne zvySenie poctu
spravnych zaléb podanych na vSetkych stupfioch organov prokuratury (narast o tri).
V uvedenom kontexte je vSak potrebné uviest, ze pocCet podanych spravnych zaldb
Vo vSeobecnosti zavisi od poctu podanych opatreni prokuratora, ktorym organy
verejnej spravy nevyhoveli.

Napriklad, Zzaloby proti uzneseniam obecného zastupitel'stva podla § 45 ods. 3
v spojeni s § 348 a nasl. Spravneho sudneho poriadku podala v Siestich pripadoch
Okresna prokuratura Martin, a to proti uzneseniam obecného zastupitelstva obce
MosSovce. Vo vSetkych Siestich pripadoch podstata nezakonnosti uzneseni obecného
zastupitel'stva spocivala v tom, ze na obecnom zastupitelstve obce MoSovce konanom
8. decembra 2022 prijali uznesenia obecného zastupitelstva byvali poslanci, a nie novi
poslanci, ktori boli zvoleni v komunalnych vofbach v oktobri 2022.

Vroku 2023 neboli zaznamenané vyznamné rozdiely v pocte vstupov
do konania podla Spravneho sudneho poriadku pred spravnym sudom. Prokuratura
evidovala aj podnety pravnickych oséb o vykonanie vstupu do konania pred spravnym
sudom, ktoré bolo zaCaté na zaklade spravnych Zzaldb podanych podavatelmi.
Predmetom konania bolo preskumanie rozhodnutia spravneho organu, ktoré uz bolo
prokuratorom preskumané na zaklade podnetu tejto pravnickej osoby, ktory bol
prokuratorom odlozeny, kedZze nebolo zistené zo strany prokuratora porusenie zakona
ani dévod na prijatie Ziadneho opatrenia prokuratora. Z tohto dévodu nebol na zaklade
podnetu vykonany vstup do konania pred spravnym sudom. Z uvedeného vyplyva, ze
aj napriek podanému podnetu je vstup do takéhoto konania mozZnostou prokuratora
a nie jeho povinnostou na zaklade podnetu vstup realizovat. Dévodnost kazdého
vstupu sa opiera o vyhodnotenie zakonnosti v sudnom konani napadaného
rozhodnutia alebo postupu organu verejnej spravy.

Ako priklad mozno uviest vstup do konania prokuratorom Okresnej prokuratury
Bratislava 1l na byvalom Krajskom sude v Bratislave, ktory prokurator vykonal
na podnet sudu. Predmetom konania bolo preskumanie rozhodnutia Ministerstva
dopravy a vystavby Slovenskej republiky, ktorym bolo zamietnuté odvolanie u€astnika
konania a potvrdené rozhodnutie odboru vystavby a bytovej politiky Okresného uradu
Bratislava, ktorym okresny urad vyhovel protestu prokuratora a zruSil rozhodnutie
stavebného uradu mestskej Casti Bratislavy Vrakuna.

Pocet spravnych Zaléb podanych prokuraturami za rok 2023, ako i vstupov

do konani pred spravnymi sudmi a ich porovnanie s predchadzajucimi rokmi, je
v tabulke 1V.3.4.1. a tabulke IV.3.4.2.
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4. Poznatky prokuratury o stave zakonnosti v netrestnej oblasti a navrhy
opatreni na eliminaciu najzavaznejsSich a najrozsirenejSich poruchovych
javov

Pri vykone pdésobnosti prokuratury v oblasti civiiného procesu boli zistené
nedostatky predstavujice systémové pochybenia v pravnej praxi. Castym problémom
bolo aj v roku 2023 nereSpektovanie prava na kontradiktorny proces v situaciach, ked
je procesny predpis malo instruktivny, teda ked vyslovne neuvadza, Ze urcité podanie
strany ma byt doru€ené protistrane. Povinnost dorucit podania protistrane vyplyva
priamo z prava na kontradiktérny proces v pripade, ak sud mieni rozhodnut
v neprospech protistrany. Uvedené pochybenia boli identifikované najma
pri rozhodovaniach sudcov o staznostiach proti rozhodnutiam vydanym vy$Simi
sudnymi uradnikmi, kedy sudy v mnohych pripadoch opominaju dorucit staznost
protistrane a nasledne staznosti vyhoveju.

V praxi boli identifikované aj problémy v sporovych konaniach pri ur€ovani
zakladu pre vypocCet odmeny advokata. UZ dihSiu dobu sa vyskytuje rozdielny pristup
sudov k rieSeniu otazky, ¢i hodnotu sporu mozno urcit v peniazoch, ak petit znie na
uréenie pravnej skuto¢nosti, napriklad na ur€enie neplatnosti zmluvy. Uvedené ma
na ur€enie vysky odmeny advokata podstatny vplyv. Okrem uvedeného boli
zaznamenané pripady, ked sud pre urCenie zakladu pre vypoCet odmeny advokata
nevzal do uvahy CiastoCné spatvzatie Zaloby a za zaklad povazoval pévodnu hodnotu
pri podani Zaloby. Tento nedostatok je zrejme ovplyvneny tym, Ze po rekodifikacii
civilného procesu rozhoduje sud o CiastoChom zastaveni konania az v meritérnom
rozhodnuti a nie ihned po Ciasto€nom spatvzati Zaloby (ako podla predchadzajucej
pravnej upravy).

V ramci Cinnosti prokuratur v oblasti civilného procesu bolo tiez zistené, ze
konania, v ktorych sud rozhoduje o obmedzeni spdsobilosti na pravne ukony, sa
neumerne predlzuju z dévodu vysokej zatazenosti znalcov priberanych do konania.

V oblasti civilného procesu boli opakovane zaznamenané prietahy v sudnych
konaniach vo veciach starostlivosti sudu o maloleté deti, napriklad pri rozhodovani
0 ustavnej starostlivosti alebo o vychovnych opatreniach, kedy je zaujem na v€asnom
rozhodnuti obzvlast délezity pre dalSi vyvoj maloletého. Ako alarmujuce je nutné
hodnotit' pripady, ked rozhodovanie sudov o zruSeni uUstavnej starostlivosti trva
nezriedka viac ako rok a dieta, ktoré by mohlo byt zverené do niektorej z foriem
osobnej starostlivosti, tak zostava po celu dobu sudneho konania
v inStitucionalizovanom zariadeni. Niekolko rokov trvajuce sudne konanie, ktorého
predmetom je zruSenie ustavnej starostlivosti, nemozno povazovat za primerané
povahe prejednavanej veci, ktora sa tyka zaujmov maloletého dietata.

Problematickym zostava aj neddsledné rozliSovanie medzi institutmi
neodkladnych opatreni vo veciach ochrany maloletych (§ 365 Civilného
mimosporoveho poriadku) a vychovnych opatreni (§ 37 a nasl. zakona €. 36/2005 Z. z.
o rodine) ukladanych maloletym detom. Aj v roku 2023 boli zaznamenané pripady, ked
sud bez vykonania dokazovania na zaklade navrhu na nariadenie neodkladného
opatrenia nariadil dietatu tzv. pobytové vychovné opatrenie. Vzhfadom na to, ze
rozhodovanie o vychovnych opatreniach zakonodarca zaraduje medzi konania
Vo veciach starostlivosti sudu o maloletych, aj pre toto rozhodovanie plati povinnost
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sudu zistovat’ skutoCny stav veci a reSpektovat’ vySetrovaci princip zakotveny v Cl. 6
Civilného mimosporového konania.

Obdobne ako v predchadzajucich rokoch, aj v roku 2023 sa najviac poznatkov
prokuratury o stave zakonnosti v netrestnej oblasti tykalo postupu a rozhodovania
organov Uzemnej samospravy, Co je podmienené najma rozsahom pdsobnosti
a opravneni, ktoré su tymto organom zverené, a to jednak v oblasti prenesenej Statne;j
spravy, ako aj v oblasti samospravy.

V roku 2023 bolo zaznamenané, Ze napriek rozsahu pésobnosti organov
uzemnej samospravy boli niektoré oblasti vybavované na relativnhe dobrej urovni,
avSak na druhej strane su stale oblasti, ktoré su na okraji zaujmu organov uzemnej
samospravy. Podstatou tohto pretrvavajuceho stavu je zlozZitost a rozdrobenost platnej
pravnej upravy do znacného mnozstva zakonnych, ako aj podzakonnych pravnych
noriem, ktoré sa vyznacuju aj pomerne vysokou nestabilitou a ¢astymi zmenami,
priCom organy uzemnej samospravy na pravnu upravu z niektorej oblasti a jej zmeny
bud nereaguju vébec, pripadne zareaguju jednorazovo, avSak dalej uz nesleduju
pripadné zmeny v pravnej Uprave. Ak sa k uvedenym faktorom prida aj skuto¢nost, ze
obce sa s niektorymi usekmi vykonu samospravy a najma preneseného vykonu Statnej
spravy stretavaju v praxi iba zriedkavo, nasledkom su stale pretrvavajuce problémy
z hladiska dodrzZiavania zakonnosti obcami. V menSich obciach stale pretrvava stav,
Ze starostovia (nezriedka bez potrebného odborného vzdelania) vykonavaju bud sami
alebo s jednym pracovnikom celu agendu z oblasti prenesenej Statnej spravy, ako aj
samospravy. Castokrat sa stava, Ze starostovia obci neovladaju ani zakladné
ustanovenia zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a nieto eSte ustanovenia
pravnych predpisov upravujucich usek preneseného vykonu Statnej spravy na obce.
Zistené tak boli pripady, Ze starostovia vypracovali nezakonné rozhodnutia, prisvojili si
opravnenia inych organov a vydali rozhodnutia.

Z poznatkov prokuratur dlhodobo vyplyva, ze obce, najma malé obce (niekedy
aj mestd) nie su schopné v sulade so zakonom postupovat najma vo veciach
preneseneho vykonu Statnej spravy. Rozsah Statnej spravy prenesenej na obce
a mesta je velmi Siroky, najma v obciach nie su personalne a ani materialne podmienky
na to, aby ulohy zverené na useku prenesenej Statnej spravy plnili v sulade
so zakonom. Zistené poznatky o vykone prenesenej Statnej spravy organmi
samospravy svedcia o potrebe povinného zriadenia spolocnych uradovni obci a miest
(rozhodujucim kritériom by mohol byt pocet obyvatelov), v ktorych by pésobil
administrativny aparat odborne schopny vybavovat uradné veci, ktory by mal byt
personalne nezavisly od starostov obci.

Dozor prokuratury sice vyznamnou mierou prispieva k odstrafovaniu
nezakonnosti pri prijimani vSeobecne zavaznych nariadeni a v rozhodnutiach
a postupoch organov uzemnej samospravy. Avsak, bez zasadnejSich zmien v rozsahu
kompetencii organov Uzemnej samospravy, ako aj pripadnej centralizacie a vytvorenia
spoloCnych uradovni pre viaceré obce, realne nemozno o€akavat ani v buducnosti
vyraznejSie zlepSenie stavu zakonnosti, a to osobitne v pripade mensich obci, o sa
kazdoro¢ne pri vykone dozoru prokuratora potvrdzuje.

Efektivnost podanych protestov prokuratora a upozorneni prokuratora je taktiez
oslabovana uz spominanou neodbornostou, neznalostou pravnych predpisov
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a neschopnostou starostov obci, pripadne aj zamestnancov obci dodrzat zakonom
€. 153/2001 Z. z. o prokurature ustanoveny postup pri vybavovani opatreni
prokuratora. Zaznamenané boli aj pripady, najma v stavebnych veciach, ked starosta
obce, pripadne zamestnanci obce pri vybavovani protestov prokuratora réznymi
obstrukciami predlZzovali konanie o proteste prokuratora alebo odmietali protest
prokuratora predlozit v zakonnej lehote nadriadenému organu, ak mu nemienili
vyhoviet. Necinnost pri vybavovani protestu prokuratora sa dokonca vyskytla
aj v rozhodovani ministerstva ako vrcholného organu ustrednej Statnej spravy, pricom
na necinnost reagovala Generalna prokuratura dalSim prokuratorskym opatrenim
vo forme upozornenia prokuratora na necinnost. Az na jeho zaklade nasledne
ministerstvo rozhodlo o predtym podanom proteste prokuratora.

Vo vztahu k upozorneniam prokuratora podanym obciam (resp. obecnym
zastupitel'stvam) je nadalej aplikatnym problémom nedodrziavanie Iehoty
na vybavenie upozornenia prokuratora, ktora je podla zakona ¢. 153/2001 Z. z.
o prokurature 30 dni od jeho dorucenia organu verejnej spravy. Obecné zastupitelstvo
vS8ak v mnohych pripadoch argumentuje, Ze v zmysle zakona €. 369/1990 Zb.
obecnom zriadeni zasada podla potreby, najmenej raz za tri mesiace, ¢o ma
za nasledok nerozhodnutie o podanom upozorneni v zakonom stanovenej 30-dnovej
lehote.

V roku 2023 sa vyskytli aj viaceré pripady, ked obec na zaklade podaného
protestu prokuratora len proti niektorym ustanoveniam vSeobecne zavazného
nariadenia vyhovela podanému protestu prokuratora, zruSila napadnuté vSeobecne
zavazneé nariadenie a prijala nové vSeobecne zavazné nariadenie, ktorého niektoré
ustanovenia boli opat’ v rozpore so zakonom. V takom pripade prokuratori aj proti tymto
novoprijatym spravnym aktom podavali opatrenie prokuratora tak, aby bol v plnom
rozsahu dosiahnuty sulad so zakonom.

Pokial ide o oblast prijimania vSeobecne zavaznych nariadeni, stav zakonnosti
sa nezlepsil ani v roku 2023. Zistené boli nezakonné vSeobecne zavazné nariadenia,
ako aj nedostatky v procese prijimania vSeobecne zavaznych nariadeni.
Zaznamenané boli najma nasledovné nedostatky: uprava vlastnych definicii pojmov
vo vSeobecne zavaznych nariadeniach, preberanie textu zakonnych ustanoveni
do textu vSeobecne zavazného nariadenia v pozmenenom, neuplnom zneni, pripadne
v zneni nezodpovedajucom platnej pravnej uprave, neprijatie upravy obcami
vo vSeobecne zavaznom nariadeni v rozsahu predpokladanom splnomochujucimi
ustanoveniami zakona, uprava vykonana v rozpore so zakonom a nad ramec zakona,
nedostatocne jasna, presna, ur€itd uprava podfa splnomocriujucich ustanoveni
zakona. Pretrvava stav, ked obce, ak aj prijali vS8eobecne zavazné nariadenie,
nesleduju uz zmeny pravnych predpisov vztahujucich sa na oblast upravenu
vo vSeobecne zavaznom nariadeni a prijaté vSeobecne zavazné nariadenie
nenovelizuju.

V tomto kontexte je potrebné opatovne poukazat na to, Ze doposial neexistuje
pravna uprava, ktora by ustanovila napriklad aspon zakladné naleZitosti uzneseni
a vSeobecne zavaznych nariadeni obci, hoci ide o délezité spravne akty, majuce dosah
na prava a povinnosti velkého poctu fyzickych oséb a pravnickych oséb.
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V roku 2023 boli zaznamenané v obciach najvacsie nedostatky v stavebnych
veciach, a to najma ohlasovani drobnych stavieb, vydavania stavebnych povoleni,
dalej na useku dodatocného povolovania stavieb a prejednavania priestupkov
a spravnych deliktov podla stavebného zakona. Viaceré okresné prokuratury
zaznamenali v ramci tejto agendy Castu necinnost v konaniach, priCom od podania
Ziadosti o uzemné rozhodnutie, stavebné povolenie, pripadne od doplnenia dokladov
uplynul dInsi €asovy usek, v ktorom stavebny urad vébec nekonal. Oznamenie o zaCati
konania bolo zasielané aj po niekolkych mesiacoch od dorucenia ziadosti, pripadne jej
doplnenia. Rozhodnutia neboli vydané v zakonom ustanovenych lehotach. Okrem
uvedeného sa nie ojedinele vyskytol aj narast podnetov, v ktorych podavatelia
namietali porusenie svojich prav ako u€astnikov konania, pripadne odopretie prava byt
ucastnikom v konaniach podfla stavebného zakona.

Stavebné veci tvoria kazdoro€ne vyznamnu oblast’ z hfadiska skladby podnetov
vybavovanych prokuraturou v netrestnej oblasti. Zarovefi vS8ak mozno opakovane
vyhodnotit stav zakonnosti v oblasti stavebného konania ako pretrvavajuci problém.

Previerkami zachovavania zakonnosti, ako aj pri vybavovani podnetov, bolo
zistené, Ze v obciach stale pretrvavaju znaéné a rovnaké nedostatky na useku
prejednavania priestupkov a spravnych deliktov. Obce maju problémy s dodrzanim
spravneho procesného postupu pri prejednavani priestupkov a pri prejednavani
spravnych deliktov; nedokazu rozoznat, ktory pravny predpis na konanie aplikovat.

Aj s poukazom na skutoCnost, Ze v roku 2022 boli volby do organov uzemnej
samospravy, v roku 2023 sa zvySil po€et ziskanych poznatkov ohfadom uplatfiovania
zakona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam obcami, a to najma
na zaklade podnetov, pricom bolo zistené, Ze nedostatky na danom useku nadalej
pretrvavaju a obce v rozpore so zakonnou upravou riadne a v€as neposkytuju
informacie.

S poukazom na vSetky vySSie uvedené skutoCnosti o stave zakonnosti
v postupe a rozhodovani organov uzemnej samospravy by nebolo vhodné a nemalo
by racionalny zaklad obmedzenie pésobnosti prokuratury v netrestnej oblasti z dévodu,
Ze je vytvoreny systém spravneho sudnictva a ingerencia prokuratury v tejto oblasti je
uz nadbytoCna. V zmysle platnej pravnej upravy prokurator kona vo verejnom zaujme,
teda presadzuje zakonnost aj v pripadoch, ked su vSetci uc€astnici konania, ako
aj organ verejnej spravy, ktory nezakonné rozhodnutie vydal, s vydanym nezakonnym
rozhodnutim spokojni. Tato skutoCnost predstavuje zasadny rozdiel pdsobnosti
prokuratora a fungovania spravneho sudnictva.

Opakovane je nutné poukazat na zistenia vyplyvajuce z poznatkov organov
prokuratury naprie¢ celou Slovenskou republikou ohladom stavu zakonnosti
v priestupkovych veciach, pripadne vo veciach tykajucej sa deliktualnej
administrativnopravnej zodpovednosti. Opakovane treba poukazat aj na to, Ze je
nevyhnutné venovat pozornost rekodifikacii spravneho trestania. Aplikaénej praxi by
prospelo vytvorenie novej vSeobecnej a komplexnej pravnej normy definujucej spravny
delikt, principy, zasady a pravidla pre prejednavanie spravnych deliktov bez ohladu na
to, Ci je pachatelom fyzicka osoba, fyzicka osoba, ktora je podnikatelom, alebo
pravnicka osoba. Univerzalny kédex spravneho trestania zastreSujuci v sucasnosti
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roztrieStenu oblast postihovania priestupkov a spravnych deliktov by prispel k pravnej
istote a efektivite pravneho systému.

DlIhodobo pretrvavaju aj pochybenia organov verejnej spravy tykajuce sa
spbsobu vedenia administrativnych spisov. Nie vSetky (listinné) administrativne spisy
organov verejnej spravy predloZzené na prokuraturu su vedené v sulade
s ustanoveniami vyhlasky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky €. 410/2015 Z. z.
0 podrobnostiach vykonu spravy registratury organov verejnej moci a o tvorbe spisu
v zneni neskorSich predpisov. Organy verejnej spravy administrativne spisy riadne
nezurnalizuju, tieto su Casto neusporiadané, chyba obsah spisu, pricom sa stava, ze
Vv spise sa nachadza nejaka listina, o ktorej nie je zrejmé, kedy a akym sp6sobom bola
ulozena do spisu. Napriek tomu, ze prokuratori organy verejnej spravy vzdy ziadaju
o predloZenie zurnalizovanych a chronologicky usporiadanych spisov a v pripade ich
nepredloZzenia na tuto skutoCnost’ aj reaguju, k naprave doposial nedoslo. Dochadza
tak k stazeniu riadneho vykonu p&sobnosti prokuratorov vykonavanim dozoru nad
dodrziavanim zakonnosti organmi verejnej spravy, pretoZze sa stava, ze skutoCnosti
potrebné pre vyvodenie zaveru o zakonnosti €i nezakonnosti urcitej preskumavanej
veci nie je mozné z obsahu predlozeného administrativneho spisu spolahlivo zistit
(napriklad, aké podklady mal organ verejnej spravy v Case vydania urcitého
rozhodnutia k dispozicii).

Takisto je potrebné konstatovat, Ze organy verejnej spravy (najma obce)
nedostatoCne reaguju na existenciu zakona €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe
vykonu pésobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(zakon o e-Governmente) v zneni neskorSich predpisov, pretoZe si nedostato¢ne plnia
z neho vyplyvajucu povinnost uplatfiovat vykon verejnej moci elektronicky.

K eliminacii poruchovych javov vyskytujucich sa v Cinnosti organov verejnej
spravy prispieva predovSetkym stabilné pravne prostredie bez Castych
a neprehladnych zmien, stabilizovany, dostatoCne pocCetny a odborne pripraveny
personalny aparat. Tieto okolnosti prokuratira nemézZe zasadnym spdsobom
ovplyvnit. Bolo by vSak vhodné a ziaduce, aby zamestnanci rozhodujuci v oblasti
verejnej spravy, u ktorych sa nevyZaduje odborna spdsobilost alebo osobitny
kvalifikany predpoklad podla osobitnych predpisov, absolvovali aspon pravne
minimum z administrativheho konania, ¢o by nepochybne zvysSilo ich odbornu uroven
a prispelo k zvySenému stavu zakonnosti v ich rozhodovacej ¢innosti.

Zo strany prokuratury je vzhladom na neustale sa opakujuce pochybenia
organov verejnej spravy nevyhnutné trvat na doslednom plneni vSetkych povinnosti
organmi verejnej spravy, ktoré rozhoduju o pravach, pravom chranenych zaujmoch
a povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych oséb v oblasti verejnej spravy. Uloha
prokuratury je v tomto smere nezastupitelna. Za ucelom eliminacie vysSie uvedenych
najrozsirenejSich poruchovych javov je potrebné zo strany organov prokuratury
zamerat previerkovu Cinnost’ na oblasti, kde k nim dochadza najcastejSie a vykonavat’
kontrolné previerky za ucCelom zistenia, i boli v postupe a rozhodovani organov
verejnej spravy odstranené nedostatky vytykané zavermi previerok a prijatymi
opatreniami zo strany prokuratury. Za tym uc€elom je nevyhnutné a zaroven délezité
vyuzivat prepojenost dozorovych opravneni prokuratora a spravneho sudnictva.
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3 3 ,CAST Vv )
CINNOST PROKURATURY V OBLASTI LEGISLATIVY,
STRATEGIE A USTAVNEHO PRAVA

1. Zakladné informacie

Za plnenie uloh prokuratury v oblasti legislativy, stratégie a ustavného prava
zodpovedaju prokuratori odboru legislativy, stratégie a ustavného prava Generalnej
prokuratury. Tento odbor tvoria tri oddelenia: oddelenie legislativy, oddelenie stratégie
a analytickych Cinnosti a oddelenie ustavného prava a ochrany fudskych prav.

OBLAST LEGISLATIVY,
STRATEGIE A USTAVNEHO PRAVA VYKONAVALI

GENERALNA PROKURATURA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
odbor legislativy, stratégie a ustavného praval®

1. oddelenie legislativy
2. oddelenie stratégie a analytickych €innosti
3. oddelenie ustavného prava a ochrany [udskych prav

- organizacné zlozky krajské prokuratury okresné prokuratury
Generalnej prokuratury

- Urad $pecialnej
prokuratury

Odbor legislativy, stratégie a ustavného prava svojou cinnostou prispieva
k ustavnému poslaniu prokuratiry vyplyvajucemu z ¢l. 149 ustavy chranit prava
a zakonom chranené zaujmy fyzickych oséb, pravnickych osdb a Statu, ato
v stéinnosti s ostatnymi organizaénymi zlozkami Generalnej prokuratury, Uradom
Specialnej prokuratury, krajskymi prokuraturami a okresnymi prokuraturami.

10) Prikaz generalneho prokuratora Slovenskej republiky por. ¢. 1/2021 z 29. januara 2021 o organizacii
a riadeni prace na prokurature v zneni neskorsich predpisov ucinny do 19. marca 2024.
§ 13 ods. 2, § 14 a § 15 ods. 1 az 3 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature.
Zakon ¢&. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.
Prikaz generalneho prokuratora Slovenskej republiky por. €. 10/2012 z 11. juna 2012, ktorym sa
upravuje priprava, schvalovanie a zverejfiovanie sluzobnych predpisov v zneni neskorsich predpisov.
Prikaz generalneho prokuratora Slovenskej republiky por. &. 12/2022 z 12. oktébra 2022 o postupe
prokuratorov pri vykonavani pésobnosti generalneho prokuratora Slovenskej republiky vo vztahu
k Ustavnému sudu  Slovenskej republiky a pri poskytovani  sugdinnosti v konaniach
pred medzinarodnymi organmi v oblasti legislativy a ochrany ludskych prav a zakladnych slobdd.
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V oblasti legislativy, stratégie a ustavného prava sa Generalna prokuratura
podiela na tvorbe pravnych predpisov [§ 4 ods. 1 pism. i), § 13 ods. 2 a § 14 zakona
€. 183/2001 Z. z. o prokurature], tvorbe vnutornej legislativy (§ 10 ods. 2 zakona
€. 153/2001 Z. z. o prokurature), vykone pdsobnosti generalneho prokuratora vo
vztahu k Ustavnému sudu (§ 15 zakona &. 153/2001 Z. z. o prokurature, zéakon
&.314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov), pri zabezpe€ovani zastupovania
Slovenskej republiky na Eurépskom sude pre fudské prava a zastupovani Slovenske;j
republiky v konani pred Sudnym dvorom Eurdpskej unie (§ 16a zakona
€. 153/2001 Z. z. o prokurature) a plini ulohy aj v dalSich oblastiach, napriklad
pri zabezpecCovani Cinnosti Komisie pre vydavanie zavaznych stanovisk (§ 11 zakona
€. 153/2001 Z. z. o prokurature).

2. Cinnost’ prokuratury v oblasti legislativy

Oblast legislativy je hlavnou naplfiou €innosti oddelenia legislativy. Délezitu
su€innost’ poskytuju oddeleniu legislativy jednotlivé zloZky Generalnej prokuratury,
krajské prokuratury a okresné prokuratury, ktoré disponuju nenahraditefnymi
praktickymi poznatkami ziskanymi v aplikacnej praxi.

Oddelenie legislativy pri plneni legislativnych uloh postupuje najméa podla
zakona €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej
republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,
§ 13 ods. 2 a § 14 zakona &. 153/2001 Z. z. o prokurature, Legislativnych pravidiel
vlady Slovenskej republiky a dalSich pravnych noriem.

2.1. Oblast’ vonkajsej legislativy

Oddelenie legislativy v ramci vonkajsej legislativy najma

- vypracuva stanoviska a pripomienky Generalnej prokuratury k navrhom zakonov
a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov v pripomienkovom konani
a prostrednictvom elektronického systému tvorby pravnych predpisov Slov-lex
ich zasiela do legislativneho procesu,

- zucastiuje sa rozporovych konani,

- posudzuje navrhy medzinarodnych zmluv a predbezné stanoviska k pravne
zavaznym aktom Europskej unie,

- svojou ucastou v medzirezortnych pracovnych skupinach sa podiefla na legislativnej
¢innosti ostatnych Statnych organov.

V pripade pochybnosti o ustavnosti, UucCelnosti alebo aplikovatelnosti
navrhovaného pravneho predpisu Generalna prokuratura uplathuje zasadné
pripomienky a rokuje o nich s predkladatelom navrhu pravneho predpisu. Ak je navrh
pravneho predpisu schvaleny aj napriek pripomienkam Generalnej prokuratury,
vramci agendy ustavného prava sa preskiumava schvaleny pravny predpis
a posudzuje, €i su splnené podmienky na podanie navrhu na zacCatie konania na
Ustavny sud podla &l. 125 ods. 1 ustavy o sulade pravnych predpisov. Plati to aj
opacne. Ak prokuratori oddelenia ustavného prava a ochrany ludskych prav
pri vybavovani podnetov fyzickych oséb a pravnickych oséb zistia, Ze je potrebné
zabezpeclit' sulad pravneho predpisu s ustavou alebo medzinarodnou zmluvou,
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v sucinnosti s oddelenim legislativy vstupuju do pripomienkového konania v ramci
legislativheho procesu.

Pocet pripomienkovanych materialov Generalnou prokuraturou sa v roku 2023
podstatne zvysil.

Generalna prokuratura v roku 2023 pripomienkovala a spracovala celkom 800
materialov legislativnej povahy (638 v roku 2022), z toho
- 311 navrhov zakonov vratane poslaneckych navrhov zakonov a navrhov
medzinarodnych dohovorov, dohdd, zmluv a predbeznych stanovisk k legislativnym
aktom Eurdpskej unie (282 v roku 2022),
- 289 navrhov nariadeni vlady, vyhlasok a opatreni (212 v roku 2022),
- 200 materialov nelegislativnej povahy (144 v roku 2022).

Pripomienky a navrhy uplatnené Generalnou prokuraturou k jednotlivym
pravnym predpisom a ostatnym pripomienkovanym materialom boli ich predkladatelmi
spravidla akceptované. Tyka sa to aj pripomienok zasadného vyznamu.

Zasadné pripomienky Generalnej prokuratury boli prerokované v ramci
22 rozporovych konani (40 rozporovych konani v roku 2022).

Aj v roku 2023 sa Generalna prokuratura aktivne podiefala na legislativnom
procese, ktory sa tykal trestnej oblasti, a to najma :

- UcCastou na pripomienkovom konani k vladnemu navrhu zakona, ktorym sa meni
a dopina zakon &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov;
Generalna prokuratura poukazala na nesystémovu zmenu Trestného zakona ako
celku, ako aj na problematickost aplikacie v praxi nového trestného ¢inu ohrozenia
poskytovania zdravotnej starostlivosti podla § 285a Trestného zakona (Ministerstvo
spravodlivosti rozporové konanie na odstranenie rozporov neuskutoc¢nilo),

- UucCastou na pripomienkovom konani k poslaneckému navrhu zakona, ktorym sa
meni a dopiha zakon &.301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskor$ich
predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov; Generalna prokuratura
nesuhlasila s tymto navrhom zékona (rozporové konanie sa nekonalo),

- UcCastou v pracovnej skupine zameranej na rokovanie 0 pravnej uprave ustanovene;j
v § 116 Trestného poriadku (oznamenie udajov o telekomunikacnej prevadzke),
a to v nadvaznosti na aktualnu kazuistiku, aplikacnu prax organov cinnych
v trestnom konani, slovenskych sudov a sudov Eurdpskej unie.

V suvislosti s pripravovanou novelou Trestného poriadku boli prokuratori
Generalnej prokuratury ¢lenmi tychto pracovnych skupin:
- Administrativne zjednodu$enie a zrychlenie trestného konania,
- Zadrzanie, vazba, obmedzenia a povinnosti,
- Zaistovanie majetku a sprava zaisteného a skonfiSkovaného majetku,
- Dokazovanie,
- Poskodeny, nahrada Skody, ochranné opatrenie a trovy trestného konania,
- Riadne a mimoriadne opravné prostriedky.

Prokurator Generalnej prokuratiry a zastupcovia registra trestov Generalnej
prokuratury boli ¢lenmi aj medzirezortnej pracovnej skupiny na pripravu nového
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zakona o registri trestov. Tento zakon bol v roku 2023 schvaleny Narodnou radou
s tym, ze niektoré jeho ustanovenia nadobudnu ucinnost az 1. januara 2026.

2.2. Oblast’ vnutornej legislativy

Oddelenie legislativy v ramci vnutornej legislativy najma
- podiela sa na tvorbe sluzobnych predpisov,
- vykonava konecnu legislativno-technicku a redakénu upravu sluzobnych predpisov,
- vedie Zbierku sluzobnych predpisov generalneho prokuratora Slovenskej republiky,
Evidenciu zavaznych stanovisk generalneho prokuratora Slovenskej republiky.

V nadvaznosti na reviziu sluzobnych predpisov vykonanu v roku 2023
bolo v sledovanom obdobi prijatych a generalnym prokuratorom schvalenych 13
sluzobnych predpisov, z toho osem novych, Styri novelizované a jeden sluzobny
predpis bol zruseny.

Sluzobné predpisy generalneho prokuratora su uverejnené na webovom sidle
Generalnej prokuratury.

3. Cinnost’ prokurattiry v oblasti Gstavného prava a vo veciach tykajtcich sa
rozhodovacej €innosti Euréopskeho sudu pre l'udské prava a Sudneho dvora
Eurépskej Unie

Oddelenie ustavného prava a ochrany ludskych prav najma

- vypracuva navrhy na zadatie konania pred Ustavnym stidom o sulade véeobecne
zavaznych pravnych predpisov podla €l. 125 ods. 1 ustavy a v dalSich veciach,
v ktorych je generalny prokurator aktivne legitimovany na podanie navrhu
na zadatie konania pred Ustavnym stidom (navrh na zadatie konania podrfa &l. 105
ods. 2 ustavy na vyhlasenie rozhodnutia, Ze funkcia prezidenta Slovenskej
republiky sa uvofnila, navrh na zacatie konania podla ¢l. 128 ustavy o vyklad
ustavy alebo ustavného zakona, navrh na zacatie konania podla ¢l. 129 ods. 2
ustavy o ustavnosti a zakonnosti volieb prezidenta Slovenskej republiky, navrh
na zacatie konania podfa €l. 129 ods. 6 ustavy o sulade rozhodnutia o vyhlaseni
vynimo¢neého stavu alebo nudzového stavu a dalSich na neho nadvazujucich
rozhodnuti,

- vypracuva staznosti proti vysledku referenda podla ¢l. 129 ods. 3 ustavy,

- vypracuva navrhy na preskumanie rozhodnutia o rozpusteni alebo pozastaveni
cinnosti politickej strany alebo politického hnutia podla ¢l. 129 ods. 4 ustavy,

- zastupuje generalneho prokuratora v konani pred Ustavnym sidom,

- vypracuva stanoviska pre Ustavny sud, ak Ustavny sud poziada generalneho
prokuratora o stanovisko pred rozhodnutim vo veci samej,

- vypraclva vyjadrenia k Ustavnym staznostiam podla &l. 127 ustavy, ak Ustavny
sud poziada generalneho prokuratora o vyjadrenie k ustavnej staznosti,

- vypracuva vyjadrenia pre zastupcu Slovenskej republiky pred Eurépskym sudom
pre ludské prava, ak zastupca poziada o vyjadrenie generalnu prokuraturu,

- vypracuva vyjadrenia k stanoviskam Slovenskej republiky pre Eurdpsky sud
pre ludské prava a k individualnym staznostiam proti Slovenskej republike,
ktoré prijali medzinarodné mechanizmy systému OSN Kk prijatym staznostiam,
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- vypracuva vyjadrenia k ziadostiam zastupcu Slovenskej republiky v konani
pred Sudnym dvorom Eurdpskej unie,

- riadi, usmernuje a koordinuje Cinnost podriadenych prokuratur vo veciach
ustavnych staznosti podanych podfa Cl. 127 ustavy,

- riadi, usmernuje a koordinuje Ccinnost podriadenych prokuratur v konani
o staznostiach prijatych Eurépskym sudom pre ludské prava vocCi Slovenskej
republike a v prejudicialnych konaniach, ak vypracuva vyjadrenie pre zastupcu
Slovenskej republiky pred Eurdpskym sudom pre ludské prava, zastupcu
Slovenskej republiky v konani pred Sudnym dvorom Eurdpskej unie
alebo iné organy.

V roku 2023 generalny prokurator neinicioval Ziadne konanie o sulade pravnych
predpisov.

V ramci abstraktnej kontroly ustavnosti poziadal vroku 2023 predseda
Ustavného sudu generalneho prokuratora o podanie troch stanovisk k navrhom inych
aktivne legitimovanych subjektov na zacatie konania o sulade pravnych predpisov
(PL. US 1/2022, PL. US 12/2022, PL. US 2/2023), ktoré obsahovo suviseli s &innostou
prokuratury, resp. so socialnym zabezpecenim prokuratorov. Vo verejnosti najviac
rezonovalo posudzovanie suladu institutu mimoriadneho opravného prostriedku
generalneho prokuratora (§ 363 az 367 Trestného poriadku) s ustavou a Dohovorom
o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd. Ustavny sud potvrdil opravnenie
generalneho prokuratora zruSovat’ pravoplatné rozhodnutia prokuratorov a policajtov
v pripravhom konani, ak takym rozhodnutim alebo v konani, ktorému predchadzalo,
bol poruseny zakon (PL. US 1/2022).

Na zaklade Ziadosti predsedu Ustavného sudu generalny prokurator podal
stanovisko aj k navrhu prezidentky Slovenskej republiky na vyklad ustavy podfa ¢l. 128
ustavy (PL. US 16/2023). Prezidentka Slovenskej republiky sa domaha vykladu &l. 101
ods. 1 ustavy, podla ktorého prezident Slovenskej republiky svojim rozhodovanim
zabezpecuje riadny chod ustavnych organov, ato o vtom zmysle, aby generalny
prokurator jej predlozil vSetky rozhodnutia, ktoré vydal po€as svojho funkéného
obdobia podla § 363 a nasl. Trestného poriadku. Ustavny sud doposial o navrhu
prezidentky Slovenskej republiky v tejto veci nerozhodol.

Dominantna Cast agendy oddelenia ustavného prava a ochrany lfudskych prav
aj vroku 2023 nadvézovala na konanie Ustavného sudu podla &l. 127 ustavy
o ustavnych staznostiach fyzickych osdb a pravnickych oséb, ktoré smerovali proti
organom ¢innym v trestnom konani, pripadne sudom.

Podfa Statistickych ukazovatelov pocet rozhodnutych ustavnych staznosti
smerujucich proti organom prokuratiry ma stabilna droveri. V roku 2021 Ustavny sud
rozhodol o 120 ustavnych staZnostiach fyzickych os6b a pravnickych osob, v roku
2022 rozhodol 0 139 ustavnych staznostiach a vroku 2023 o0 131 ustavnych
staznostiach.

Vacsina ustavnych staznosti smerujucich proti organom prokuratury nebola

Ustavnym sudom prijatd na dalSie konanie, ale ako zjavne neopodstatnena
odmietnuta.
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Z prijatych ustavnych staznosti Ustavny sud v roku 2023 nevyhovel piatim
Ustavnym staznostiam, naopak, Siestim tstavnym staznostiam vyhovel. Ustavny sud
vyslovil, Ze zakladné prava a slobody stazovatelov porusil Urad $pecialnej prokurattiry
v troch pripadoch, Generalna prokuratura v dvoch pripadoch a okresna prokuratura
v jednom pripade. Dvaja staZovatelia namietali podmienky v ustavoch na vykon trestu
odniatia slobody (lll. US 242/2023, 1. US 419/2023), dvaja stazovatelia prietahy
v pripravnom konani (IV. US 608/2022, Ill. US 51/2023), jeden staZovatel namietal
nesuthlas prokuratora s navstevou notara vo vazbe (1. US 106/2021) a dalsi stazovatel
spochybnil suhlas prokuratora s prehliadkou inych priestorov a pozemkov (lIl. US
454/2022). Ustavny sud priznal staZovatelom finanéné zadostuéinenie v celkovej
vySke 10 000 eur a nahradu trov pravneho zastupenia v celkovej vyske 2 865,45 eur.
V percentualnom vyjadreni uspesnost’ ustavnych staznosti smerujucich proti organom
prokuratury (6) z celkového poctu rozhodnutych ustavnych staznosti v roku 2023 (131)
predstavuje 4,58 %.

Generalna prokuratura venuje mimoriadnu pozornost kvalite predkladanych
vyjadreni Ustavnému sudu k prijatym tstavnym staznostiam. Ak z Ustavnej staznosti
vyplyva, Ze organy prokuratury disponuju u¢innym prostriedkom napravy, preferuje
zjednanie napravy vo vlastnej pdésobnosti. V roku 2023 Generalna prokuratura
v jednom pripade odstranila namietané porusenie prava stazovatela vydanim pokynu
na pokragovanie v trestnom stihani (l1l. US 222/2023), &o Ustavny sud akceptoval.

Generalny prokurator v roku 2023 zaslal Ustavnému stdu aj $tyri vyjadrenia
k prijatym ustavnym staznostiam, o ktorych do konca roku 2023 nebolo rozhodnuté,
dalSie Styri vyjadrenia poskytol generalny prokurator vramci predbezného
prerokovania ustavnych staznosti.

Vo veciach tykajucich sa rozhodovacej Cinnosti Eurépskeho sudu pre ludske
prava na poZiadanie Kancelarie zastupcu Slovenskej republiky pred Eurépskym
sudom pre ludské prava bolo vroku 2023 vypracovanych az 20 vyjadreni
k staznostiam proti Slovenskej republike, ktoré podali fyzické osoby pre poruSenie
zakladnych fudskych prav a slobéd v tresthom konani. Az sedem notifikovanych
staznosti Eurépskym sudom pre [udské prava sa tykalo podmienok v ustavoch na
vykon vazby a v ustavoch na vykon trestu odnatia slobody.

Eurdpsky sud pre fudské prava v roku 2023 rozhodol o viacerych staznostiach
proti Slovenskej republike, ktoré sa tykali prokuratury (Plechlo proti Slovenskej
republike, Jecko proti Slovenskej republike, Kovacova a dalSi proti Slovenskej
republike, Maslak proti Slovenskej republike;). Vo veci Plechlo proti Slovenskej
republike Eurdopsky sud pre fudské prava vyslovil poruSenie prav stazovatela
v suvislosti s odpocCuvanim a zaznamenavanim telefonickych hovorov v trestnom
konani. Naopak, vo veci Jecko proti Slovenskej republike Eurdpsky sud pre ludské
prava vyhodnotil prikazy na odpoCuvanie za ako zakonné, a teda nezistil poruSenie
vnutrostatnymi organmi. Podobne, vo veci Kovacova a dalSi proti Slovenske;j
republike boli staznosti vyhlasené za neprijatelné, pretoze Eurdpsky sud pre ludské
prava nezistil zlé zaobchadzanie stazovatefov zo strany policie. Vo veci Maslak proti
Slovenskej republike Eurdpsky sud pre fudské prava vyslovil poru$enie prav
staZzovatela v suvislosti so zaistenim jeho koreSpondencie vo vykone trestu odnatia
slobody. Pri vykone tychto rozsudkov Eurépskeho sudu pre ludské prava participovala
aj Generalna prokuratura.
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Nasledne Generalna prokuratura prijala potrebné opatrenia v oblasti vnutornej
legislativy i v personalnej oblasti s ciefom reagovat na zistenia Ustavného sudu
a Europskeho sudu pre ludské prava tykajuce vazenstva a odstranit neopravnené
zasahy do zakladnych prav a slobéd.

V hodnotenom obdobi Generalna prokuratura vykonavala pésobnost aj vo
veciach, ktoré boli predmetom pdsobnosti sudov Eurdpskej unie (Sudneho
dvora, VSeobecného sudu a osobitnych sudov) podlfa €l. 251 az ¢l. 281 Zmluvy
o fungovani Europskej unie. Generalna prokuratura vykonavala tuto pésobnost
prostrednictvom povereného prokuratora odboru legislativy, stratégie a ustavného
prava, ktory je clenom Medzirezortnej komisie pre zastupovanie Slovenskej republiky
pred sudmi Eurdpskej unie.

Generalna prokuratura v hodnotenom obdobi eviduje celkovo 91 veci tykajucich
sa konani pred sudmi Europskej unie.

Z tohto poctu je 57 veci tykajucich sa konani pred Sudnym dvorom, 51 veci sa
tykalo navrhov sudov €lenskych Statov podla ¢l. 267 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Unie na zacatie prejudicialneho konania, pat veci sa tykalo odvolani ucastnikov
konania proti rozhodnutiam VSeobecného sudu o zalobach ajedna vec sa tykala
Zaloby Eurdpskej komisie podla ¢l. 258 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie proti
Slovenskej republiky.

Slovenské fyzické osoby alebo pravnické osoby a ani Generalna prokuratura
(z dévodu absencie suvisiacej pésobnosti) neiniciovali konanie pred sudmi Eurépskej
unie.

Slovenské sudy iniciovali pred sudmi Eurdpskej unie tieto tri konania:

- Najvyssi spravny sud uznesenim z 28. februara 2023 preruSil konanie vo veci
spravnej zaloby Zalobcu B., s. r. o. proti Zalovanému Vyboru Narodnej rady
Slovenskej republiky o preskumanie rozhodnutia Narodného bezpecnostného
uradu zo 4. novembra 2020 a predlozil Sudnemu dvoru Styri prejudicialne otazky
(C-85/2023); Generalna prokuratura neuplatnila k pisomnému vyjadreniu
Slovenskej republiky v zastupeni Kancelarie zastupcu Slovenskej republiky
pred sudmi Eurdpskej unie podanému na uc€ely konania Sudneho dvora Ziadne
pripomienky,

- Najvyssi spravny sud uznesenim zo 16. augusta 2023 prerusil konanie vo veci
kasaCnej staznosti Zalobcu B. proti Zalovanému Narodny inSpektorat prace
0 preskumanie zakonnosti rozhodnutia Narodného inSpektoratu prace z 3. aprila
2017 a predlozil Sudnemu dvoru $tyri prejudicialne otazky (C-544/2023); Generalna
prokuratura 7. decembra 2023 uplatnila k pisomnému vyjadreniu Slovenskej
republiky v zastupeni Kancelarie zastupcu Slovenskej republiky pred sudmi
Eurdpskej unie podanému na ucely konania Sudneho dvora viaceré legislativno-
technické pripomienky (pripomienky boli akceptované); pojednavanie vo veci sa
zatial neuskutocénilo,

- Krajsky sud v PreSove uznesenim z 11. maja 2023 prerusil konanie vo veci
odvolania Zalobcu G., s. r. o. proti Zalovanym P. S. aJ. S. o vypratanie
nehnutefnosti a o protizalobe o urCenie vlastnickeho prava k nehnutefnosti
a predlozil Sudnemu dvoru tri prejudicialne otazky (C-351/2023); pojednavanie vo
veci sa zatial neuskutocnilo.
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V hodnotenom obdobi Generalna prokuratura poskytla sucinnost Kancelarii
zastupcu Slovenskej republiky pred sudmi Eurépskej unie Ministerstva spravodlivosti
v tychto troch veciach:

- Vo veci registrovanej Sudnym dvorom pod sp. zn. C-544/23; Generalna prokuratura
poskytla sucinnost 18. septembra 2023 podanim stanoviska k navrhu na zacatie
prejudicialneho konania (predmetom prejudicialneho konania je uplathovanie
zasady lex posterior mitius v administrativnom konani o ulozeni sankcie
za administrativny delikt a nasledné uplatnovanie tejto zasady aj v sudnom konani
vratane spravneho sudneho konania),

- vo veci registrovanej Sudnym dvorom pod sp. zn. C-351/2023; Generalna
prokuratura poskytla sucinnost 25. septembra 2023 poskytnutim informacii
o trestnych konaniach suvisiacich s vecou [0 spésobe vybaveni trestnych oznameni
podanych Zalovanymi (dve trestné oznamenia podané v roku 2018 proti Zalobcovi)
a Zalobcom (tri trestné oznamenia proti Zalovanym)],

- Vo veci registrovanej Sudnym dvorom pod sp. zn. C-412/2023; Generalna
prokuratura poskytla sucinnost’ 6. oktébra 2023 poskytnutim informacie o stave
a spOsobe vybavenia suvisiacej veci [iSlo o podnet zdravotnej poistovne D. z 3. jula
2023 pre generalneho prokuratora, aby podal Ustavnému sudu navrh na zadatie
konania podla ¢l. 125 ods. 1 ustavy o sulade § 6a zakona €. 581/2004 Z. z. o
zdravotnych poistovniach, dohlade nad zdravotnou starostlivostou a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a vyhlasky Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky €. 100/2023 Z. z., ktorou sa ustanovuje percento
urCené pre jednotlivé typy zdravotnej starostlivosti a minimalna celkova suma
z celkovej sumy vydavkov urCenej na zdravotnu starostlivost v rozpocte
pre jednotlivé zdravotné poistovne narok 2023 (Generalna prokuratura tento
podnet odlozila ako neddvodny)].

Oddelenie ustavného prava a ochrany ludskych prav pravidelne oboznamuje
vSetky dotknuté organizacné zlozky Generalnej prokuratury a podriadené prokuratury
s rozhodnutiami Ustavného sudu, Eurépskeho sudu pre fudské prava a Sudneho
dvora Eurdpskej unie délezitymi pre Cinnost’ prokuratury.

Okrem uvedeného, prokuratorky odboru legislativy, stratégie a ustavného prava
sa 22. novembra 2023 zucastnili ako lektorky na vzdelavacom podujati organizovanom
trestnym odborom Generalnej prokuratury zameranom na oblast dozoru prokuratora
nad dodrzZiavanim zakonnosti v miestach, kde su drZzané osoby pozbavené osobnej
slobody alebo osoby, ktorych osobna sloboda je obmedzena.

Mimoriadne pozitivny ohlas v odbornej verejnosti ziskal Ill. rocnik
medzinarodného workshopu organizovany generalnym prokuratorom k ochrane
[udskych prav v trestnom konani, ktory sa uskutoCnil v juni 2023 vo Vzdelavacom
a rehabilitatnom centre prokuratury v Starej Lesnej. Okrem zastupcov réznych
pravnickych institucii vratane zastupcov Ustavného sudu Slovenskej republiky
a Ustavného sudu Ceskej republiky, Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky
a Ministerstva spravodlivosti Ceskej republiky sa ho ztg&astnili aj najvy$si predstavitelia
pravnickej akademickej obce. S jednotlivymi vystupeniami sa mohli oboznamit aj
v8etci prokuratori, pravni Cakatelia prokuratury a asistenti prokuratorov
prostrednictvom vydaného zbornika v printovej, ale aj elektronickej podobe.
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4. Cinnost prokuratiry v oblasti stratégie a analytickych &innosti

Analytické ulohy v rezorte prokuratury plnilo v roku 2023 oddelenie stratégie
a analytickych Cinnosti odboru legislativy, stratégie a ustavného prava.

Do jeho p6sobnosti patri najma:

- priprava koncepCnych, metodickych a analytickych materialov tykajucich sa
riadiacej a kontrolnej €innosti generalneho prokuratora,

- priprava koncepénych a metodickych materialov suvisiacich s realizaciou trestne;j
politiky v podmienkach prokuratiry aj zhromazdovania poznatkov o U€innosti
trestnej legislativy, prejavoch a priCinach kriminality a suvisiacich socialno-
patologickych javoch.

V hodnotenom obdobi bola vypracovana analyza pravneho postavenia
oznamovatela protispoloCenskej Cinnosti v kontexte s jeho ochranou pred zmenou
alebo zanikom jeho sluzobného (Statnozamestnaneckého) pomeru, analyza pravnej
upravy tykajucej sa zodpovednosti prokuratora za priestupok podfa § 21a zakona
€. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o slobode informacii) a za priestupok na useku prava na pristup
k informaciam podla § 42a zakona ¢&. 372/1990 Zb. o priestupkoch a ich prejednavania
a analyza k poskytnutiu informacii z rozhodovacej €innosti generalneho prokuratora
prezidentovi Slovenskej republiky.

Prokuratori oddelenia stratégie a analytickych Ccinnosti administrativne
a organizaCne zabezpecovali aj ulohy suvisiace s ¢innostou Komisie pre vydavanie
zavaznych stanovisk, finalizovali spravu o €innosti prokuratury a jej poznatkoch
o stave zakonnosti v Slovenskej republike za predchadzajuci rok a participovali
na priprave memorand a dohéd o spolupraci s inymi organmi a instituciami.

V roku 2023 boli za aktivnej ucasti oddelenia stratégie a analytickych Cinnosti
uzavreté Styri dohody o spolupraci s Generalnou prokuraturou, a to:

- Dohoda o spolupraci medzi Generalnou prokuratirou Slovenskej republiky
a Jednotou déchodcov na Slovensku zo 7. marca 2023,

- Dohoda o spolupraci medzi Generalnou prokuraturou Slovenskej republiky
a Svetovym zdruZenim Slovakov v zahrani€i zo 4. jula 2023,

- Dohoda o spolupraci medzi Generalnou prokuratirou Slovenskej republiky
a Pravnickou fakultou Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici zo 14. novembra
2023,

- Dohoda o spolupraci medzi Generalnou prokuraturou Slovenskej republiky
a Uradom komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim z 20. novembra 2023.

Uvedené dohody st zamerané na prehibenie vzajomnej spoluprace a zefektivnenie
ochrany prav dotknutych oséb.
5. Komisia pre vydavanie zavaznych stanovisk
V zaujme jednotného uplatfiovania zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych

pravnych predpisov generalny prokurator v roku 2023 vydal na navrh komisie
pre vydavanie zavaznych stanovisk podlfa § 11 ods. 1 zakona €. 153/2001 Z. z.
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o prokurature stanovisko por. €. 1/2023 z 1. marca 2023 kurCeniu subjektu
opravneného rozhodnut' v pripravnom konani o zmene dbvodu zaistenia veci podla
§ 89 ods. 2 Trestného poriadku z veci pévodne zaistenej na ucely dokazovania na jej
zaistenie ako nastroja trestnej Cinnosti alebo vynosu z trestnej Cinnosti. Stanovisko
tvori prilohu €. 2 spravy o Cinnosti prokuratury.

Podnet na jeho prijatie predlozila v roku 2022 Generalnej prokurature
ministerka spravodlivosti Slovenskej republiky na zaklade iniciativy Uradu pre spravu
zaisteného majetku. D6vodom bola nejednotna aplikacna prax jednotlivych organov
prokuratury k moznosti policajta — vySetrovatefa Policajného zboru vydavat uznesenie
0 zmene dbvodu zaistenia podla § 89 ods. 2 Trestného poriadku, a to veci zaistenych
na ucely dokazovania na veci zaistené ako vynosy z trestnej Cinnosti.

Stanovisko je zavazné pre vSetkych prokuratorov, pravnych cakatefov
prokuratury a asistentov prokuratury a je uverejnené na webovom sidle Generalnej
prokuratury.

6. Poznatky prokuratury tykajuce sa pravneho poriadku Slovenskej republiky

Generalna prokuratura v roku 2023 nezaznamenala vyraznejSie zmeny, ktoré
by priniesli zlepSenie legislativnej Cinnosti. Kvantita normotvorby sa zvySuje, ¢o sa
negativne prejavuje na jej kvalite a slovensky pravny poriadok sa stava neprehlfadnym.
Generalna prokuratura v legislativnom procese opakovane upozorfiovala
na neodévodnené vyuZivanie skratenej formy pripomienkového konania, ako
aj na nedostatky pri navrhoch pravnych predpisov, i uz z hladiska ich obsahu alebo
rozsahu. Nedostatok ¢asu na pripravu pravneho predpisu sa negativne prejavuje
na vyslednej kvalite schvaleného znenia pravneho predpisu avjeho naslednej
problémovej aplikacii.

Aj napriek prislubom zasadného zlepSenia sufasného stavu, legislativny
proces zostava neprehlfadnym aj v désledku chybajuceho prepojenia legislativneho
procesu prebiehajuceho v ramci pripomienkového konania na pravnom a informa¢nom
portali Slov-lex a nadvazujuceho legislativnheho procesu v Narodnej rade. Legislativne
materialy by mali byt prehladnym sp6sobom zodpovedajucim aktualnym technickym
moznostiam spristupnené organom verejnej moci, fyzickym osobam a pravnickym
osobam.

Poznatky z aplikaénej praxe, ako aj rozhodnutia Ustavného sidu tykajlce sa
abstraktnej kontroly ustavnosti, jednoznacne potvrdzuju nevyhnutnost’ legislativnej
zmeny zakona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 350/1996 Z. z. o rokovacom
poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky.

Okrem uvedeného, Generalna prokuratira opakovane poukazovala
na neefektivnost zakona &. 101/2010 Z. z. o preukazovani pévodu majetku. Potreba
zmeny pravnej upravy tykajucej sa preukazovania pévodu majetku s cielom eliminovat
korupciu a pranie $pinavych pefiazi bola aj sufastou programovych vyhlaseni
poslednych troch viad (funk&né obdobie 2016 — 2020, 2018 — 2020 aj 2020 — 2024).
V roku 2020 sa vlada vo svojom programovom vyhlaseni zaviazala, Ze prijme novu
koncepciu zakona o preukazovani pévodu majetku, ktora odstrani ustavné rozpory
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suCasného nefunkéného zakona a zavedie efektivny nastroj na postihovanie
nelegalnych prijmov. V priebehu poslednych troch rokov nielenze nedoslo k zmene
zakona, ale gestorsky rezort (Ministerstvo spravodlivosti) ani neoslovil Generalnu
prokuraturu ako spolugestora na spolupracu pri priprave legislativneho navrhu zakona.
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o CASVTVI ]
DALSIA CINNOST PROKURATURY

1. Zakladné informacie o d’'alSich €¢innostiach prokuratury

Prokuratura okrem trestnej a netrestnej pésobnosti pIni aj mnozstvo inych,
zakonom ustanovenych uloh. Ide najma o plnenie tychto uloh:

- dozor prokuratora nad dodrziavanim zakonnosti v miestach, kde su drzané osoby
pozbavené osobnej slobody alebo osoby, ktorych osobna sloboda je obmedzena
(§ 18 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature),

- vykonavanie cinnosti v oblasti prevencie a upeviiovania pravneho povedomia
obc¢anov [§ 4 ods. 1 pism. g) a h) zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature],

- predbezné prerokovavanie uplatnenych narokov na nahradu Skody a zastupovanie
Statu v konani o nahrade Skody spdsobenej pri vykone verejnej moci (zakon
€. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za Skodu pri vykone verejnej spravy),

- poskytovanie informacii podfa zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (zakon o slobode informacii) v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,zakon €. 211/2000 Z. z. o slobode informacii*),

- vedenie registra trestov podfa zakona €. 192/2023 Z. z. o registri trestov a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon €. 192/2023 Z. z. o registri trestov*),

- spolupraca s prokuraturami inych krajin a aktivity prokuratury v narodnych
a nadnarodnych organoch a komisiach a ucast’ prokuratorov na medzinarodnych
podujatiach,

- poskytovanie sucinnosti organmi prokuratury inym statnym organom,

- pOsobenie prokuratorov v organoch a komisiach Justi¢nej akadémie alebo ako
prisediacich NajvysSieho spravneho sudu.

2. Dozor prokuratora nad dodrziavanim zakonnosti v miestach, kde su drzané
osoby pozbavené osobnej slobody alebo osoby, ktorych osobna sloboda je
obmedzena

2.1. Dozor prokuratora v celach policajného zaistenia a v zariadeniach, v ktorych
sa vykonava vazba alebo trest odratia slobody

Na useku dodrziavania zakonov v celach policajného zaistenia
a v zariadeniach, v ktorych sa vykonava vazba alebo trest odnatia slobody, vykonavali
prokuratori aj v roku 2023 aktivny dozor. Prokuratori na zaklade zakonnych opravneni
preskumavali, €i sa v celach policajného zaistenia a v miestach, kde sa vykonava
vazba alebo trest odnatia slobody, désledne dodrziavali zakony a ostatné vSeobecne
zavazné pravne predpisy vztahujuce sa na tieto zariadenia.

Prokuratori v roku 2023 vykonavali pravidelné previerky zakonnosti podfa tychto
sluzobnych prepisov:

- prikazu generalneho prokuratora Slovenskej republiky por. €. 8/2010 z 12. maja
2010 o postupe prokuratora pri vykone dozoru prokuratora nad zachovavanim
zakonnosti v celach policajného zaistenia,

- prikazu generalneho prokuratora Slovenskej republiky por. €. 7/2010 z 12. maja
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2010 o postupe prokuratora pri vykone dozoru prokuratora nad zachovavanim
zakonnosti v miestach vykonu vazby,

- prikazu generalneho prokuratora Slovenskej republiky por. €. 6/2010 z 12. maja
2010 o postupe prokuratora pri vykone dozoru prokuratora nad zachovavanim
zakonnosti v miestach vykonu trestu odnatia slobody.

Sluzobné predpisy podrobne upravuju uc€el arozsah dozoru, prislusnost
prokuratora na jeho vykon, sp6sob vykonavania dozoru a opatrenia prokuratora.

Vykon dozoru bol v celach policajného zaistenia vykonavany formou previerok
raz za tri mesiace, a to so zameranim na ddésledné dodrzZiavanie Trestného poriadku,
zakona NR SR €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov
(§ 43 az § 49) a nariadenia ministra vnutra Slovenskej republiky o celach policajného
zaistenia.

Celkovo bolo v celach policajného zaistenia vykonanych 321 previerok (328
previerok v roku 2022). Ciefom previerok bolo preskumanie zakonnosti drzania oséb
umiestnenych v celach a podmienky v uvedenych priestoroch. Prokuratori zistovali,
Ci boli dodrzané zakonom ustanovené lehoty na zadrZanie osOb, evidencia doby
obmedzenia osobnej slobody, €as umiestnenia osoby do cely a spdsob jeho
ukoncenia. Podkladmi pre vykonanie previerok boli knihy zadrZzanych oséb, zapisnice
0 zadrzani os6b a protokoly o umiestneni os6b do ciel. Okrem toho prokuratori
vykonavali vizualnu prehliadku priestorov cely, kontrolovali dodrZiavanie naroku
na vychadzky zaistenych oséb i rezim podavania stravy. Vroku 2023 neboli
zaznamenané zavazné pochybenia pri umiestriovani oséb. Zistené nedostatky mali
len formalny charakter. V hodnotenom obdobi vykonala Krajska prokuratura
v Bratislave mimoriadnu previerku v celach policajného zaistenia z dévodu umrtia
osoby v cele. V ramci kontrolnej €innosti vykonal previerku dvoch ciel policajného
zaistenia aj prokurator Generalnej prokuratury. Pri vykonani previerok prokuratura
konstatovala zlepSenie stavebno-technickych podmienok v celach policajného
zaistenia, k ¢omu prispeli poCetné rekonstrukcie tychto priestorov.

V ustavoch na vykon vazby prokuratori vykonali vroku 2023 celkovo
54 previerok (56 previerok v roku 2022) za ucelom preskimania dodrziavania prav
obvinenych. Pri previerkach prokuratori zistovali najma, ¢i su vo vazbe drzani obvineni
na zaklade rozhodnutia sudu a Ci boli dodrzané vsetky zakonom ustanovené lehoty
od okamihu obmedzenia osobnej slobody osoby az do rozhodnutia o vzati do vazby.
Okrem toho bol prieskum zamerany na zakonnost rozhodnuti pri ukladani
disciplinarnych trestov obvinenym a pri pouZivani donucovacich prostriedkov
proti obvinenym. Pozornost bola venovana aj kontrole osobnych spisov obvinenych.
Previerky boli tieZ zamerané na ziskanie poznatkov o urovni ubytovacich priestorov,
hygienickych zariadeni a socialnych zariadeni, dodrziavani reZzimu vykonu vazby, ale
aj pohovorom s obvinenymi aich pripadnym staznostiam a navrhom. V dvoch
ustavoch na vykon vazby vykonal previerky aj prokurator Generalnej prokuratury.

Prokuratori vykonali s obvinenymi osobami 100 pohovorov (56 v roku 2022),
a to na zaklade ich zZiadosti. Obvineni Ziadali najma vysvetlenia, ktoré sa tykali postupu
organov cinnych v trestnom konani, zdravotnej starostlivosti, disciplinarnych konani
a aj pouzitia donucovacich prostriedkov. V roku 2023 bolo evidovanych 32 staznosti
obvinenych (v roku 2022 bolo 13 staznosti) na postup prislusnikov Zboru vazenske;j
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a justiCnej straze pri vykone vazby. NajvysSi pocCet staznosti bol od obvinenych
umiestnenych v starych budovach ustavov na vykon vazby, v ktorych neboli vykonané
rekonstrukcie priestorov.

V ustavoch na vykon trestu odnatia slobody prokuratori vykonali v roku 2023
celkovo 87 previerok, z toho tri mimoriadne previerky (79 previerok v roku 2022)
a prokurator Generalnej prokuratury Styri previerky zamerané na metodické
usmernenia a kontrolu vykonu dozoru podriadenymi prokuratormi. Cinnost’ prokuratora
Generalnej prokuratury v tejto oblasti bola vyrazne determinovana nedostatoCnym
personalnym obsadenim. Prokuratori pri vykone dozoru v ustavoch na vykon trestu
odnatia slobody dozerali najma na to, aby sa trest odnatia slobody vykonaval
na zaklade pravoplatného rozsudku a nariadenia vykonu trestu sudom, aby odsudeny
bol zaradeny do prislusného stupnia strazenia alebo po zmene spdsobu vykonu trestu
umiestneny do ustavu urCeného na vykon trestu s tymto stuprfiom strazenia v sulade
s pravoplatnym sudnym rozhodnutim, a aby osoby, ktoré vykonali trest, boli v€as
prepustené na slobodu. Previerky boli tiez zamerané na to, i sa vo vykone trestu
reSpektovala fudska déstojnost a dodrziaval sa Dohovor proti muceniu ainému
krutému, neludskému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu.
Okrem toho boli previerky zamerané na zakonnost a spravnost ukladania
disciplinarnych trestov, spravnost vybavovania podanych staznosti a podnetov,
zakonnost pouzitia zbrane a donucovacich prostriedkov, spravnost postupu
pri hlaseni mimoriadnych udalosti, vC€asnost odosielania pisomnych podani
prokuratorovi, sudu alebo inym organom a ustavnym Cinitefom. V tychto oblastiach boli
zistené menej zavazné nedostatky. Tieto boli rieSené a odstranené ihned pocas
previerok.

Prokuratori vykonali 145 pohovorov s odsudenymi na zaklade ich Ziadosti (142
pohovorov v roku 2022).

V roku 2023 bolo v ustavoch na vykon vazby a vykon trestu odnatia slobody
zaznamenanych 20 mimoriadnych udalosti, z toho osem pokusov 0 samovrazdu
a jedna samovrazda. Dal$ie mimoriadne udalosti predstavovalo 11 imrti bez cudzieho
zavinenia v Nemochnici pre obvinenych a odstidenych a Ustave na vykon trestu odfiatia
slobody v Trencine.

Spolupraca prokuratury s Ministerstvom spravodlivosti, Generalnym
riaditelstvom Zboru vazenskej a justinej straze a prislusnikmi Zboru vazenskej
a justiCnej straze je na odbornej urovni. Pripadné aplikacné problémy, ktoré vznikli
v priebehu roka, sa spravidla prekonzultovali a hfadali sa spolo¢né postupy a rieSenia
na ich odstranenie.

V roku 2023 zorganizoval trestny odbor Generalnej prokuratury
vo Vzdelavacom a rehabilitaénom centre prokuratury Slovenskej republiky Krpacovo
pracovnu poradu, ktorej sa okrem prokuratorov zucastnili zastupcovia Ministerstva
spravodlivosti, generalny riaditel Zboru vazenskej a justi¢nej straze, riaditelia vSetkych
ustavov na vykon vazby a ustavov na vykon trestu odnatia slobody na Slovensku
a pozvanie prijali aj zastupcovia Kancelarie verejného ochrancu prav, zastupkyna
Slovenskej republiky pred Eurépskym sudom pre fudské prava a komisar pre deti.
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2.2.Dozor prokuratora v zariadeniach, v ktorych je Statny prislusnik tretej krajiny
umiestneny na zaklade rozhodnutia o zaisteni podl'a osobitného zakona

Pravny zaklad pre vykon dozoru prokuratora v zariadeniach, v ktorych je statny
prislusnik tretej krajiny umiestneny na zaklade rozhodnutia o zaisteni podla osobitného
zakona, je § 18 ods. 1 pism. b) zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature. Prokurator
dozera na to, aby v zariadeniach, v ktorych je Statny prislusnik tretej krajiny umiestneny
na zaklade rozhodnutia o zaisteni podla osobitného zakona, boli drzané alebo
umiestnené osoby len na zaklade rozhodnutia sudu alebo iného opravneného Statneho
organu, a aby sa v tychto miestach dodrziavali zakony a ostatné vSeobecne zavazné
pravne predpisy.

V roku 2023 preSiel vykon dozoru prokuratorov v zariadeniach, v ktorych je
statny prislusnik umiestneny na zaklade rozhodnutia o zaisteni podla osobitného
zakona, zmenami suvisiacimi so snahou vedenia Generalnej prokuratury o maximalnu
efektivitu tohto dozoru, ako aj dozoru v azylovych zariadeniach a integraénych
strediskach.

Postup prokuratorov pri vykone dozoru nad dodrZiavanim zakonnosti
v miestach zaistenia Statnych prislusnikov tretich krajin upravoval do 31. maja 2023
prikaz generalneho prokuratora Slovenskej republiky por. €. 6/2016 z 30. juna 2016
0 postupe prokuratora pri vykone dozoru nad zachovavanim zakonnosti v miestach
zaistenia Statnych prislusnikov tretej krajiny a v azylovych zariadeniach. Od 1. juna
2023 upravuje postup prokuratorov pri vykone dozoru nad dodrziavanim zakonnosti
v miestach zaistenia S$tatnych prislusnikov tretich krajin prikaz generalneho
prokuratora Slovenskej republiky por. €. 4/2023 z 26. maja 2023 o postupe prokuratora
pri vykonavani dozoru nad dodrZiavanim zakonnosti v zariadeniach, v ktorych je Statny
prislusnik tretej krajiny umiestneny na zaklade rozhodnutia o zaisteni. Pri tvorbe
nového prikazu sa doésledne dbalo na zavazky vyplyvajuce z vnutrostatnej pravnej
upravy, ako aj na zavazky, ktoré vyplyvaju pre Slovensku republiku z Dohovoru proti
muceniu a inému krutému, neludskému alebo poniZujucemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu.

V roku 2023 posobili na uzemi Slovenskej republiky dve zariadenia - utvary
policajného zaistenia pre cudzincov v Medvedove a Secovciach, v ktorych boli
umiesthovani a drzani Statni prislusnici tretich krajin na zaklade rozhodnutia o zaisteni
podfla § 88 a nasl. zakona €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o pobyte
cudzincov®). V oboch zariadeniach prokuratori vykonali pravidelné a aj mimoriadne
previerky dodrZiavania zakonnosti.

V roku 2023 vykonali prokuratori v tychto zariadeniach sedem previerok
dodrzZiavania zakonnosti (Styri previerky v roku 2022).

Previerky prokuratorov boli zamerané na dodrZiavanie prav Statnych
prislusnikov tretich krajin s akcentom na dodrZiavanie prav zranitefnych osob.
Napriklad v Utvare policajného zaistenia pre cudzincov v Medvedove neboli zaistenym
cudzincom umoznované denné vychadzky v rozsahu uvedenom v § 96 ods. 1 zakona
0 pobyte cudzincov a v rozpore so zakonom museli pouzivat’ len oble€enie poskytnuté
zariadenim. Na zistené poruSovanie zakonnosti reagoval prokurator Okresnej
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prokuratiry Dunajska Streda opatrenim a riaditelovi Utvaru policajného zaistenia
pre cudzincov v Medvedove ulozil, aby bezodkladne odstranil porusovanie zakonnosti.
Obmedzovanie Casového trvania vychadzok zaistenych oséb bolo zdévodnované
aj nedostatkom personalneho vybavenia policajného utvaru, preto prokuratura zistené
porudovanie zakonnosti oznamila aj Uradu hraniénej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru.

Nedostatky v hygienickych podmienkach zariadenia boli zistené pri previerke
vykonavanej v Utvare policajného zaistenia pre cudzincov v Seovciach. Pri vykone
Statneho zdravotného dozoru, ktory bol iniciovany Okresnou prokuraturou TrebiSov
a realizovany prislusnym regionalnym uradom verejného zdravotnictva, boli
zariadeniu ulozené opatrenia k naprave nezakonného stavu.

Prokuratura bude nadalej sledovat realizaciu napravnych opatreni
a dodrZiavania prav zaistenych cudzincov.

2.3. Dozor prokuratora v zachytnych taboroch, pobytovych taboroch,
prijimacich centrach a humanitnych centrach, ktoré su azylovym
zariadenim a v zariadeniach, v ktorych sa zabezpecuje prechodné
ubytovanie azylantov

Podfla § 18 ods. 1 pism. c) zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature prokurator
dozera na to, aby v zachytnych taboroch, pobytovych taboroch, prijimacich centrach a
humanitnych centrach, ktoré su azylovym zariadenim a v zariadeniach, v ktorych sa
zabezpecluje prechodné ubytovanie azylantov, boli drzané alebo umiestnené osoby
len na zaklade rozhodnutia sudu alebo iného opravneného Statneho organu, a aby sa
v tychto miestach dodrZiavali zakony a ostatné vSeobecne zavazné pravne predpisy.

Postup prokuratorov pri vykone dozoru nad dodrziavanim zakonnosti
v azylovych zariadeniach upravoval do 31. maja 2023 prikaz generalneho prokuratora
Slovenskej republiky por. €. 6/2016 z 30. juna 2016 o postupe prokuratora pri vykone
dozoru nad zachovavanim zakonnosti v miestach zaistenia Statnych prislusnikov tretej
krajiny a v azylovych zariadeniach. Od 1. juna 2023 upravuje postup prokuratorov
pri vykonavani dozoru nad dodrziavanim zakonnosti v azylovych zariadeniach
a zariadeniach, v ktorych sa zabezpecuje prechodné ubytovanie azylantov, prikaz
generalneho prokuratora Slovenskej republiky por. €. 5/2023 z 26. maja 2023
o postupe prokuratora pri vykonavani dozoru nad dodrZziavanim zakonnosti
v azylovych zariadeniach a integracnych strediskach. Tvorba nového prikazu
zohladnila zavazky vyplyvajuce pre Slovensku republiku nielen z vnutrostatnej pravne;j
Upravy, ale aj z medzinarodnych dohovorov, ako napriklad Dohovoru proti muceniu
a inému krutému, neludskému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu,
Dohovoru o ochrane fudskych prav a zakladnych slobdd alebo Dohovoru o pravnom
postaveni ute¢encov.

V roku 2023 prokuratori vykonali previerky vo vSetkych azylovych zariadeniach,
v ktorych boli umiestneni Ziadatelia o azyl alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany.
Prokuratori vykonali v roku 2023 celkovo osem previerok v azylovych zariadeniach
(v Prijimacom centre letiska KoSice, Zachytnom tabore Humenné a pobytovych
taboroch Opatovska Nova Ves a Rohovce).
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Prokuratorka Okresnej prokuratury Humenné vykonala mimoriadnu previerku
v Zachytnom tabore Humenné po ziskani poznatku, Zze v zariadeni je umiestnena
maloleta osoba z Ukrajiny, ktora mala byt pred umiestnenim obetou sexualneho
zneuzivania. Prokuratorka preverila opatrenia prijaté zariadenim k ochrane maloletej
osoby a jej situaciu pravidelne monitorovala.

Pri pravidelnych previerkach prokuratori v pobytovych taboroch Opatovska
Nova Ves a Rohovce preskumali gj to, Ci je ziadatefom o azyl umoznovany pobyt mimo
zariadenia za podmienok ustanovenych zakonom a Ci konanie o azyl prebieha plynule
a zakonne.

Predmet previerok v azylovych zariadeniach bol zamerany na dodrziavanie
zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov azylovym zariadenim
a Migracnym uradom Ministerstva vnutra vo vztahu k Ziadatelom o azyl a Ziadatefom
0 poskytnutie doplnkovej ochrany na uzemi Slovenskej republiky. Previerkami neboli
zistené nedostatky, ktoré by odoévodnovali prijatie opatrenia prokuratorom [§ 18 ods. 3
pism. b) a ¢) zakona &. 153/2001 Z. z. o prokurature].

2.4. Dozor prokuratora v zariadeniach, v ktorych sa vykonava ustavna
starostlivost’, neodkladné opatrenie, zabezpecovacie opatrenie, vychovné
opatrenie alebo iné opatrenie sudu

V roku 2023 vykonali prokuratori celkom 300 previerok (v porovnani s rokom
2022 ide o narast o 22 previerok). Prokuratori osobne navstivili vSetky zariadenia
uréené na vykon sudnych rozhodnuti, v ktorych su umiesthiované deti. Previerky boli
vykonané vo vSetkych centrach pre deti a rodiny na uzemi Slovenskej republiky
a v Specialnych vychovnych zariadeniach, ktorymi su podla su€asnej zakonnej Upravy
reedukacné centra, diagnostické centra a lieCebno-vychovné sanatéria.

V ramci plnenia ulohy ¢. 10 zaradenej do Planu hlavnych uloh prokuratury
Slovenskej republiky na rok 2023 preskumali stav zakonnosti vo vSetkych
reedukacnych centrach pdsobiacich na uzemi Slovenskej republiky aj prokuratori
netrestného odboru Generalnej prokuratury. Poznatky o stave zakonnosti
v reedukacnych centrach su uvedené pod bodom 2.6.

Previerkovou c&innostou prokuratorov boli aj v roku 2023 ziskané poznatky
0 umiestneni deti v centrach pre deti a rodiny a Specialnych vychovnych zariadeniach
len na zaklade neodkladného opatrenia sudu po dobu dlhSiu ako Sest mesiacov,
pripadne sa tak stalo na zaklade viacerych po sebe vydanych neodkladnych
opatreniach alebo vychovnych opatreniach sudu a bez toho, aby dieta bolo sudom
vypocuté a informované o sudnom konani. Tento neziaduci jav sa opakoval aj v roku
2023, ato napriek zmene pravnej upravy (§ 365 a 367 Civilného mimosporového
poriadku). V porovnani s rokom 2022 bol zaznamenany nizSi poCet deti zverenych
do starostlivosti zariadenia neodkladnym opatrenim po dobu dlhSiu ako Sest
mesiacov. Napriklad v zariadeniach v uzemnom obvode Krajskej prokuratury
v Bratislave bolo v roku 2022 po dobu dlhSiu ako Sest mesiacov len na zaklade
neodkladného opatrenia umiestnenych 73 deti a v roku 2023 ich bolo len 16.

Pri dietati umiestnenom v zariadeni na zaklade neodkladného opatrenia
po dobu dIhSiu ako Sest mesiacov prokuratori zistovali, i na sude prebieha konanie
VO veci samej, aky je jeho stav a aké opatrenia boli prijaté organom socialnopravne;j
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ochrany deti a socialnej kurately s dérazom na opodstatnenost’ dalSieho zotrvania
dietata v zariadeni. Zverenie dietata do starostlivosti zariadenia bez vykonaného
dokazovania neodkladnym opatrenim podfa § 365 a 367 Civilného mimosporového
poriadku nie je kone€nym rozhodnutim sudu vo veci starostlivosti o dieta.

U deti umiestnenych v ustavnej starostlivosti prokuratori preskumavali, €i si
organ socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately splnil povinnosti vyplyvajuce
z § 32 ods. 3 zakona ¢&. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej
kuratele, podfa ktorého je jeho povinnostou po umiestneni dietata do zariadenia
sledovat fyzicky, psychicky a socialny vyvin dietata a za tym ucelom osobne navstivit
dieta v zariadeni najmenej raz za Sest’ mesiacov.

Aj v roku 2023 boli zaznamenané pripady deti, pri ktorych boli organy
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately neCinné a osobné navstevy deti
nerealizovali v sulade so zakonom. Zisteny stav nie je uspokojivy, ale v porovnani
s rokom 2022 je konStatovany pokles poruSovania zakonnosti. Tieto vysledky suvisia
aj s previerkovou cinnostou prokuratorov, ktori sa zameriavaju aj na plnenie tejto
zakonnej povinnosti.

Nedostatky zistené prokuratormi pri osobnych navstevach zariadeni boli v roku
2023 postupené na prijatie opatreni aj zriadovatefom zariadeni alebo regionalnym
uradom verejného zdravotnictva.

Zvyseny proaktivny pristup prokuratorov pri dozore v zariadeniach urcenych
na vykon sudnych rozhodnuti prispieva k zvySeniu kvality Zivotnych podmienok deti,
ktoré su v nich umiestnené. Ako priklad mozno uviest Centrum pre deti a rodinu
v Komarne, v ktorom prokuratorka pri vykonani previerky zistila, Ze deti umiestnené
v Specializovanej skupine s opatrovatelskou starostlivostou vo veku sedem az 14
rokov nemali k dispozicii ich veku vyhovujuce zariadenia na osobnu hygienu.
V zariadeni boli umyvadla atoalety pre deti vo veku troch az Siestich rokov.
Prokuratorka Okresnej prokuratury Komarno tento poznatok postupila zriadovatelovi
centra, ktory zabezpecil stavebno-technické upravy a nedostatky odstranil.

Pocas previerok sa prokuratori rozpravali s umiestnenymi detmi bez pritomnosti
tretich osdb. Pohovormi s detmi umiestnenymi v centrach pre deti a rodiny neboli
zistené zavazné poruSenia ich prav alebo pripady nevhodného &i ponizujuceho
spravania sa zamestnancov voci umiestnenym detom. Poznatky vyZadujuce si dalSie
preSetrovanie organmi ¢innymi v tresthnom konani boli ziskané len v Centre pre deti
a rodiny Byt€a a vecou sa v su€asnosti zaoberaju organy €inné v trestnom konani.

Dve mimoriadne previerky boli vykonané v Centre pre deti a rodiny Martin
a Reedukacnom centre BystriCany.

Na zaklade poznatkov z mimoriadnej previerky prokuratura podala
Regionalnemu dradu verejného zdravotnictva so sidlom v Martine podnet
na vykonanie S$tatneho zdravotného dozoru v Centre pre deti a rodiny Martin podla
§ 54 a nasl. zadkona €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Ustredie
prace, socialnych veci a rodiny Bratislava tiez bolo informované o zistenych
nedostatkoch v starostlivosti o deti so Ziadostou o prijatie opatreni. PInenie opatreni je
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pravidelne monitorované Okresnou prokuraturou Martin v ramci pravidelnych previerok
v tomto zariadeni.

Aj Krajska prokuratura v TrenCine ziskala poznatky spochybriujuce uroven
starostlivosti o umiestnené deti a vecou sa aktualne zaoberaju organy €inné v trestnom
konani.

Vykonom dozoru podla § 18 zakona &. 153/2001 Z. z. o prokurature boli
opakovane ziskané poznatky, Ze nie vSetky podozrenia z nasilnych alebo inych
trestnych Cinov, ktorych obetou mali byt deti umiestnené v zariadeniach ur€enych na
vykon sudnych rozhodnuti, boli bezodkladne oznamované organom Cinnym v trestnom
konani. Na nezakonnost postupu, ked zamestnanci zariadeni opakovane vykonavali
vlastné ,interné vySetrovanie® a podozrenia z protipravneho konania neoznamovali
v&as prislusnym organom, upozornila Generalna prokuratira pisomne Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny.

2.4.1. Porusovanie prav deti na slobodu nabozenského vyznania a viery

Zavazné porusSovanie prav umiestnenych deti, vyZadujuce vydanie pisomného
prikazu prokuratora podla § 18 ods. 3 pism. c) zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature,
bolo zistené pri previerke v Centre pre deti a rodiny Trnava.

Na zaklade oznamenia mimoriadnej udalosti o zasahoch do slobody
nabozenského vyznania maloletych deti umiestnenych v Centre pre deti a rodiny
Trnava vykonala prokuratorka Generalnej prokuratury osobnu navstevu tohto
zariadenia, poCas ktorej zistila, Zze v zariadeni je uplatfiovany ,Duchovny program®,
ktory striktnym spdsobom vymedzuje praktizovanie viery detmi umiestnenymi
v zariadeni. U&ast a pInenie povinnosti vyplyvajtcich z ,Duchovného programu® bolo
od deti vynucované aj pod hrozbou trestov a bez ohladu na ich prejav vble k ucasti
napriklad na vikendovych alebo vecernych aktivitach suvisiacich s praktizovanim viery.
Vydanie ,Duchovného programu® riaditefkou zariadenia nemalo oporu v zakone
a zasahovalo do slobody nabozenského vyznania a viery (€l. 24 ustavy), preto
prokuratorka Generalnej prokuratury prikazom podfa § 18 ods. 3 pism. c) zakona C.
153/2001 Z. z. o prokurature ,Duchovny program® uplatfiovany v Centre pre deti
a rodiny zrusila.

2.4.2. Systémovy problém v lie€ebno-vychovnych sanatériach

Obdobne ako v roku 2022, aj v roku 2023 boli previerkovou cinnostou
prokuratury ziskané poznatky o pretrvavajucom systémovom probléme lieCebno-
vychovnych sanatérii, ktoré su v prevadzke len v priebehu Skolského roka.

Takyto jav je v priamom rozpore s § 123 ods. 3 zakona €. 245/2008 Z. z.
0 vychove a vzdelavani.

LieCebno-vychovné sanatorium sa zriaduje ako denné alebo internatne
zariadenie s celoroCnou prevadzkou spravidla pre najviac Sest vychovnych skupin.
Celoro¢na prevadzka vSak nie je zabezpeCena. V pripade vydania sudneho
rozhodnutia o nariadeni pobytového vychovného opatrenia v obdobi prebiehajucich
Skolskych prazdnin nie je toto sudne rozhodnutie vykonavané.
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2.5. Dozor prokuratora v zariadeniach ustavnej zdravotnej starostlivosti,
v ktorych sa nachadzaju v ustavnej starostlivosti osoby, od ktorych sa
nevyzaduje informovany suhlas a v zariadeniach, kde sa vykonava
ochranné lieéenie, ochranna vychova alebo detencia

V oblasti dozorovej Cinnosti v zariadeniach ustavnej zdravotnej starostlivosti,
v ktorych sa nachadzaju v ustavnej starostlivosti osoby, od ktorych sa nevyZaduje
informovany suhlas a v zariadeniach, kde sa vykonava ochranné lieCenie a detencia,
doslo v roku 2023 k zvySeniu efektivity prokuratorského dozoru.

Postup prokuratorov pri vykone dozorovej Cinnosti v tejto oblasti upravuje
sluzobny predpis, ktory bol vydany v roku 2023, a to prikaz generalneho prokuratora
Slovenskej republiky por. €. 1/2023 z 1. marca 2023 o postupe prokuratora
pri vykonavani dozoru nad dodrziavanim zakonnosti v miestach vykonu ochranného
lieCenia, detencie a v zariadeniach ustavnej zdravotnej starostlivosti, ktory plne
reSpektuje aj zavazky vyplyvajuce pre Slovensku republiku z medzinarodnych zmluv.
Dozor bol vykonavany aj v sulade s odporucaniami Eurépskeho vyboru na zabranenie
mucenia a nefudského &i ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania (Vybor CPT —
European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment), ktory bol zriadeny na zaklade dohovoru Rady Eurépy
rovnakého nazvu v roku 1987 a judikaturou Eurépskeho sudu pre fudské prava.

V hodnotenom obdobi vykonali prokuratori vo vSetkych zariadeniach ustavnej
zdravotnej starostlivosti a v zariadeniach urCenych na vykon ochranného lieenia
a detencie celkovo 89 previerok, z toho 79 riadnych previerok a 10 mimoriadnych
previerok (narast o 10 previerok v porovnani s rokom 2022).

Previerkova cinnost bola priorithne zamerana na preskumanie zakonnosti
drzania a umiestnenia osdb, dalej na dodrziavanie zakonov a ostatnych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov suvisiacich s ustavnou zdravotnou starostlivostou
a s vykonom sudom nariadeného ochranného lieCenia a detencie. Mimoriadne
previerky boli prokuratormi vykonané vzdy neohlasene, a to bud na zaklade vlastnych
poznatkov, alebo v ramci preSetrovania podnetov. Sucastou kazdej previerky bola
prehliadka zariadenia a pohovory s umiestnenymi a drzanymi osobami.

Z hladiska zavaznosti vyznamnym poznatkom ziskanym pri vykonani
mimoriadnej previerky prokuratorom a komisarkou pre osoby so zdravotnym
postihnutim bola nezakonnost umiestnenia a drZzania osoby na psychiatrickom
oddeleni Nemocnice s poliklinikou sv. Barbory v Rozriave. Mimoriadnu previerku
iniciovala komisarka pre osoby so zdravotnym postihnutim, ktorej adresovala osoba
hospitalizovana v zdravotnickom zariadeni podnet. Zamestnanci zdravotnickeho
zariadenia nereSpektovali pravo hospitalizovanej osoby na odvolanie pévodne daného
informovaného suhlasu na poskytnutie zdravotnej starostlivosti [§ 6 ods. 8 zakona
€. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon €. 576/2004 Z. z.*)]. Zdravotnicke zariadenie ma povinnost
oznamit’ sudu do 24 hodin od odvolania informovaného suhlasu, ze v zariadeni je
umiestnena osoba bez informovaného suhlasu (§ 253 ods. 1 Civilného
mimosporoveho poriadku). Na zaklade previerkou zisteného skutkového stavu
prokurator bezodkladne vydal pisomny prikaz na okamzité prepustenie
hospitalizovanej osoby na slobodu, pretoze bola drzana nezakonne, bez rozhodnutia
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sudu v zdravotnickom zariadeni (§ 18 ods. 3 pism. b) zakona ¢. 153/2001 Z. z.
o prokurature].

Pri vykonani mimoriadnej previerky vo Fakultnej nemocnici Trnava boli zistené
nedostatky v obsahovych nalezitostiach zaznamu o pouziti obmedzovacieho
prostriedku a nalezitostiach oznamenia o pouziti obmedzovacieho prostriedku
zaslaného prokurature. Prokurator preto opatrenim uloZil zariadeniu dbésledné
dodrziavanie ustanovenia § 9b zakona €. 576/2004 Z. z. a vyhlasky Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 358/2023 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti
0 pouzivani obmedzovacich prostriedkov a vedeni registra obmedzovacich
prostriedkov (dalej len ,vyhlaska Ministerstva zdravotnictva €. 358/2023 Z. z.%).

Vykonanymi riadnymi previerkami v zariadeniach boli zistené viaceré porusenia
zakona, na ktoré prokuratori zariadenia upozornili, pripadne ziskané poznatky tykajuce
sa nedostatkov v oblasti materialno-technického vybavenia postupili prislusnym
organom.

Pripady neplnenia si oznamovacej povinnosti prislusnému sudu v lehote
24 hodin boli zistené vo viacerych zdravotnickych zariadeniach aj v roku 2023.
Prevzatie 0sdb, od ktorych sa nevyzaduje informovany suhlas podla § 6 ods. 9 pism. d)
zakona €. 576/2004 Z. z., ma zdravotnicke zariadenie povinnost oznamit prislusnému
sudu do 24 hodin (§ 9 ods. 5 zakona ¢. 576/2004 Z. z.). Nesplnenie tejto zakonnej
povinnosti bolo zistené celkovo u piatich pacientov, a to vo Fakultnej nemocnici
Trencin, Psychiatrickej lie€ebni Sucany, Fakultnej nemocnici s poliklinikou Nové
Zamky, Fakultnej nemocnici Nitra a Fakultnej nemocnici s poliklinikou F. D. Roosevelta
Banska Bystrica, ktori v Case vykonania previerky uz neboli v zariadeniach umiestneni.

Vo vacSine zariadeni boli zistené nedostatky pri zapisoch o pouZiti
obmedzovacieho prostriedku a vo vedeni registra obmedzovacich prostriedkov. 1Slo
najma o absenciu uvedenia udajov vyplyvajucich z § 9b ods. 12 a 13 zakona
&. 576/2004 Z. z. Napriklad neboli zadokumentované udaje ako dizka doby pouZzitia
obmedzovacieho prostriedku a dévod jeho pouzitia, meno a priezvisko lekara, ktory
pouzitie obmedzovacieho prostriedku nariadil, meno a priezvisko zdravotnickeho
pracovnika, ktory pouZzitie obmedzovacieho prostriedku zrealizoval alebo aj udaje
o Case, kedy bol pacient informovany o ucele, povahe, nasledkoch a rizikach pouzitia
obmedzovacieho prostriedku po jeho skoncCeni. Absentovali aj zaznamy o kontrole
pri pouZziti obmedzovacich prostriedkov [§ 9b ods. 12 pism. f) zadkona &. 576/2004 Z. z.
s poukazom na § 2 ods. 5 vyhlasky Ministerstva zdravotnictva €. 358/2023 Z. z.].

Okresna prokuratura Ruzomberok zistila previerkovou ¢innostou na Oddeleni
psychiatrie Ustrednej vojenskej nemocnice SNP RuZzomberok — Fakultnd nemocnica,
Ze vo viacerych pripadoch neboli pacienti kontrolovani osobne zdravotnickym
pracovnikom pravidelne, najmenej kazdych 30 minut, po€as pouzivania fyzického
obmedzenia, mechanického obmedzenia alebo izolacie, ale az po jednej hodine.
Takyto postup zdravotnickeho pracovnika je vrozpore s § 2 ods. 5 vyhlasky
Ministerstva zdravotnictva €. 358/2023 Z. z.

Okrem toho bolo zistené aj poruSovanie oznamovacej povinnosti

poskytovatelmi ustavnej starostlivosti podfa § 9b ods. 14 pism. b) zadkona €. 576/2004
Z. z., ked nebola dodrzana lehota 72 hodin na oznamenie pouzitia obmedzovacieho
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prostriedku prokuratorovi vykonavajucemu dozor v zariadeni a niektoré oznamenia
zasielané prokuratorovi neobsahovali vSetky udaje podla § 4 vyhlasky Ministerstva
zdravotnictva €. 358/2023 Z. z. Okresna prokuratura Martin zistila pri previerke
vykonanej na Psychiatrickej klinike Univerzitnej nemocnice Martin porusenie zakona
udvoch umiestnenych o0s6b. Poskytovatel ustavnej starostlivosti oznamil
prokuratorovi podla § 9b ods. 14 pism. b) zakona €. 576/2004 Z. z. pouzitie
obmedzovacich prostriedkov, ale ich pouzitie nezapisal do registra obmedzovacich
prostriedkov.

Pri pouziti mechanického obmedzenia (ochranné 16Zko, ochranny pas, popruh)
nebolo vo vacsine preverovanych pripadov reSpektované ustanovenie § 9b ods. 7
zakona €. 576/2004 Z. z. a § 2 ods. 8 vyhlasky Ministerstva zdravotnictva ¢. 358/2023
Z. z. (pacient nebol vizualne oddeleny od ostatnych pacientov).

Previerkovou c¢€innostou prokuratorov bolo tiez zistené, Ze pacienti boli
oboznamovani s ich pravami a povinnostami pri prijati alebo ihned, ako to dovoloval
ich zdravotny stav. Charta prav pacienta a vnutorné (domace) poriadky boli dostupné
na bezne pristupnom mieste, ale vnutorné poriadky vacsiny zariadeni neboli vydané
(aktualizované) v sulade s § 11b zakona €. 576/2004 Z. z. a vyhlaskou Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky &. 143/2023 Z. z. o obsahovych nalezitostiach
vnutorného poriadku v zdravotnickom zariadeni uUstavnej zdravotnej starostlivosti
v odbornom zamerani psychiatria a v odbornom zamerani detska psychiatria.

Previerkami vykonanymi na Psychiatrickej klinike Lekarskej fakulty Univerzity
Komenského v Bratislave a Univerzitnej nemocnice Bratislava, na Psychiatrickej
klinike Univerzitnej nemocnice Bratislava Ruzinov a vo Fakultnej nemocnici
s poliklinikou Zilina zameranymi na dodrZiavanie zakona &. 576/2004 Z. z. prokuratori
zistili, ze zariadenia si neplnili oznamovaciu povinnost v pripadoch, ked v zariadeniach
doSlo k umrtiu oséb (§ 41 ods. 2 zdkona €. 576/2004 Z. z.). V troch pripadoch
poskytovatelia zdravotnej starostlivosti neoznamili umrtie v zdravotnickom zariadeni
Ustavnej starostlivosti Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou a v jednom
pripade nebolo umrtie osoby oznamené obci, v ktorej ma miesto prevadzkovania (islo
0 osobu, ktorej trvaly pobyt alebo prechodny pobyt nebol znamy).

Previerkovou €innostou zameranou na vykon sudom nariadeného ochranného
lieCenia ustavnou formou neboli zistené pripady, v ktorych by zariadenie
nedisponovalo pravoplatnym sudnym rozhodnutim o uloZeni ochranného lieCenia a
nariadenim jeho vykonu. Suc€astou zdravotnej dokumentacie bol vzdy aj znalecky
posudok vyhotoveny v trestnom konani a zariadenia si plnili aj oznamovaciu povinnost
a sudom bezodkladne oznamovali nastupenie alebo nenastupenie osoby na vykon
nariadeného ochranného lie€enia v urCenej dobe. Opomenutie oznamovace]
povinnosti bolo zaznamenané len ojedinele v Psychiatrickej nemocnici Velké ZaluZie.
Zariadenia po prelieCeni pacientov a na zaklade ich klinického stavu bezodkladne
podavali navrhy na zmenu spésobu vykonu ochranného lieCenia podla Trestného
poriadku av odévodnenych pripadoch podavali aj navrhy na prepustenie
z ochranného lieCenia a jeho ukoncenie. Prokuratori vykonanim previerkovej €innosti
zameranej na vykon sudom nariadeného ochranného lie€enia ustavnou formou vSak
ziskali poznatky, ze sudcovia Okresného sudu Martin a Okresného sudu Levice
nerozhodli o navrhoch do 30 dni od jeho podania a u oséb vykonavajucich ochranné
lieCenie v trvani viac ako jeden rok sudcovia tychto sudov nepreskumavali dévodnost
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trvania ochranného lieCenia raz roCne. Zistené poruSenie zakona prokuratori
bezodkladne signalizovali vedeniu sudov. Rozhodovanie o pokra¢ovani vo vykone
ochranného lieCenia podla § 448 ods. 2 Trestného poriadku je z dévodu nedostatocne;j
pravnej upravy znacne zavislé od ziadosti psychiatrickej lieCebne adresovanej sudu,
v obvode ktorého sa ochranné lieCenie vykonava. V pravnej uprave absentuje
oznamovacia povinnost zariadenia ustavnej zdravotnej starostlivosti alebo sudu, ktory
nariadil vykon ochranného lieCenia v zariadeni ustavnej starostlivosti, voCi sudu,
v obvode ktorého sa ochranné lieCenie vykonava, Ze osoba, ktorej bolo ochranné
lieCenie uloZené, nastupila jeho vykon.

V pripadoch, ked mal sud rozhodnut o prepusteni pacienta z vykonu sudom
nariadeného ochranného lie€enia ustavnou formou, bolo zistené pochybenie
v Psychiatrickej nemocnici Velké ZaluZie, pacient ktorého bol oneskorene prepusteny
z vykonu sudom nariadeného ochranného lieCenia ustavnou formou z ddvodu
oneskoreného zabezpecenia doloZky pravoplatnosti sudneho rozhodnutia.

Pri vykone sudom nariadeného ochranného lieCenia ustavnou formou
opakovane Generalna prokuratira poukazuje na nedostato¢né kapacitné moznosti
zdravotnickych zariadeni, ktoré su spésobené narastom poctu psychiatrickych
pacientov a narastom ukladania ochrannej lieCby ustavnou formou. Zamestnancom
tychto zdravotnickych zariadeni chyba zodpovedajuce materialne vybavenie, ktoré
moze zabranit napriklad utekom pacientov, av pripade ich nespoluprace alebo
sabotovani lieCby, nebezpecnému a agresivnemu spravaniu. Absentuje aj
zabezpecenie ich bezpecnosti.

V ramci vykonu previerkovej €innosti v Detenénom ustave Hronovce nebolo
zaznamenané nezakonné drzanie oséb v detencii. V postupoch niektorych sudov pri
nariadeni vykonu detencie boli zistené nedostatky. Napriklad niektoré sudy neuviedli
v nariadeni vykonu detencie den nastupu, absentovali vyzvy detenénému ustavu, aby
oznamil denl nastupu do vykonu detencie (Okresny sud Pezinok, Krajsky sud
v Bratislave) alebo v niektorych nariadeniach vykonu detencie absentoval datum ich
vydania (Okresny sud Trnava, Mestsky sud KoSice). Tieto zistenia oznamili prokuratori
prislusnym sudom.

Pri previerkovej ¢innosti bol zisteny tiez nejednotny postup sudov pri vydavani
prikazov na umiestnenie osoby do vykonu detencie. Pri umiestiovani oséb z vykonu
trestu odnatia slobody bol prikaz na umiestnenie osoby vydany vzdy, avSak v
pripadoch umiesthovania osdb zo zdravotnickeho zariadenia vydavali sudy prikazy
na umiestnenie ojedinele. Podla § 9 ods. 1 zakona €. 231/2019 Z. z. o vykone detencie
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon &€. 231/2019 Z. z.”) osobu
mozno prijat na vykon detencie len na pisomny prikaz sudu a po overeni jej totoznosti;
ak totoznost nemozno hodnoverne overit, overia sa iné udaje uvedené v pisomnom
prikaze sudu.

Pri prijimani oséb do detenéného ustavu a ich zaradovani do osobitnych
rezimov bolo tiez zaznamenané stazené uplatiiovanie § 7 ods. 3 zakona ¢&. 231/2019
Z. z. upravujuce podmienky zaradovania os6b do osobitnych lieCebnych rezimov.
Detencny ustav pri prijati osoby nedisponuje znaleckym posudkom z trestného
konania ani rozhodnutim sudu vydanym v tomto trestnom konani, nedisponuje ani
odbornym lekarskym posudkom, ktory bol prilohou navrhu na umiestnenie osoby
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do detencného ustavu, pripadne znaleckym posudkom vyhotovenym v ramci konania
o tomto navrhu. Len ojedinele bola detenénému uUstavu pri prijati osoby poskytnuta
lekarska prepustacia sprava alebo hodnotenie riaditela ustavu na vykon trestu odnatia
slobody. Pravna uprava neuklada sudu povinnost predlozit spolu s rozhodnutim
o umiestneni do detencného ustavu a nariadenim vykonu detencie aj dokumentaciu
s udajmi osoby, o ktorej umiestneni rozhodol, ako su napriklad znalecky posudok,
alebo odborny lekarsky posudok.

2.6.Poznatky prokuratury o stave dodrziavania zakonnosti v miestach, kde su
drzané osoby pozbavené osobnej slobody alebo osoby, ktorych osobna
sloboda je obmedzena

Na zaklade Planu hlavnych uloh prokuratury Slovenskej republiky na rok 2023
vykonala Generalna prokuratura v priebehu roka 2023 previerky dodrziavania
zakonnosti v kazdom z 13 reedukacnych centier pdsobiacich na uzemi Slovenskej
republiky.

Previerky boli vykonavané vsulade s § 18 zakona ¢&. 153/2001 Z. z.
o prokurature a boli zamerané na preskumanie a nasledné zhodnotenie stavu
zakonnosti v reedukaénych centrach. Zhodnotenie je uverejnené na webovom sidle
Generalnej prokuratury.

Previerky boli v reedukacnych centrach vykonavané bez predchadzajuceho
upozornenia aboli zamerané na dodrziavanie prav deti v nich umiestnenych
a na podmienky, za akych su deti v reedukacnych centrach drzané. Osobitna
pozornost bola venovana preskumaniu zakonnosti postupu reedukacnych centier
pri vypracovani a vyhodnocovani individualnych reedukaénych programov
a pri umiestnovani deti do ochrannych miestnosti.

V ramci vykonu previerkovej €innosti zistila Generalna prokuratura zavazné
poznatky o porusovani zakonnosti a o poruSovani prav umiestnenych deti v kazdom
z 13 reedukacnych centier.

Zavazné nedostatky boli zistené v hygienickych podmienkach a priestorovych
a materialno-technickych podmienkach reedukacnych centier, ktoré nezodpovedali ani
minimalnym poziadavkam uréenym vyhlaskou Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
republiky €. 259/2008 Z. z. o podrobnostiach o poziadavkach na vnutorné prostredie
budov a o minimalnych poZiadavkach na byty nizSieho Standardu a na ubytovacie
zariadenia v zneni neskorSich predpisov. O tychto zistenych nedostatkoch prokuratura
spracovala pisomné podnety na vykonanie Statneho zdravotného dozoru, ktoré boli
adresované prislusnym regionalnym uradom verejného zdravotnictva. Kazdy podnet
Generalnej prokuratury na vykonanie Statneho zdravotného dozoru v reedukacnom
centre bol vyhodnoteny ako dévodny.

Medzi poznatky zavazného charakteru zistené vykonanymi previerkami mozno
zaradit zasahy do osobnej slobody a prav deti v reedukacnych centrach, ked su deti
po prichode do zariadenia umiestfiované do uzamknutych miestnosti (nazyvanych
sizolaCky“), v ktorych travili niekolko dni alebo sa po prichode do zariadenia museli
podrobit’ ostrihaniu. Takéto postupy su nepripustnym zasahom do osobnej slobody
a prav umiestneného dietata.

170



Okrem toho boli zistené aj nepripustné obmedzujuce zasahy zariadeni do prava
deti na kontakt s rodi€mi a blizkymi osobami, porusovanie ustavou garantovaného
prava na listové tajomstvo a tajomstvo sprav podavanych telefébnom, kontroly balikov
deti bez splnenia zakonnych podmienok, ako aj nezakonné zasahy do vreckového
deti. Vo viacerych reedukacnych centrach deti poukazovali na nedostatok jedla
a hygienickych potrieb a aj na rézne obmedzenia a zakazy pri ukonoch tvoriacich
sucCast beznej hygieny, ako napriklad obmedzenie sprchovania len na niektoré dni.

Generalna prokuratura konstatovala nereSpektovanie zavazkov vyplyvajucich
pre Slovensku republiku z ¢lanku 28 ods. 1 Dohovoru o pravach dietata, najma
dostupnost’ réznych foriem stredného vzdelania pre deti umiestnené v reedukacnych
centrach. Nedostatky boli zistené aj v procese vyucby realizovanom priamo
reedukacnymi centrami.

Markantné poruSovanie zakonnej Upravy bolo zistené Generalnou prokuraturou
pri umiestiiovani deti do ochrannych miestnosti. O umiestriovani deti do ochrannych
miestnosti opakovane rozhodovali neopravnené osoby a bez odporucania psychologa
zariadenia. Zistené boli aj pripady deti, ktoré v ochrannej miestnosti travili ¢as dlhsi
ako 24 hodin (poruSenie § 125 ods. 6 zakona €. 245/2008 Z. z. o vychove
a vzdelavani), alebo ktoré boli do ochrannej miestnosti umiestnené za trest (porusenie
§ 125 ods. 7 zakona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani). Okrem toho bolo
konStatované poruSovanie § 122 ods. 11 zakona ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove
a vzdelavani pri tvorbe, vyhodnoteni alebo uprave individualnych reedukaénych
programov, a to vo vSetkych reedukacnych centrach.

Dalej, napriek zakonnej povinnosti ststavného sledovania priebehu Ustavnej
starostlivosti, ako aj ochrannej vychovy a vyhodnocovania ich ucinnosti najmenej
dvakrat ro¢ne (§ 55 ods. 1 zakona ¢&. 36/2005 Z. z. o rodine), sudy si tuto povinnost
riadne neplnili alebo si len formalne vyZiadali spravy od organov socialnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately, pripadne reedukacného centra, ktoré nasledne bez
dalSieho vzali na vedomie.

Opakovane boli zaznamenané pripady deti, ktoré sa v zariadeni nachadzali
dlhodobo a hoci bolo pri vyhodnocovani individualnych reedukaénych programov
pravidelne konstatované zlepSenie vo vSetkych oblastiach po€as procesu ich
reedukacie, sudom a organom socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately
zariadenie oznamovalo potrebu pokracovania v reedukacii.

VSeobecne mozno konstatovat zistenie, ze zariadenia bez riadneho
preskumania potreby pokraCovania v procese reedukacie premiesthovali deti
umiestnené do ustavnej starostlivosti reedukaéného centra este pred doviSenim veku
15 rokov do reedukacného centra urCeného pre deti od 15 rokov.

Niektoré deti sa poCas umiestnenia v reedukacnom centre stali obetou
protipravneho konania, resp. trestnej Cinnosti, ¢o je v rozpore s ¢lankom 19 ods. 1
Dohovoru o pravach dietata.

Generalna prokuratura na zaklade zistenych poznatkov o stave zakonnosti

v reedukacnych centrach prijala zaver o poruSovani prav deti v reedukacnych
centrach, vratane prav garantovanych ustavou a Dohovorom o pravach dietata
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a konstatovala zaver o nevyhnutnosti systémovej zmeny v Cinnosti reedukacnych
centier a potrebe ich transformacie na zariadenia, v ktorych bude umiestnenym detom
zabezpefena adekvatna odborna starostlivost’ primerana individualnym potrebam
dietata. Generalny prokurator inicioval multilateralne pracovné stretnutie za ucasti
verejného ochrancu prav, Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej
republiky (dalej len ,Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu“), Ministerstva
spravodlivosti, Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky (dalej
len ,Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny“), Ministerstva zdravotnictva
Slovenskej republiky (dalej len ,Ministerstvo zdravotnictva®), komisarky pre osoby so
zdravotnym postihnutim a komisara pre deti, na ktorom sa zucCastneni zhodli na
nevyhnutnosti systémovej zmeny reedukacnych centier.

3. Cinnost’ prokuratury v oblasti prevencie a zvy$ovania pravneho povedomia

Ciefom preventivnych aktivit prokuratury je zvySovanie kvality zivota a pocitu
bezpelia vSetkych obfanov. Na dosiahnutie tohto ciela je dblezZité odstranovat
prilezitosti pre trestnu a inu protispoloCensku Cinnost. Prokuratura sa vyznamnou
mierou podiela na aktivitach vtejto oblasti, priCom sa zameriava hlavne
na najzranitelnejSie skupiny obyvatelstva (deti a seniori).

Prokuratura sa podielala na realizacii primarnej a sekundarnej prevencie
kriminality a zvy$ovani pravneho povedomia. TaZziskom primarnej prevencie kriminality
boli rodina, Skoly a lokalne spoloCenstva. Prokuratori - Specialisti zaoberajuci sa
trestnou cinnostou pachanou na detoch, kriminalitou mladistvych a kriminalitou
v oblasti domaceho nasilia realizovali prednasky zamerané najma na drogovu
a alkoholovu zavislost, zaskolactvo, Sikanovanie, patologické hraéstvo, vandalizmus
a pri€iny kriminogénnych situacii. V roku 2023 boli preventivne aktivity prokuratorov
zamerané najma na oblast’ pachania nasilnej trestnej ¢innosti na maloletych detoch,
Zenach, na trestnu €innost’ pachanu na senioroch a oblast’ Zivotného prostredia, a to
formou prednaskovej €innosti, u€astou na diskusiach a rozhovormi pre média, najma
v relaciach zameranych na predchadzanie Sikany medzi detmi a mladistvymi.

Aktivity v oblasti prevencie kriminality su na jednotlivych prokuratiurach
realizované prevazne v sucinnosti s pracovnikmi uradu prace, socialnych veci a rodiny
v jednotlivych okresoch alebo v spolupraci s urCenymi preventistami okresnych
riaditel'stiev Policajného zboru, pripadne v spolupraci s koordinatormi ochrany deti
pred nasilim.

Vyznamné miesto v Cinnosti prokuratury ma prednaskova cinnost a ucast
na besedach so Ziakmi, Studentmi a tieZ chovancami zariadeni uréenych na vykon
sudnych rozhodnuti, teda centier pre deti a rodiny a Specialnych vychovnych zariadeni
—reedukacnych centier, ale aj so starostami a primatormi, zamestnancami obci a miest
a seniormi. Prednaskovu cinnost v centrach pre deti a rodiny a na zakladnych
aj strednych Skolach realizovali viaceré okresné prokuratury.

Vhodnym prikladom preventivnej Cinnosti bola vychovna interaktivna aktivita
prokuratorov Okresnej prokuratury KoSice | vedena na fiktivnych pribehoch
dospievajucich deti (diev€ata vo veku 14 rokov a chlapca vo veku 17 rokov), ktorych
zivotny pribeh a situacie, do ktorych sa dostali, spoluvytvarali samotni zuCastneni ziaci
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a pod cielenym vedenim prednasajucich ich problémy vSetci spolu prezivali. Formou
aktivnej diskusie bola preberana problematika zdielania prispevkov a fotografii
na socialnych sietach vo vztahu k prechovavaniu a rozSirovaniu detskej pornografie,
sexualneho zneuzivania, Sikanovania na Skolach a socialnych sietach, drogovej
trestnej Cinnosti, nariadovania ustavnej starostlivosti a vo vztahu k uvedenym témam
im v8eobecne bola priblizena otazka trestnopravnej zodpovednosti pachatelov.

V obvode Krajskej prokuratiry v Ziline sa osvedgila spolupraca prokuratury
so Zborom vézenskej a justiénej straze. V spolupraci s Ustavom na vykon trestu
odnatia slobody pre mladistvych v Su€anoch prokuratorka vykonala Sest’ prednasok
priamo v priestoroch ustavu, ktorej sa zucastnilo priblizne 500 ziakov 6smeho
a deviateho rocnika zakladnych Skél a Studentov réznych roCnikov strednych Skél
na tému drogovej trestnej Cinnosti. PoCas prednasky dobrovolne vystupil vazen
odsudeny za drogovu trestnu €innost, ktory Ziakom porozpraval, ako sa stal zavislym
na drogach, o podmienkach vo vykone trestu odnatia slobody a uviedol negativne
dopady vykonu trestu na jeho zivot. Vystupenie odsudeného pachatela podla reakcii
Studentov zanechalo na nich odstrasujuci efekt.

Generalny prokurator uzavrel v roku 2023 viacero dohdd o spolupraci, ktorych
ucCelom je aj zvySenie pravneho povedomia tych obCanov, ktori su najzranitelnejSimi
obetami trestnych Cinov a poskytovat im u€innu pomoc zo strany prokuratury. Ide
napriklad o Dohodu o spolupraci medzi Generalnou prokuraturou Slovenskej republiky
a Jednotou déchodcov na Slovensku zo 7. marca 2023 a Dohodu o spolupraci medzi
Generalnou prokuratirou Slovenskej republiky a Uradom komisara pre osoby
so zdravotnym postihnutim z 20. novembra 2023.

Krajska prokuratora v Trencine participovala na pilothom projekte s nazvom
,Financné vzdelavanie seniorov* organizovaného Narodnou bankou Slovenska
s Jednotou déchodcov Slovenska, Zdruzenim krestanskych seniorov Slovenska
a Slovenskym zvazom protifaSistickych bojovnikov na Trendianskom samospravnom
kraji. Krajska prokuratorka v Tren€ine na tomto vzdeldvacom podujati vystupila
s prednaskou na tému ,Trestna Cinnost pachana na senioroch so zameranim sa
na podvody a preventivnu ¢innost policie a prokuratury v tejto oblasti®.

Vyznamnym nastrojom na zvySovanie pravneho povedomia o0séb
participujucich na €innosti samospravnych organov je aj uplathovanie poradného hlasu
na zasadnutiach organov verejnej spravy podfa § 21 ods. 1 pism. d) zakona
€. 153/2001 Z. z. o prokurature a ucCast prokuratorov pri prerokovavani podanych
prokuratorskych opatreni (protesty a upozornenia).

Prokuratori sa pravidelne zuc€astiiujud na zasadnutiach organov uzemnej
samospravy, na ktorych boli prerokované protesty prokuratora podané
proti uzneseniam obecnych zastupitelstiev a proti vSeobecne zavaznym nariadeniam.
Na zasadnutiach organov uzemnej samospravy vysvetluju poslancom, starostom
a pritomnej verejnosti pravnu problematiku tykajucu sa podaného opatrenia
prokuratora. Argumentaciou prednesenou na zasadnutiach organov uUzemnej
samospravy prokuratori prispievaju k tomu, Zze pravne zavery obsiahnuté v nimi
podanych opatreniach su akceptované.
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Pokial ide o netrestnu oblast pdsobnosti prokuratury, podstatnu ulohu v oblasti
prevencie a pri zvySovani pravneho povedomia plnia previerky podla § 30 zakona
€. 153/2001 Z. z. o prokurature. Previerky vykonavané v organoch verejnej spravy su
zamerané na oblasti, v ktorych ma prokuratura viaceré poznatky o poruchovych
javoch. Pésobia preventivne a prispievaju k rieSeniu spornych otazok v oblasti verejnej
spravy a k zjednocovaniu postupov organov verejnej spravy. Previerkovu ¢&innost
prokuratury pozitivne hodnotia aj samotné organy verejnej spravy, kedze casto
nahradza metodicku Cinnost nadriadenych organov verejnej spravy.

Vysledky previerky su obsiahnuté v protokole o vykonani previerky, ktory
je vzdy prerokovany s veducim organu verejnej spravy, ¢asto aj za pritomnosti dalSich
pracovnikov organu verejnej spravy, a stava sa tak ,metodickym usmernenim®.

Prokuratori medzinarodného odboru pdsobili v ramci prevencie a zvySovania
pravneho povedomia uplatfiovanim ich odborného potencialu v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu (AML/CFT mechanizmy) a v oblasti boja
s pocitaCovou kriminalitou. V oboch pripadoch vhodnym spdsobom zabezpecovali
prepajanie medzinarodného a narodného kontextu, vratane zabezpecenia prezentacie
Slovenskej republiky v zahraniCi a prezentacie prokuratury v narodnom kontexte.

Prokuratori medzinarodného odboru sa aktivne zapajali do vzdelavacich aktivit
nadrezortného charakteru a niektoré z nich organizovali alebo boli ich odbornym
garantom. ISlo predovSetkym o aktivity tykajuce sa financného vySetrovania,
pocCitaCovej kriminality, europskej prokuratury a eurépskej judikatury.

Prokuratura sa zapojila aj do Cinnosti Europskej akademickej siete pre trestné
pravo (ECLAN). Zdruzuje takmer 200 vyskumnikov, akademikov a praktikov
Specializujucich sa na trestné pravo Eurdpskej unie, na ktorych sa mézu eurdpske
intitucie a najma Eurdpska komisia obratit pri navrhovani novych pravnych nastrojov
alebo pri ich hodnoteni. Pokryva 32 krajin vratane 28 Clenskych statov Eurdopskej unie
a Styroch krajin mimo Eurdépskej Unie (Svajgiarska konfederacia, Norske kralovstvo,
Island a Bosna a Hercegovina). Relevantné informacie o Cinnosti Eurdpskej
akademickej siete pre trestné pravo a o sektore europskeho trestného prava su
dostupné na jej webovej stranke.

Pokial ide o informovanost verejnosti o prokurature, tuto oblast zastreSuju
primarne hovorcovia Generalnej prokuratury v spolupraci s hovorcami krajskych
prokuratur. Hovorcovia zabezpec€uju informovanie a komunikaciu so zastupcami médii
a verejnostou v spolupraci s prisluSnymi organizacnymi zloZkami Generalnej
prokuratury vo vztahu ku vSetkym ciefovym skupinam tak, aby ¢o najefektivnejSie
splnila svoje zameranie.

Spolupraca so zastupcami médii a komunikacia s verejnostou bola zamerana
na informovanie formou vhodnych komunikaénych aktivit. Sustredila sa
aj na zvySovanie povedomia verejnosti o pdsobnosti prokuratury a rozhodovani
aj v médiami a verejnostou sledovanych veciach poskytovanim Sirokého priestoru
na ziskavanie vSetkych dostupnych informacii.

Komunikaénymi nastrojmi vyuzivanymi prokuraturou boli Facebookova stranka
generalneho prokuratora, Facebookova stranka prokuratury, Facebookova stranka
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Uradu $pecialnej prokuratiry a webové sidlo prokuratury. Tieto boli nosnymi
pre prezentovanie cinnosti prokuratury. Hovorcovia zodpovedni za oblast
informovanosti a komunikacie informovali verejnost pristupnou formou, a to
prostrednictvom médii, webového sidla a projektu na socialnych sietach.
Facebookovy profil prokuratury bol vytvoreny vo februari 2022 a jeho ciefom bolo
priblizenie aktivit prokuratury Sirokej verejnosti a zvySovanie povedomia odbornej
i laickej verejnosti o pésobnosti prokuratury o postupe a rozhodovani v konkrétnych
veciach.

V roku 2023 poskytli hovorcovia prokuratury médiam viac ako 1 400 informacii
o Cinnosti prokuratury.

4. Zastupovanie statu v konani o nahrade Skody sposobenej pri vykone verejnej
moci

Zastupovanie Statu v konani o nahrade Skody spb6sobenej pri vykone verejnej
moci Generalnou prokuraturou ustanovuje zakon ¢&. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti
za Skodu pri vykone verejnej spravy, ktory urCuje aj rozsah zodpovednosti Statu za
Skodu spésobenu pri vykone verejnej moci. lde o zodpovednost za Skodu, ktora
vznikne v d6sledku nezakonného rozhodnutia alebo nespravneho uradného postupu.

Generalna prokuratura zastupuje Slovensku republiku ako subjekt zodpovedny
za nahradu Skody len v zakonom taxativne ustanovenych pripadoch. Vzhladom
na tazisko pésobnosti organov prokuratury uplatnenie naroku na nahradu Skody
opravnenymi osobami voci prokurature ma zaklad najma v trestnom konani.

Uplathovana nahrada Skody pozostava predovSetkym z nahrady nakladov
na obhajobu v trestnom konani a z nahrady nemajetkovej ujmy spésobenej vedenim
trestného stihania, ktoré skoncilo inak, ako pravoplatnym odsudenim ziadatela
0 odSkodnenie, teda skoncilo bud oslobodenim spod obzaloby, zastavenim trestného
stihania alebo postupenim veci na prejednanie priestupku alebo iného spravneho
deliktu alebo disciplinarneho previnenia. Absolutna vacsina konani o nahrade Skody
spbésobenej pri vykone verejnej moci ma zaklad v trestnom konani, aj s poukazom
na prokuratormi uplatiiované zasady legality a oficiality.

Cinnost Generalnej prokuratiry podla zakona &. 514/2003 Z. z.
0 zodpovednosti za Skodu pri vykone verejnej spravy mozno rozdelit na dve oblasti.
Prvou oblastou je predbezné prerokovanie naroku na nahradu skody, ktoré realizuje
Generalna prokuratura, a druhou oblastou je konanie v mene S§tatu v sudnych
konaniach o Zzalobach, v ktorych je Slovenska republika Zalovana ako subjekt
zodpovedny za Skodu spésobenu pri vykone verejnej moci.

V roku 2023 bolo Generalnej prokurature doru¢enych celkom 180 ziadosti
o predbezné prerokovanie naroku na nahradu Skody podla § 15 zakona ¢&. 514/2003
Z. z. 0 zodpovednosti za Skodu pri vykone verejnej spravy (135 Ziadosti v roku 2022,
137 Ziadosti v roku 2021).

Generalna prokuratura vychadzajuc z ochrany verejného zaujmu sa
pri vybavovani tychto ziadosti snazi doésledne uplatnovat vyluCne zakonom
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ustanoveny rozsah zodpovednosti Statu, a eliminovat’ tak tendencie k rozSirovaniu
zodpovednosti Statu nad ramec urCeny zakonom. Désledne v sulade so zmyslom
a uCelom zakona €. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za Skodu pri vykone verejnej
spravy presadzuje dodrziavanie ustanoveni o zodpovednosti Statu za nezakonné
rozhodnutie a nespravny uradny postup len v rozsahu ustanovenom zakonom.

V roku 2023 napadlo na sudy celkom 81 Zaléb, v ktorych je Slovenska republika
Zalovana o nahradu Skody z titulu zodpovednosti za Skodu spésobenu pri vykone
verejnej moci a v mene Statu je prislusna konat' Generalna prokuratura (109 zaléb
v roku 2022, 106 zaléb v roku 2021).

Sudy Slovenskej republiky sa ustalili v nazore, Ze i ked' jednym zo zakladnych
predpokladov pre zodpovednost’ Statu za Skodu spésobenu nezakonnym rozhodnutim
podlfa § 6 ods. 1 vety prvej zakona €. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za Skodu pri
vykone verejnej spravy je zruSenie alebo zmena pravoplatného rozhodnutia, ktorym
bola spdsobena Skoda, zodpoveda zmyslu pravnej upravy zodpovednosti Statu za
Skodu, aby kazda majetkova ujma spésobena nespravnym &i nezakonnym zasahom
Statu bola odcinena. Zakon ¢&. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za Skodu pri vykone
verejnej spravy vyslovne neupravuje narok na nahradu Skody v pripade oslobodenia
obzalovaného spod obzaloby. Rozhodovacia prax sudov dospela k zaveru, Ze ide o
Specificky pripad zodpovednosti Statu za Skodu spbésobenu zacCatim a vedenim
trestného stihania, pri ktorom treba vychadzat z analogického vykladu upravy
najblizSej, a to z upravy zodpovednosti za Skodu spbsobenu nezakonnym
rozhodnutim.

Vo viacerych veciach sudy rozhodli, Zze rovnaky vyznam ako zruSenie
pravoplatného uznesenia o vzneseni obvinenia pre nezakonnost ma v tomto zmysle
tiez zastavenie trestného stihania, oslobodenie spod obzaloby a postupenie trestnej
veci na prejednanie priestupku. Skuto¢nost, Ze nedo$lo k zruseniu rozhodnutia, ktorym
sa zacina trestné stihanie, na tom ni€¢ nemeni. Podstata naroku na nahradu Skody sa
totiz v tomto pripade neviaze na spravnost’ €i nespravnost postupu organov €innych
v tresthom konani v pripravnom konani pred vznesenim obvinenia, ale na samotny
vysledok trestného konania.

Tento nazor obsiahnuty vo viacerych rozhodnutiach dovolacieho sudu preto uz
predstavuje ustalenu rozhodovaciu prax, ktord Generalna prokuratura reflektuje
v konani pred sudmi, ako aj pri predbeznom prerokovani naroku na nahradu sSkody.
Rozhodovacia prax sudov dospela postupne k zaveru, Ze kazdé trestné stihanie, ktoré
skoncilo inym spdsobom ako odsudenim, spdsobuje osobe, proti ktorej sa vedie,
nemajetkovu ujmu a je len otdazkou dokazovania pred sudom, v akej vySke ju sud
prizna.

5. Vybavovanie ziadosti podla zakona o slobodnom pristupe k informaciam
Kazdy ma pravo na informacie, na ich slobodné vyhladavanie, prijimanie

a rozSirovanie. Pravo na informacie je zaruCené ustavou, Listinou zakladnych prav
a slobdd a Dohovorom o ochrane fudskych prav a zakladnych slobéd.
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Zakon €. 211/2000 Z. z. o slobode informacii ustanovuje dva postupy
spristupriovania informacii prokuraturou. Prvym je povinné zverejiovanie informacie
podfa § 5, § 5a, 5b zakona €. 211/2000 Z. z. o slobode informacii; povinne
zverejiované informacie (§ 55m ods. 1 az 4 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature)
uvadza Generalna prokuratura na svojom webovom sidle. Druhym postupom
spristupriovania informacii je ich spristupnenie na zaklade Ziadosti (§ 16 zakona
€. 211/2000 Z. z. o slobode informacii, § 55m ods. 5 zakona €. 153/2001 Z. z.
o prokuratare). Ziadostou o spristupnenie informacie sa fyzické osoby, ale aj
pravnické osoby domahaju spristupnenia spravidla konkrétnej a jednotlivo
vymedzenej informacie.

V roku 2023 bolo evidovanych celkovo 1 209 veci oznacenych ako ziadost
o spristupnenie informacie podla zakona €. 211/2000 Z. z. o slobode informacii (1 263
veci bolo v roku 2022). Vecne bolo podla citovaného zakona vybavenych celkovo
1 100 Ziadosti.

Spristupnenim informacie podla § 18 ods. 1 zdkona €. 211/2000 Z. z. o slobode
informacii bolo vybavenych 811 Ziadosti. Poskytnutie informacie odkazom
na zverejnenu informaciu podfa § 7 ods. 1 zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobode
informacii bolo vybavenych 21 Ziadosti. Nespristupnenim informacie podla § 18 ods. 2
zakona ¢€.211/2000 Z. z. o slobode informacii bolo vybavenych 141 Ziadosti.
Postupenim Ziadosti inej povinnej osobe alebo odlozenim Ziadosti pre jej nedoplnenie
bolo celkom vybavenych 117 ziadosti (z toho postupenim Ziadosti inej vecne prislusnej
povinnej osobe bolo vybavenych 95 Ziadosti a odloZenim ziadosti pre jej nedoplnenie
bolo vybavenych 22 Ziadosti).

Prokuratura za sledované obdobie vybavovala Ziadosti o spristupnenie
informacie v zakonnej lehote (§ 17 zakona €. 211/2000 Z. z. o slobode informacii).
Vacsina Ziadosti bola vybavena spristupnenim poZadovanych informacii.

Z celkového poctu 141 ziadosti, ked informacia nebola spristupnena, podal
Ziadatel o informaciu opravny prostriedok iba v 27 pripadoch a v deviatich pripadoch
podal Zalobu na preskumanie rozhodnutia sudom podla tretej Casti prvej hlavy
Spravneho sudneho poriadku, z toho v jednej veci sud odmietol zalobu a ostatnych
osem veci nie je pravoplatne skoncenych.

Z ustanovenia § 3 ods. 1 zakona €. 211/2000 Z. z. o slobode informacii vyplyva,
ze kazdy ma pravo na informacie, ktoré maju povinné osoby k dispozicii, z Coho
Ziadatelia usudzuju, ze maju pravo na kazdu informaciu. Prokuratura realne pracuje
s mnozstvom informacii, ktoré ma k dispozicii, ale treba podotknut, Zze nie vSetky
informacie ma spracované spdsobom, najma v elektronickej podobe, aby ich mohla
bez dalSich zlozitych postupov vyhladat a spristupnit. Tieto pripady boli najCastejSim
dévodom, ked Ziadatelovi nebola informacia spristupnena.

Prax prokuratury aj vroku 2023 potvrdzuje, Zze zakon ¢&. 211/2000 Z. z.
o slobode informacii sa stal univerzalnym prostriedkom na Ziadanie akychkolvek
Udajov. Ziadatelia vykladaju zakon &. 211/2000 Z. z. o slobode informécii extenzivnym
spbésobom a spajaju pravo pozadovat informacie s bezhrani€nou povinnostou
povinnych oséb vybavit ich poziadavky. Prokuratura v postaveni spravneho organu
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spristupfiuje informacie striktne v sulade s principom dobrej verejnej spravy
a aktualnou judikaturou v spravnom sudnictve.

6. Ochrana oznamovatelov protispolo¢enskej €innosti

V roku 2019 bol prijaty zakon €. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov
protispoloCenskej Cinnosti, ktory, okrem iného, upravuje podmienky poskytovania
ochrany osobam v pracovnopravnom vztahu v suvislosti s oznamovanim kriminality
alebo inej protispoloCenskej Cinnosti. Tento zakon bol prijaty aj za u€elom zvySenia
ochrany oznamovatefov trestnej ¢innosti, pripadne protispolo¢enskej €innosti.

V roku 2023 doSlo k vyraznej novelizacii tejto pravnej normy, a to prijatim
zakona ¢&. 189/2023 Z. z. ktorym sa meni a dopifa zakon &. 54/2019 Z. z. o ochrane
oznamovatelov protispoloCenskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
a ktorym sa meni a dopifa zakon &. 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomoci
osobam v materialnej nudzi a o zmene a doplneni zakona €. 586/2003 Z. z. o advokacii
a o zmene a doplneni zakona ¢&. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani
(Zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov v zneni zakona €. 8/2005 Z. z.

Vv zneni neskorsich predpisov.

InStitut ochrany oznamovatelov protispoloCenskej €innosti v trestnej oblasti nie
je rozSireny a v dostatoCnej miere vyuzivany, preto vykazuje minimalny podiel
na odhalovani trestnej Cinnosti ako zavaznej protispoloCenskej €innosti za rok 2023.

V obvode Krajskej prokuratury v Banskej Bystrici boli evidované dve Ziadosti
o poskytnutie ochrany oznamovatelom, ktorym prokurator vyhovel (v roku 2022 nebola
evidovana ziadna ziadost).

V roku 2023 v obvode Krajskej prokuratury v Bratislave vyrazne vzrastol pocet
Ziadosti oznamovatelov podfa zakona o ochrane oznamovatefov protispoloCenskej
¢innosti, a to z jednej Ziadosti v roku 2022 na 23 Ziadosti.

V obvode Krajskej prokuratury v PreSove boli v sledovanom obdobi evidované
dve veci, v ktorych bola oznamovatelom poskytnuta ochrana podla zakona o ochrane
oznamovatelov protispoloCenskej Cinnosti (v roku 2022 nebola evidovana Ziadna
Ziadost).

Sedem Ziadosti o poskytnutie ochrany oznamovatelom pri oznameni
protispoloCenskej Cinnosti bolo evidovanych vroku 2023 vobvode Krajskej
prokuratury v Trencine (dve ziadosti v roku 2022).

V obvode Krajskej prokuratury v Trnave boli evidované za rok 2023 celkovo tri
Ziadosti o poskytnutie ochrany oznamovatelom pri oznameni protispoloCenskej
¢innosti, pricom v dvoch pripadoch ziadostiam nebolo zo strany prokuratora vyhovené
(v roku 2022 nebola evidovana zZiadna Ziadost).

V obvodoch ostatnych krajskych prokuratur neboli v roku 2023 evidované

Ziadne Ziadosti o poskytnutie ochrany podlfa zakona o ochrane oznamovatelov
protispoloCenskej Cinnosti.
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V roku 2023, rovnako ako v roku 2022, neboli na prokuratire oznamené Ziadne
skutoCnosti, o ktorych sa prokuratori alebo zamestnanci prokuratury dozvedeli
v suvislosti s vykonom svojho zamestnania, povolania, postavenia alebo funkcie alebo
v suvislosti s Cinnostou vo verejnom zaujme, ktoré by sa tykali protispoloCenske;j
cinnosti.

7. Spolupraca s prokuraturami inych krajin a aktivity prokuratury v narodnych
a nadnarodnych organoch akomisiach, uéast na medzinarodnych
podujatiach

V zahrani¢nej oblasti bola vroku 2023 po definitivnom uvofneni opatreni
prijatych v suvislosti s pandémiou COVID-19 aktivita prokuratorov vykonavana
prezencne s tym, ze diStanénou formou boli vykonavané najma vzdelavacie aktivity,
ktorych podstata si nevyzadovala osobnu ucast, dalej aktivity nezahrnuté do planu
zahrani¢nych stykov prokuratury na rok 2023, pripadne ak neSlo o aktivity, pri ktorych
sa vzhladom na obsah programu a naklady javilo ako efektivnejSie absolvovanie
aktivity diStancnou formou (na pracoviskach prokuratury boli na to vytvorené technické
podmienky).

Celkovo v roku 2023 prokuratori a zamestnanci prokuratury absolvovali 204
zahrani¢nych pracovnych ciest (61 zahraniCnych pracovnych ciest v roku 2022, Sest
zahranicnych pracovnych ciest v roku 2021, 25 zahrani¢nych pracovnych ciest v roku
2020, 137 zahrani¢nych pracovnych ciest v roku 2019, 154 zahrani¢nych pracovnych
ciest v roku 2018).

Na celkovo 123 zahraniCnych aktivitach sa zucastnilo 104 prokuratorov
a zamestnancov prokuratury, z toho 34 prokuratorov a Sest zamestnancov réznych
utvarov Generalnej prokuratury a 64 prokuratorov okresnych a krajskych prokuratur.
Na niektorych aktivitdch sa zuc€astnili aj viaceri prokuratori a zamestnanci prokuratury
sucCasne.

Distan¢na forma vykonu zahrani¢nych aktivit prokuratorov sa stala vyznamnou
najma v procesoch tykajucich sa tvorby eurdpskej legislativy, mechanizmov
vzajomného hodnotenia krajin s presahom na ulohy prokuratury, aktivity
implementacného a transpoziéného procesu a niektorych typov vzdelavania
prokuratorov a zamestnancov prokuratury. Vyhodou diStanénej formy participacie
prokuratorov na zahraniCnych aktivitach je nielen aspekt uspory <&asu, ale
predovSetkym znizenie nakladov suvisiacich s finanénymi nakladmi na cestovné
a ubytovanie.

Zastupcovia prokuratury pinili dlohy vyplyvajuce z eurdpskej integracie
prokuratury a uloh prokuratury vyplyvajucich z Clenstva Slovenskej republiky
v medzinarodnych organizaciach a z pozicie zmluvnej strany prislusnych
medzinarodnych zmlav. ISlo najma o participaciu na procesoch tvorby eurdpskej
legislativy v oblasti trestného prava hmotného a procesného a 3pecificky v oblasti
justi¢nej spoluprace v trestnych veciach. Vyznamnou oblastou je aj participacia
na mechanizme vzajomného hodnotenia krajin s presahom na ulohy a poslanie
prokuratury.
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Velku skupinu tvoria aktivity s vyznamom pre aplikaChu prax, vymenu
skusenosti a odborny prinos v oblasti vecnej pésobnosti prokuratury. Tu je mimoriadne
rychlo rozvijajucou sa oblastou, ktora odzrkadluje presun stale vyznamnejSej Casti
ludskych aktivit do virtualneho sveta internetu a socialnych sieti, oblast pocCitacovej
kriminality, jej prevencia, odhalovanie, preukazovanie vratane technickych rieSeni
digitalneho prenosu zabezpecenych dékazov.

Prokuratori aktivne posobili aj v roku 2023 v systéme mechanizmov vzajomného
hodnotenia krajin, a to nielen vo forme hodnotitelov, ale aj prostrednictvom v€asného
a vysoko odborného poskytovania podkladov do narodnych vystupov k pozZiadavkam
medzinarodnych organizacii.

V 10. kole vzajomného hodnotenia Clenskych Statov Eurdpskej unie,
zameranom na zhodnotenie efektivnosti transpozicie klu€ového eurdpskeho nastroja
justiCnej spoluprace v trestnych veciach — eurdpskeho vySetrovacieho prikazu,
prokuratura za ucelom jeho uspesSného zvladnutia zdokonalila v tejto oblasti vnutorny
mechanizmus. V aktivnej Casti tohto procesu pdsobila zastupkyna Generalnej
prokuratury ako hodnotitefka Talianskej republiky a Madarska.

Aj v roku 2023 vysoku prioritu v oblasti medzinarodnych aktivit Eurépskej unie,
Rady Eurépy aj Organizacie spojenych narodov predstavovala problematika justi¢nych
reakcii na vyzvy v oblasti pocitaCovej kriminality a cezhrani¢nej spoluprace
pri zabezpec€ovani elektronickych dékazov.

Od roku 2022 prokuratura systematicky zabezpecCuje justiCnu reakciu
na udalosti na Ukrajine. Prokuratori Generalnej prokuratury a Krajskej prokuratury
v KoSiciach pdsobia v uzsej skupine krajin v ramci spolo¢ného vySetrovacieho timu.
Zastupca prokuratury kontinualne participuje na eurépskych procesoch rozvijanych
v suvislosti so sankciami prijatymi z dévodu vojny na Ukrajine v ramci tzv. Task Force,
najma v oblasti zaistenia a konfiSkacie administrativne zmrazeného majetku.

Aktivity spoloéného vySetrovacieho timu v suvislosti s vojnovym konfliktom
na Ukrajine boli zhodnotené aj na bilateralnom stretnuti generalneho
prokuratora s generalnym prokuratorom Ukrajiny, ktoré sa konalo v UZhorode 17. juna
2023. Na stretnuti boli dohodnuté aj spolo¢né vzdelavacie aktivity zamerané
na problematiku domaceho nasilia a environmentalnu kriminalitu.

Generalny prokurator 23. oktdébra 2023 viedol rozhovory so zastupcami
slovenske] a ukrajinskej akademickej obce o aktualnych pravnickych vyzvach,
medzinarodnej pravnej spolupraci, trendoch trestného zakonodarstva, moznostiach
vedeckej spoluprace a aj o délezitosti vychovy adeptov pravnického povolania
a vzdelavania zaloZzeného na spojeni tedrie a praxe.

Prokuratura plnohodnotne zabezpecila aj chod narodnych prvkov Eurdpskej
prokuratury. V Strukture Eurdpskej prokuratury pdsobilo celkovo sedem slovenskych
prokuratorov. Cinnost Eurépskej prokuratury a jej prokuratorov za Slovensku republiku
je sugastou vyroénej spravy o jej véeobecnej &innosti [¢l. 7 nariadenia Rady (EU)
2017/1939 z 12. oktdbra 2017, ktorym sa vykonava posilnena spolupraca na ucely
zriadenia Eurdpskej prokuratury]. VyroCnu spravu predklada Eurdpska prokuratura
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Eurépskemu parlamentu, Rade Eurdpskej unie a Europskej komisii, ktorym zodpoveda
za svoju v8eobecnu cinnost' a aj narodnym parlamentom.

Vedenie prokuratury pokraCovalo v procese prehlbovania medzinarodnej
integracie. Aj vroku 2023 sa potvrdila exkluzivita pésobnosti Konzultativheho féra
generalnych prokuratorov a riaditelov prokuratur Clenskych Statov Eurdpskej unie.
Tento format zastreSovany Eurojustom je vyznamnou platformou integracie
a profesijnej sucinnosti generalnych prokuratorov Eurdpskej unie. Predmetom
rokovania 17. stretnutia konzultativheho foéra bola koordinacia aktivit spoloéného
vySetrovacieho timu zriadeného v suvislosti s vojnou na Ukrajine, suvisiace
legislativne iniciativy Eurdpskej unie, cyklus politik Europskej unie na boj proti
organizovanej a zavaznej medzinarodnej trestnej €innosti (EMPACT - the European
Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats) na roky 2022 az 2025 a priprava
na cyklus 2026 az 2029, vyzvy pri ochrane zivotného prostredia prostrednictvom
trestného prava a spolupraca s tretimi krajinami.

Zastupca prokuratury sa aj v roku 2023 podiefal na ¢innosti Konzultativheho
vyboru eurdpskych prokuratorov (CCPE - Consultative Council of European
prosecutors) zastreSeny Radou Eurépy, a to najma vypracovanim pisomnych
podkladov na pripravu stanoviska CCPE €. 18 (2023) k radam prokuratorov ako
organom samospravy prokuratury.

V roku 2023 pokraCovala €innost Nadalovej siete, ktora zdruzuje najvysSich
statnych  zastupcov, generalnych prokuratorov a zodpovedajuce inStitucie
pri najvysSich sudoch €lenskych Statov Eurdpskej unie. Predmetom 14. konferencie
Nadalovej siete bolo schvalenie novych stanov Nadalovej siete a jej sekretariatu,
efektivne zdiefanie informacii k problematike ochrany udajov, boja proti finan¢nej
kriminalite a trestného prava na ochranu Zivotného prostredia.

Prokuratura aktivne pristupila k rozvoju existujucej medzinarodnej spoluprace
generalnych prokuratorov v ramci zoskupenia VySehradskej skupiny. V dnoch 23. az
25. maja 2023 sa v Brne konalo 11. zasadnutie zamerané na vzrastajuce hrozby
suvisiace s kybernetickou bezpeCnostou a kyberzlo€inom vratane skusenosti
s fenoménom Sirenia dezinformacii a zavaznych nenavistnych prejavov
prostrednictvom socialnych sieti. Ich ucinné objasfiovanie a potla¢anie si vyZzaduje
podporu zavadzania novych opatreni legislativnej aj technickej povahy, osobitne
v oblasti zabezpec€ovania elektronickych dékazov. Druhou diskutovanou témou bola
otazka ochrany kulturnych statkov prostriedkami trestného prava. Zavery zasadnutia
sa premietli do textu Brnianskej deklaracie, ktora zdérazriuje, Ze ochrana kulturneho
dedi¢stva musi byt v spoloCensky najskodlivejSich pripadoch ucinne zaistena
aj cestou trestného prava.

Vedenie prokuratury v roku 2023 pokraCovalo v rozvoji medzinarodnej
spoluprace aj so srbskymi justicnymi organmi. Na bilateralnom stretnuti generalneho
prokuratora a generalnej prokuratorky Srbskej republiky v dfioch 11. az 13. septembra
2023 v Belehrade bolo podpisané Memorandum o porozumeni a spolupraci medzi
Generalnou prokuraturou Slovenskej republiky a Generalnou prokuraturou Srbskej
republiky. Stretnutie bolo zamerané na moznosti spoluprace v oblasti boja proti
organizovanému zloCinu, opatrenia na efektivne vykonavanie ziadosti o extradiciu
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(vydavanie os6b) a moznosti efektivnej vymeny najnovsich poznatkov, skusenosti,
informacii a udajov.

Vedenie prokuratury v roku 2023 pokracovalo v udrziavani medzinarodnych
bilateralnych kontaktov na najvysSej urovni. Generalny prokurator Rakuskej republiky
prijal pozvanie generalneho prokuratora a na stretnuti dria 27. juna 2023 v Bratislave
diskutovali o ustavnom postaveni a kompetenciach prokuratur Slovenskej republiky
a Rakuskej republiky a ich spolo¢nych znakoch a rozdieloch. Obaja generalni
prokuratori sa zhodli na potrebe Co najvySSej miery autondmnosti, nezavislosti
a samostatnosti organov prokuratury v ustavnych systémoch.

V ramci rozvijania vztahov s predstavitelmi diplomatického zboru generalny
prokurator prijal velvyslanca Spojeného kralovstva v Slovenskej republike
a velvyslanca Spojenych Statov americkych v Slovenskej republike.

7.1. Eurépska unia a procesy vyplyvajuce z ¢lenstva Slovenskej republiky
v Eurépskej unii

V ramci procesu budovania narodného prvku centralizovaného mechanizmu
pokracovala v roku 2023 spolupraca s tretimi sStatmi na vyvoji Eurdpskeho
informacného systému registra trestov - ECRIS (The European Criminal Records
Information System). V roku 2023 bola vykonana implementacia systému ECRIS-TCN
(centralizovany systém na identifikaciu Clenskych S$tatov, ktoré maju informacie
0 odsudeniach Statnych prisludnikov tretich krajin a osdb bez Statnej prislusnosti)
na narodnej urovni s moznostou nasledného prepojenia s centralnym systémom.
Implementacia systému ECRIS-TCN bola vykonana prijatim nového zakona o registri
trestov a vytvorenim informacného systému zodpovedajuceho novej zakonnej uprave
a jeho zavedenim do prevadzky. V dioch 5. az 7. juna 2023 a 8. az 10. novembra
2023 prebiehali v Strasburgu zasadnutia medzinarodnych expertnych skupin ECRIS
a ECRIS-TCN, na ktorych sa zucastnovali zastupcovia registra trestov Generalnej
prokuratury. Okrem toho bolo v roku 2023 distancnou formou organizovanych desat
expertnych pracovnych stretnuti, poCas ktorych sa rieSili otazky budovania tychto
elektronickych systémov. Cinnost poradnych skupin ECRIS a ECRIS-TCN zastresuje
Eurdopska komisia v spolupraci s agenturou eu-LISA.

Participacia prokuratorov v pracovnych skupinach Rady Eurdpskej unie sa
v roku 2023 zvysila. Dévodom bola intenzita aktivit Pracovnej skupiny pre justiénu
spolupracu v trestnych veciach (COPEN), ktora sa zameriava na legislativhu
a nelegislativnu €innost v oblasti trestného prava. Zastupcovia prokuratury poskytovali
odbornu podporu zastupcom Ministerstva spravodlivosti najma pri prerokovavani:
- navrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o vymahani majetku a konfiSkacii,
- suboru legislativnych navrhov v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi, suboru
materialov tykajucich sa elektronickych dékazov a digitalizacie justicie (eCODEX)),
z ktorych boli v roku 2023 schvalené nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2023/1543 z 12. jula 2023 o eurdpskych prikazoch na predloZenie
elektronickych dbkazov a europskych prikazoch na uchovanie elektronickych
dokazov v trestnom konani a na vykon trestu odnatia slobody v nadvaznosti
na trestné konanie a smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1544
z 12. jula 2023, ktorou sa stanovuju harmonizované pravidla urCovania uréenych
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prevadzkarni a vymenuvania pravnych zastupcov na ucCely zhromazdovania
dbkazov v trestnom konani,

navrhu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje platforma
spoluprace na podporu fungovania spoloénych vySetrovacich timov a ktorym sa
meni nariadenie (EU) 2018/1726,

navrhu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1727 a rozhodnutie Rady
2005/671/JHA, pokial ide o digitalnu vymenu informacii v teroristickych pripadoch,
oznamenia Komisie Europskemu parlamentu a Rade k smernici o trestnych
sankciach za porusenie restriktivnych opatreni Unie a naslednému navrhu smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady o vymedzeni trestnych €inov a sankcii v suvislosti
s porudenim restriktivnych opatreni Unie,

navrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o ochrane Zivotného prostredia
prostrednictvom trestného prava, ktorym sa nahradza smernica 2008/99/ES,
navrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o boji proti nasiliu na Zenach
a domacemu nasiliu,

navrhu smernice Eurdépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica
2011/36/EU o prevencii obchodovania s ludmi a boji proti nemu a o ochrane obeti
obchodovania,

navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuju pravidla
prevencie a boja proti sexualnemu zneuzivaniu deti,

navrhu smernice Europskeho parlamentu a Rady o boji proti sexualnemu
zneuzivaniu a sexualnemu vykoristovaniu deti a proti materialnemu sexualnemu
zneuzivaniu deti,

navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o odovzdavani trestného
konania,

navrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o boji proti korupcii, ktorou sa
nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2003/568/SVV a Dohovor o boji proti korupcii
uradnikov Eurdpskych spolocenstiev alebo uradnikov €lenskych Statov Eurdpskej
Unie a ktorym sa meni a dopifia Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2017/1371,

navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica
2012/29/EU, ktorou sa stanovuju minimalne normy v oblasti prav, podpory
a ochrany obeti trestnych Cinov a ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady
2001/220/SVV,

navrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuju minimalne
pravidla na predchadzanie a boj proti napomahaniu neopravneného vstupu, tranzitu
a pobytu v Unii a ktora nahradza smernicu Rady 2002/90/ES a ramcové rozhodnutie
Rady 2002/946 SVV.

Zastupcovia prokuratury poskytovali odbornu podporu zastupcom Ministerstva

spravodlivosti aj pri prerokovavani negociaCnych pozicii k Dohovoru Rady Eurépy
0 ochrane Zzivotného prostredia prostrednictvom trestného prava, Dohode medzi
Eurépskou uniou a Alzirskou demokratickou fudovou republikou, Argentinskou
republikou, Arménskou republikou, Bosnou a Hercegovinou, Brazilskou federativhou
republikou, Egyptskou arabskou republikou, Jordanskym hasimovskym kralovstvom,

Kolumbijskou republikou, Libanonskou republikou, Marockym krafovstvom, Statom

Izrael, Tuniskou republikou a Tureckom o spolupraci medzi Eurojustom a prislusnymi
organmi pre justiénu spolupracu v trestnych veciach tychto tretich Statov a k revizii
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alebo dodatku k Dohovoru Rady Eur6py o predchadzani terorizmu (CETS €. 196)
s cielom upravit’ definiciu teroristickych trestnych €inov zahrnutych v tomto dohovore.

Paralelne prokuratura zabezpecCovala u€ast na suvisiacich stretnutiach odborne
zameranych na implementatné aspekty uz prijatych predpisov, na vyzvy
navrhovanych predpisov alebo dosahy rozhodovacej cinnosti Sudneho dvora
Eurdpskej unie, sprav z hodnotiacich procesov, pripadne aplikaéné otazky niektorych
europskych nastrojov justicnej spoluprace.

V oblasti procesu implementacie eurdpskych nastrojov digitalizacie justicie
zastupcovia prokuratury v roku 2023 pokracovali v medzinarodnych aktivitach s ciefom
pripravy prostredia na narodnu aplikaciu technickych rieSeni. Tento proces
predstavuje implementacnu vyzvu s narokom na financné prostriedky. Vyznamna bola
ucast na aktivite venovanej praktickym pristupom k cezhraniénym aspektom v oblasti
trestného prava, problematike eurépskeho vySetrovacieho prikazu, platforme e-EDES
na digitalnu vymenu elektronickych dbdkazov, atlasu Eurdpskej justiCnej siete
a databaze na vyhladavanie prisludnych organov, otazke ludského a strojového
prekladu, Strukture e-CODEX (prepajaniu vnutroStatnych systémov elektronickej
justicie na ucely cezhranitnych konani v obCianskych a trestnych veciach)
a skusenostiam vybranych statov s digitalizaciou.

Prokuratori poskytovali odbornd podporu pri aktivitach Eurdpskej unie
v prierezovej oblasti pocitacovej kriminality, Co sa prejavilo v suvislosti s rokovaniami
o Druhom dodatkovom protokole k Dohovoru o pocitaCovej kriminalite, kde sa
zastupca prokuratury aktivne zucastrioval aj na zasadnuti Pracovnej skupiny
pre justi€nu spolupracu v trestnych veciach (COPEN) a koordinaénych stretnuti
zastupcov Clenskych Statov Eurdpskej unie.

Dve zastupkyne prokuratury sa zuc€astnili 61. plenarneho zasadnutia Europskej
justiCnej siete v dnoch 7. az 11. septembra 2023 v Madride, ktorého ustrednou témou
bola digitalizacia justicie, medzinarodna justi¢na spolupraca medzi ¢lenskymi Statmi
Eurdpskej unie a krajinami Latinskej Ameriky a uznanie a vykon cudzozemskych
rozhodnuti so zameranim na odovzdavanie vykonu trestu odriatia slobody.

Dvaja zastupcovia prokuratury, ¢lenovia Vnutrostatnej siete prokuratorov na boj
proti pocCitacovej kriminalite, sa zucastnili v diioch 21. az 23. novembra 2011 v sidle
Europolu v Haagu podujatia ,Sirius Conference 2023 — Judicial Authorities”. Projekt
SIRIUS je ustrednym referenénym bodom v Eurdpskej unii pre vymenu poznatkov
o cezhrani€nom pristupe k elektronickym dékazom. Na konferencii ziskali zastupcovia
prokuratury nové teoretické a praktické poznatky vratane odbornej literatury v oblasti
vykonu funkcie prokuratorov.

Zastupca prokuratury v Eurdpskej justiCnej sieti na boj proti pocitacovej
kriminalite (The European Judicial Cybercrime Network - EJCN) sa zuc€astnil v dhoch
18. az 20. decembra 2023 v Madride medzinarodnej konferencie o pocitacovej
kriminalite a elektronickych dékazoch, ktoru organizovalo Spanielske predsednictvo
Rady Eurdpskej unie. Konferencia bola zamerana na praktické otazky, akymi su
napriklad pristup k udajom zo Sifrovanych platforiem (SKY ECC, ANOM), legislativny
balik Eurdépskej unie o elektronickych dbkazoch a decentralizovany systém
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na cezhrani¢nu vymenu elektronickych dékazov medzi prisluSnymi organmi Clenskych
Statov a sukromnym sektorom.

Zastupca prokuratury v Eurdpskej justicnej sieti na boj proti pocCitaCovej
kriminalite (The European Judicial Cybercrime Network - EJCN) je sucCasne
predsedom podskupiny pre elektronické dékazy. ZuCastnil sa na 14. a 15. plenarnom
zasadnuti k ttmam, medzi ktoré patrili metaverzum (novy koncept reality), spolocné
vySetrovacie timy v oblasti pocitatovej kriminality a spontanna vymena informacii
a spolupraca s poskytovatelmi sluzieb virtualnej meny.

Mimoriadne vyznamnou aktivitou Eurépskej unie, na ktorej Slovensku republiku
bezprostredne zastupuje prokurator, je spolo€na iniciativa Eurépskej unie a Spojenych
Statov americkych tykajuca sa €innosti skupiny pre zabezpecovanie elektronickych
dokazov zo Spojenych Statov americkych prostrednictvom pravnej pomoci. S ciefom
zabezpecCenia koordinovanych postupov avymeny informacii medzi policajnymi
a justicnymi organmi prokuratura podporuje pdésobnost Europolu, Eurojustu, Europskej
justiCnej siete, ako aj Eurdpskej justinej siete na boj proti pocCitaCovej kriminalite
a dalSich mechanizmov spoluprace a vymeny informacii.

Efektivnym eurépskym partnerom v oblasti justiCnej spoluprace v trestnych
veciach je Eurojust. Jeho ingerencia je prinosna aj pri realizacii konania o eurépskom
zatykacom rozkaze, pri bezprostrednom a rychlom sprostredkovani informacii
medzi statom pévodu a Statom vykonu, ale aj pri procesoch tvorby eurdpskej
legislativy v oblasti trestného prava, rovnako pri zabezpe€ovani a podpore ¢innosti
spoloCnych vySetrovacich timov. V roku 2023 sa prokuratori zuc€astnili na
27 koordinaCnych stretnutiach spolo¢nych vySetrovacich timov na péde Eurojustu
za ucelom koordinacie dalSich postupov pri zabezpefovani dokazov v cezhraniénych
trestnych veciach.

Prokuratura sa podielala na aktivitach Europskej justicnej siete s dérazom
na rieSenie praktickych problémov a zapojenie kontaktnych bodov z urovne okresnych
prokuratur a krajskych prokuratir. Prokuratori sa podielali aj na c&innosti Siete
pre spolo¢né vySetrovacie timy, Siete na vySetrovanie a stihanie genocidy, zlo€inov
proti ludskosti a vojnovych zloCinov, Europskej siete prokuratorov pre ochranu
duSevného vlastnictva (The European Intellectual Property Prosecutors
Network - EIPPN), na aktivitach Specialistov na boj s environmentalnou kriminalitou
alebo napriklad na €innosti pracovnej skupiny pre obchodovanie s fudmi pri Eurojuste.

Prokuratorka medzinarodného odboru nadalej zastupuje prokuraturu
v expertnej skupine pre politiku Eurépskej unie v oblasti trestného prava. Skupina ma
poskytovat poradenstvo Eurdpskej komisii v zasadnych otazkach v oblasti trestného
prava Eurdpskej unie a jej clenmi su sudcovia, prokuratori a obhajcovia z trinastich
réznych Clenskych Statov Eurdpskej unie. Eurépska komisia zvolava stretnutia ¢lenov
skupiny dvakrat roCne a zasadnutia su neverejné.

Pracovna skupina pre justiéna spolupracu v trestnych veciach (COPEN) sa
zaoberala potencidlom nového nastroja tykajuceho sa spoluprace Eurdpskej
prokuratury v ramci Dohovoru o vzajomnej spolupraci v trestnych veciach (MLA 2000),
a aj otazkou Ciasto¢nej obmeny eurdpskych prokuratorov v roku 2026.
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7.2. Rada Eurépy a procesy vyplyvajuce z ¢lenstva Slovenskej republiky v Rade
Eurépy

A] vroku 2023 sa prokuratura zuc€astnila zasadnuti Vyboru expertov Rady
Eurépy na hodnotenie opatreni proti praniu Spinavych pefazi a financovaniu terorizmu
(MONEYVAL), na Konferencii zmluvnych stran — VarSavsky dohovor (Dohovor Rady
Eurdpy o prani Spinavych penazi, vyhfadavani, zaisteni a konfiSkacii ziskov z trestnej
C¢innosti a o financovani terorizmu), vo Vybore expertov na vykonavanie
medzinarodnych dohovorov Rady Eurdpy v trestnej oblasti (PC-OC) a Vybore
zmluvnych stran Dohovoru o poéitadovej kriminalite (TC-Y). Ug&ast prokuratorov
na ¢innosti dalSich vyborov a organov Rady Eurépy nedosiahla taku dynamiku, ako
v predchadzajucich rokoch. V pripade Skupiny Statov boja proti korupcii (The Group
of States against Corruption — GRECO) to bolo najma preto, Ze boli splnené vSetky
opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov v ostatnom hodnoteni Slovenske;j
republiky, ktoré boli relevantné pre Generalnu prokuraturu.

Problematika odhalovania a trestného stihania legalizacie vynosov z trestnej
Cinnosti a identifikacie a zaistenia a odoberania vynosov z trestnej €innosti je trvalou
prioritou veducich prokuratorov a prokuratorov konajucich v trestnych veciach.
Prokuratura povaZuje za nevyhnutné zaviSenie implementacie rezortnych opatreni
prijatych na udrovni Policajného zboru v oblasti finanéného vySetrovania
a €o najrychlejSie rozvinutie suvisiacich aktivit v podriadenosti Kriminalneho uradu
financnej spravy.

Zastupca prokuratury ako €¢len Bureau MONEYVAL sa zucastnil v drfioch
24. az 25. aprila 2023 vo VarSave Konferencie na najvys$8ej urovni. 1Slo o prvé
zasadnutie MONEYVAL na urovni ministrov ¢lenskych statov zodpovednych za oblast
boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu (AML/CFT). Rokovanie
bolo zamerané na zvySenie povedomia o Cinnosti MONEYVAL, diskusiu o vyzvach
a hrozbach, ktorym vtejto oblasti Celi regibn ana zabezpeCenie kontinuity,
udrzatelnosti a nevyhnutnych materialnych a personalnych zdrojov na urovni
MONEYVAL, najma v ramci narodnych AML/CFT mechanizmov. Vysledkom rokovania
bolo prijatie dvoch programovych dokumentov, a to Deklaracie na najvysSej urovni
a Stratégie MONEYVAL na obdobie 2023 az 2027. Z urovne FATF, Rady Eurdpy,
Eurépskej unie a MONEYVAL je prioritou odoberanie vynosov z trestnej Cinnosti
a oblast kone¢ného uZzivatefa vyhod (beneficial owner), problematika AML/CFT
regulacie novych foriem spravy majetku (trusty, zverenecké fondy a podobne)
a potreba adekvatnej reakcie na digitalizaciu a narast pocitacovej kriminality (osobitne
problematika AML/CFT regulacie kryptomien a poskytovatelov sluzieb v predmetnej
oblasti).

Zastupca prokuratury absolvoval viaceré stretnutia zamerané na vypracovanie
aktualizacie procesnych pravidiel MONEYVAL na 6. kolo hodnotenia, ktoré boli
nasledne predmetom rokovania 65. a 66. plenarneho zasadnutia MONEYVAL, na
ktorom bola prijata aj druha sprava o pokroku Slovenskej republiky pri odstrafiovani
nedostatkov v ramci 5. kola hodnotenia MONEYVAL. Ani vjednom pripade
identifikovanych a neodstranenych nedostatkov nie je zodpovednym subjektom
prokuratura Slovenskej republiky. V roku 2023 v ramci 66. plenarneho zasadnutia
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MONEYVAL zastupca prokuratury participoval aj ako c¢len hodnotiaceho timu
na prerokuvani spravy z 5. kola hodnotenia MONEYVAL Ciernej Hory.

Ulohy vyplyvajlce zo zasadnuti a hodnoteni vyboru MONEYVAL su predmetom
¢innosti medzirezortného narodného AML/CFT mechanizmu, c&innosti Narodnej
expertnej skupiny na eliminaciu legalizacie prijmov z trestnej Cinnosti a financovania
terorizmu (NES-LP) a aj vnutrorezortnych opatreni prijimanych v tejto oblasti.

V roku 2023 sa zucastnil zastupca prokuratury aj na konferencii s nazvom
,2Buducnost’ AML - budovanie odolnosti v meniacom sa prostredi financnej kriminality"
(MONEYVAL/FATF) nadvazujucej na prijatu stratégiu MONEYVAL na obdobie rokov
2023 az 2027. Konferencia bola zamerana na problematiku realneho odoberania
vynosov z trestnej Cinnosti, vratane zamerania nasledovného hodnotiaceho procesu
FATF a MONEYVAL.

Na praktické otazky aplikacie Dohovoru Rady Eurépy o prani, vyhladavani,
zaistovani a konfiSkacii vynosov z trestnej €innosti a o financovani terorizmu prijatého
vo VarSave 16. maja 2005 a pripravu jeho dodatkového protokolu bolo zamerané
15. plenarne zasadnutie Konferencie zmluvnych stran VarSavského dohovoru, ktorej
sa zucastnil aj zastupca prokuratury.

V ramci Vyboru zmluvnych stran Dohovoru o pocitaCovej kriminalite (T-CY)
zastupca prokuratury pdsobil najma v pracovnej skupine, ktorej ciefom je priprava
spravy o moznostiach a odporu¢aniach dalSieho postupu pre Vybor zmluvnych stran
Dohovoru Rady Eurdpy o pocitaCovej kriminalite v oblasti utajeného vySetrovania
a rozSirenych prehliadok, ktoré nebolo mozné zahrnut do Druhého dodatkového
protokolu.

Zastupca prokuratury sa zucastnil na 28. a 29. plenarnom zasadnuti Vyboru
zmluvnych stran Dohovoru o pocitaCovej kriminalite (T-CY). Z&astupcovia
zuCastnenych Statov si vymenili informacie o legislativnych zmenach a praktickych
otazkach v oblasti boja proti pocitaCovej kriminalite. Vyznamnym bolo podpisanie
Druhého dodatkového protokolu tromi Statmi a odovzdanie ratifikaCnych listin
Slovenskej republiky k Dodatkovému protokolu k Dohovoru o pocitacovej kriminalite
tykajucemu sa kriminalizacie trestnych Cc&inov rasistickej a xenofébnej povahy
spachanych prostrednictvom pocitaCovych systémov. Po 29. plenarnom zasadnuti
Vyboru zmluvnych stran Dohovoru o pocitaCovej kriminalite nasledovala konferencia
Octopus zamerana na opatrenia proti pocitaCovej kriminalite, reSpektovanie
zakladnych prav a principov pravneho Statu a venovala sa aj vojne na Ukrajine
SO zameranim na vyznam a zabezpeCovanie elektronickych dékazov a pouzivanie
nastrojov z otvorenych zdrojov, ktoré su potrebné pri vyvodeni zodpovednosti
za vojnove zlo€iny a vazne porusenia zakladnych prav.

V roku 2023 sa zastupca prokuratury zucastnil na 84. plenarnom zasadnuti
Vyboru expertov Rady Eurdpy pre vykonavanie europskych dohovorov o spolupraci
v trestnych veciach (PC-OC). Predmetom zasadnutia boli praktické otazky tykajuce sa
aplikacie jednotlivych ustanoveni eurdopskych dohovorov o spolupraci v trestnych
veciach a spolupraca s tretimi statmi.
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7.3. Bilateralne vzt'ahy a d’alSie oblasti medzinarodnej spoluprace
7.3.1. Organizacia spojenych narodov

V roku 2023 boli zabezpelené vsetky sucinnostné poziadavky Ministerstva
spravodlivosti, resp. Stalej misie Slovenskej republiky pri medzinarodnych
organizaciach vo Viedni, osobitne v nadvdznosti na aktivity Uradu Organizacie
spojenych narodov pre drogy a kriminalitu (The United Nations Office on Drugs
and Crime - UNODC).

Zastupca prokuratury sa zucCastnil na dvoch zasadnutiach ad hoc Vyboru
na vypracovanie komplexného medzinarodného dohovoru Organizacie spojenych
narodov o boji proti vyuzivaniu informac&nych a komunikaénych technolégii na trestné
ucely. Predmetom rokovani bolo Citanie a pripomienkovanie navrhovanych ustanoveni
dohovoru. Prace na navrhu dohovoru v roku 2023 neboli ukoncené.

7.3.2. Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

V roku 2023 sa zucastnil zastupca prokuratury zasadnutia pracovnej skupiny
Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (The Organisation for Economic
Cooperation and Development — OECD) proti podplacaniu zahrani¢nych verejnych
Cinitefov v medzinarodnych obchodnych transakciach. Zasadnutie bolo zamerané
na vySetrovanie korupcie zahraniénych verejnych cinitelov, vnutorné vySetrovania
v ramci sukromnych spolocnosti, na tému neprimeraného tlaku na presadzovanie
prava a nezavislost prokuratury. Dal$iu vyznamnu &ast programu zasadnutia tvorila
agenda suvisiaca s hodnotenim Statov a plnenim odporucani z hodnotenia Statov
(Argentinska republika, Ceska republika, Finska republika, Japonsko, Korejska
republika, Madarsko, Peruanska republika, Spojené &taty mexické, Svajéiarska
konfederacia) smerujucich k plneniu zavazkov plynucich z Dohovoru Organizacie
pre hospodarsku spolupracu arozvoj proti podplacaniu zahrani€nych verejnych
Cinitelov v medzinarodnych obchodnych transakciach. Zastupca slovenskej
prokuratury participoval na hodnoteni Argentinskej republiky.

7.3.3. Bilateralne vztahy a d'alSie medzinarodné formaty

Po skoncCeni pandemického obdobia sa v roku 2023 opatovne rozvinuli
medzinarodné bilateralne aktivity. Pozitivom je najma spolupraca na urovni krajskych
prokuratur a okresnych prokuratur, napriklad vymena skusenosti s Vrchnym Statnym
zastupitel'stvom v Olomouci z urovne Krajskej prokuratury v Trencine. Prokuratori
z obvodu Krajskej prokuratury v KoSiciach absolvovali pracovné stretnutie so Statnymi
zastupcami Statneho zastupitelstva v Ceskych Bud@joviciach a s prokuratormi Zupne;
prokuratury v Miskolci. Zastupcovia Krajskej prokuratury v Banskej Bystrici sa
zucastnili pracovného stretnutia so Statnymi zastupcami Vrchného Statneho
zastupitel'stva v Prahe.

Dlhodobo nadStandardné profesionalne vztahy s deskym Statnym
zastupitel'stvom potvrdzuje aj dvojstranné stretnutie S$pecialistov na justicnu
spolupracu v trestnych veciach medzi Ceskou republikou a Slovenskou republikou,
ktorého sa vroku 2023 zuc€astnilo desat prokuratorov z krajskych prokuratur
a Generalnej prokuratury.
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Zastupcovia Rady prokuratorov  Slovenskej republiky sa zucastnili
na Konferencii $tatnych zastupcov Ceskej republiky organizovanej Uniou $tatnych
zastupcov Ceskej republiky zameranej na ,Zodpovednost $tatneho zastupcu, jej
prejavy a podoby“. Predmetom diskusie bola disciplinarna zodpovednost,
zodpovednost za nahradu Skody spdsobenej pri vykone funkcie, nahrada Skody
priregrese za trestné stihanie a procesna a profesijna zodpovednost Statneho
zastupcu.

Generalna prokuratura intenzivne vyuZivala v roku 2023 kontaktné body
Clenskych Statov Medzinarodnej asociacie prokuratorov (International Association
of Prosecutors - IAP) k zistovaniu dlhodobo nevybavenych Ziadosti o pravnu pomoc.
ISlo najma o Staty, s ktorymi v pravnom styku absentuje medzinarodna pravna uprava
na bilateralnej, resp. multilateralnej urovni a pravny styk funguje na zaklade reciprocity.

Bilateralna spolupraca organov prokuratury a zastupcov organov vynucovania
prava a justiCnych organov Spojenych Statov americkych suvisela aj v roku 2023
s finanénym vySetrovanim, osobitnymi konzultaciami na urovni prokuratury
Ci vzdelavacimi aktivitami v suc€innosti s Policajnym zborom. Velvyslanectvo
Spojenych Statov americkych v Bratislave v spolupraci so zastupcami Ministerstva
spravodlivosti Spojenych Statov americkych prijali opatrenia za u¢elom zabezpecenia
systematického planovania vzdelavacich aktivit.

7.3.4. Medzinarodné vzdelavacie aktivity

Medzinarodné vzdelavacie aktivity sa v roku 2023 oproti predchadzajucemu
roku opat zintenzivnili. Generalna prokuratura mimoriadne pozitivne vnima trend
zabezpecenia kvalitného vzdelavania s medzinarodnym prvkom.

Prinosné boli v roku 2023 medzinarodné staze (Studijné pobyty) prokuratorov,
ktoré Generalna prokuratura podporuje a vytvara podmienky na systematické
zapojenie prokuratorov do réznych projektov. V roku 2023 takto absolvovali:

- prokuratori okresnych prokuratur kratkodobé i dlhodobé pracovné staze
na narodnom zastupeni Slovenskej republiky v Eurojuste,

- prokurator okresnej prokuratury tyZzdfiovy vymenny program pre justicné autority
v Prahe zamerany na ulohu statneho zastupitefstva v trestnom konani,

- siedmi prokuratori Generalnej prokuratury a jeden prokurator okresnej prokuratury
patdriovi staz v Ceskej republike zamerani na tému — Cyber Crime (online
vySetrovanie, vySetrovacie metddy a zaistovanie elektronickych dékazov).

Viacero vzdelavacich seminarov organizoval Eurdpsky policajny urad
(European Union Agency for Law Enforcement Cooperation — Europol). Ako priklad
mozno uviest eurdpsku konferenciu k vreckovym kradeziam, ale aj pravidelnu
prezentaciu typolégie prania Spinavych penazi suvisiacu s finanénym vysetrovanim.

Aktivity medzinarodnej akadémie organov vynucovania prava v Budapesti
(International Law-enforcement Academy - ILEA) boli organizované aj v roku 2023,
a to pod zastitou Velvyslanectva Spojenych Statov americkych v Slovenskej republike.
Tykali sa napriklad techniky finanéného vySetrovania, obchodovania s ludmi, boja proti
korupcii, skrytych sieti na internete a vySetrovania v oblasti virtualnych mien
Ci problematike kyberkriminality a digitalnych dékazov.
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Prokuratori sa zucastnili v roku 2023 aj workshopu ,Pravo Eurdpskej unie
v oblasti nakladania s odpadom a moznost boja s trestnou C€innostou spojenou
s odpadom”, ktory bol zamerany na pravo Eurdpskej unie v oblasti odpadov
a nakladania s nimi, vyznam prava Eurépskej unie a predstavenie snahy o zjednotenie
pravnej upravy v Clenskych Statoch Eurdpskej unie a rieSenie vzajomnych rozporov
medzi pravom Eurdpskej unie a vnutrostatnou upravou, moznost vyuZzitia rozhodnuti
Sudneho dvora Eurdpskej unie v ramci vnutrostatnej rozhodovacej €innosti organov
¢innych v tresthom konani a sudov, priblizenie vyuZitia eurdpskeho vySetrovacieho
prikazu v oblasti cezhrani€ného pachania environmentalnej kriminality a moznosti
zmrazenia a konfiskacie majetku v inom €lenskom State Eurdpskej unie.

V roku 2023 sa prokuratori zu€astnili aj Studijného pobytu na Islande. Témou
bolo zvySovanie ucinnosti sudnictva prostrednictvom ochrany alebo posilnenia
postavenia obeti a zranitelnych stran. Prokuratori mali moznost’ vymeny skusenosti
v procese vySetrovania trestnej €innosti tykajucej sa obzvlast zranitefnych oséb, deti
a posilnenia medzinarodnej spoluprace v tejto oblasti so zastupcami justi¢nych
organov Islandu.

8. Sucinnost’ organov prokuratury s inymi statnymi organmi

8.1. Poésobenie prokuratorov v organoch a komisiach Justiénej akadémie

Justicna akadémia je nezavislou vzdelavacou inStituciou s celoStatnou
pbsobnostou. Zabezpecuje, organizuje a vykonava celoZivotné vzdelavanie sudcov,
prokuratorov, sudnych uradnikov, asistentov sudcov NajvysSSieho sudu, asistentov
sudcov NajvysSieho spravneho sudu a asistentov prokuratorov a, okrem iného,
aj vzdelavanie pravnych cakatefov prokuratury aich pripravu na vykon funkcie
prokuratora.

Zastupcom riaditela JustiCnej akadémie je prokurator Generalnej prokuratury,
ktory je doCasne prideleny na vykon tejto funkcie. Najvy$§im organom je Rada
JustiCnej akadémie, ktora riadi po odbornej stranke vzdelavaciu cinnost
akadémie - ma desat Clenov, z toho piatich voli Sudna rada Slovenskej republiky
zradov sudcov a piatich ¢Clenov vymenuva minister spravodlivosti Slovenskej
republiky; dvoch ¢lenov Rady JustiCnej akadémie vymenuva minister spravodlivosti
Slovenskej republiky na navrh generalneho prokuratora. V su€asnosti su tymito
prokuratormi prvy namestnik generalneho prokuratora a riaditel' trestného odboru
Generalnej prokuratury. Jedna prokuratorka je s jej suhlasom docCasne pridelena
do Justi¢nej akadémie, kde pbsobi ako veduca katedry verejného prava.

Prokuratori pésobia na JustiCnej akadémii aj ako €lenovia skusSobnych komisii.
Skusobna komisia ma pat’ Clenov, ktorych na navrh Sudnej rady Slovenskej republiky,
generalneho prokuratora, Rady prokuratorov Slovenskej republiky a ministra
spravodlivosti Slovenskej republiky voli a odvolava Rada Justi¢nej akadémie.
V sucCasnej dobe pOsobi v aktualne zloZenych deviatich skuSobnych komisiach spolu
s nahradnikmi celkovo 48 zastupcov prokuratury. V Justicnej akadémii posobia aj 20
prokuratori ako externi ¢lenovia pedagogického zboru. Zu€asthuju sa na vzdelavani
na jednotlivych usekoch JustiCnej akadémie.
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8.2. Pésobenie prokuratorov ako prisediacich Najvyssieho spravneho sudu

Rada prokuratorov Slovenskej republiky koncom roku 2021 podla § 9 ods. 1
pism. a), § 10 ods. 1 a § 47 zakona €. 432/2021 Z. z. o disciplinarnom poriadku
NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (disciplinarny sudny poriadok) zvolila 24 prokuratorov do databazy
prisediacich z radov prokuratorov, z ktorej su vyberani prisediaci do disciplinarnych
senatov NajvysSieho spravneho sudu (§ 6 ods. 2 a 4 disciplinarneho sudneho
poriadku). Aktualne je databaza prisediacich sudcov z radov prokuratorov tvorena 19
prokuratormi, kedze piatim ¢lenom ich funkcia zo zakona zanikla. Niektori prokuratori
sa zucastnili v roku 2023 ako prisediaci disciplinarneho senatu na disciplinarnych
konaniach (pojednavaniach) NajvySSieho spravneho sudu. Databaza prisediacich
je zverejnena na webovom sidle Najvy$Sieho spravneho sudu.

8.3. Uéast v pracovnych skupinach a komisiach inych statnych organov

Prokuratori Generalnej prokuratury vratane prokuratorov Uradu $pecialne;
prokuratury a prokuratorov krajskych prokuratur boli v roku 2023 aktivnymi ¢lenmi
Vo viacerych pracovnych skupinach a komisiach inych Statnych organov. Prokuratori
posobia v pracovnych skupinach a komisiach spravidla na vyziadanie tychto statnych
organov; ich Ccinnost prispieva k vyrieSeniu naroénych pravnych problémov
a legislativnych zmien.

Prokuratori Generalnej prokuratiry vratane prokuratorov Uradu $pecialnej
prokuratury boli v roku 2023 spolo¢ne so zastupcami Ministerstva vnutra, Prezidia
Policajného zboru, NajvysSieho sudu a Specializovaného trestného sudu suéastou
pracovnej skupiny Ministerstva spravodlivosti, ktora pripravovala navrhy zmien
Trestného zakona a Trestného poriadku. Prokuratori pésobili vo viacerych r6znorodo
zameranych tematickych podskupinach podla Specializacie a druhu trestnej Cinnosti.

V gescii Slovenskej advokatskej komory bola vytvorena spolo¢na odborna
platforma — pracovna skupina pre trestné pravo zo zastupcov Najvy$Sieho sudu,
Generalnej prokuratury a Slovenskej advokatskej komory.

Prokuratori Generalnej prokuratury boli aktivni aj v pracovnych podskupinach
poradného kolégia ministra spravodlivosti Slovenskej republiky pre extrémizmus
a divacke nasilie a drogové trestné cCiny, ktoré boli zriadené pre potreby rieSenia
trestnopravnej problematiky v uvedenych oblastiach aj v ramci rekodifikacie Trestného
zakona.

Viaceri prokuratori Generalnej prokuratury pdsobili v roku 2023 v skupinach
Medzirezortného expertného koordinaéného organu pre boj so zlo€innostou (MEKO)
vytvoreného Prezidiom Policajného zboru. Clenovia skupin sa zugéasthiovali
na spolo¢nych pracovnych zasadnutiach. Ciefom bolo vzajomné odovzdanie
poznatkov a zosuladenie dalSieho postupu vSetkych zu€astnenych stran v oblasti
trestnej Cinnosti, na ktoru je konkrétna skupina Specializovana.

Prokuratori Generalnej prokuratury zaradeni na osobnom urade boli v roku

2023 zvoleni Slovenskou advokatskou komorou za Generalnu prokuraturu za ¢lenov
skusobného senatu na advokatske skusky a stali sa clenmi Rady pre kvalitu Pravnicke;j
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fakulty Univerzity Komenského a ¢lenmi Akreditacnej komisie na hodnotenie kvality
Studijného programu Pravnickej fakulty Univerzity Komenského, a to spolu
so zastupcami Notarskej komory Slovenskej republiky, Najvy$Sieho spravneho sudu,
Slovenskej advokatskej komory, Uradu na ochranu oznamovatelov a Slovenskej
inSpekcie Zivotného prostredia.

Vroku 2023 pésobili prokuratori vramci Medzirezortného expertného
koordinaéného organu pre boj so zloCinnostou (MEKO) v narodnych expertnych
skuplnach (NES) zriadenych:
na boj proti nedovolenému ozbrojovaniu a obchodovaniu so zbrafiami,

- narieSenie problematiky v oblasti poCitaCovej kriminality,

- pre oblast CBRNE hrozieb (Chemical, Biological, Radiological, Nuclear and
Explosives),

- na koordinaciu znaleckej Cinnosti v trestnom konani,

- na eliminaciu kriminality v oblasti kulturneho dedicstva,

- na eliminaciu environmentalnej kriminality, ktora ma viacero samostatnych
podskupin pre oblast boja s odpadmi, pytliactvo, ochranu rastlin a Zzivo€ichov,

- pre oblast divackeho nasilia,

- na boj proti prevadzacstvu a obchodovaniu s fudmi,

- na eliminaciu danovej trestnej €innosti na useku Statneho rozpoctu,

- na eliminaciu drogovej a farmaceutickej trestnej €innosti,

- na prepajanie relevantnych registrov,

- na rieSenie problematik v oblasti bezpilotnych prostriedkov,

- na prevenciu aboj proti legalizacii vynosu z trestnej Cinnosti a financovaniu
terorizmu,

- na boj proti korupcii.

Okrem toho sa prokuratori v roku 2023 aktivne podielali na ¢innosti aj v dalSich
expertnych skupinach, vyboroch a projektoch, medzi ktoré patri:

- expertna skupina pre oblast obchodovania s ludmi vymenovana ministrom vnutra
Slovenskej republiky s vytvorenou podskupinou pre obchodovanie s fudmi
za ucelom nutenej prace,

- skupina zriadena Ministerstvom prace, socialnych veci arodiny zamerana
na narodnu stratégiu na ochranu deti pred nasilim,

- projekt Ministerstva spravodlivosti zamerany na zvySovanie uc€innosti sudnictva
prostrednictvom  ochrany/posilnenia  postavenia obeti trestnej Cinnosti
a zranitefnych stran,

- Ustredna koordinaéna skupina pre vykonavanie medzinarodnych sankcii vedena
na Ministerstve financii,

- pracovna skupina Uradu pre regulaciu hazardnych hier (agenda nelegaineho
hazardu a registra vylu¢enych osob),

- pracovna skupina pre tvorbu, implementaciu a vyhodnocovanie Narodnej
protidrogovej stratégie Slovenskej republiky zriadena pri Rade vlady Slovenskej
republiky pre protidrogovu politiku,

- pracovna skupina Ministerstva vnutra zamerana na manaZment vySetrovacich
spisov,

- Narodna expertna skupina na prevenciu a boj proti legalizacii prijmov z trestnej
¢innosti a financovania terorizmu (NES-LP/FT) k problematike legalizacie vynosov
z trestnej Cinnosti, suvisiacim otazkam narodného hodnotenia rizika a problematike
kamionovej dopravy.
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V roku 2023 pésobili prokuratori netrestného odboru Generalnej prokuratury
ako Cclenovia pracovnej skupiny Ministerstva zdravotnictva k obmedzovacim
prostriedkom a ich alternativam, pracovnej skupiny Ministerstva spravodlivosti
~.Metodika pre potreby a podporu klientov - Participacné prava deti“, pracovnej skupiny
Ministerstva spravodlivosti ,Metodika na potreby a podporu klientov - RodiCovské
kompetencie - vyzivné®, dalej ako ¢lenovia Komisie pre vynimanie deti z biologickych
rodin zriadenej Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny, komisie Ministerstva
vnutra pre pripravu novely zakona o priestupkoch, Komisie Ministerstva vnutra pre
vypracovanie nového zakona o obecnej policii, medzirezortnej pracovnej skupiny
v zaujme ochrany deti pred manipulativnymi svetonazormi a spiritualnymi skupinami
zriadenej Ministerstvom kultury Slovenskej republiky, Komisie Prezidia Policajného
zboru zriadenej na ucCely zabezpecCenia jednotnych pravidiel priebehu odbornej
pripravy a skuSok na ziskanie odbornej spdsobilosti na vykon cCinnosti hlavného
usporiadatela, bezpeénostného manazéra a usporiadatela, pracovnej skupiny Uradu
pre uzemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky na pripravu vykonavacich
predpisov k zakonu o uzemnom planovani a k zakonu o vystavbe, Monitorovacieho
vyboru Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu zameraného na boj proti
manipulacii Sportovych sutazi Slovenskej republiky, Medzinarodnej siete prokuratorov
na ochranu Sportovej integrity Rady Eurdpy a takisto pracovnej skupiny vytvorenej
na zaklade suhlasu ministra péddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
z 5. juna 2023 k priprave narodného pravneho predpisu k nariadeniu Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2023/1115 z 31. maja 2023 o spristupriovani uréitych komodit
a vyrobkov suvisiacich s odlesfiovanim a degradaciou lesov na trhu Unie a ich vyvoze
z Unie a o zru$eni nariadenia (EU) &. 995/2010.

Prokuratori okresnych prokuratur posobiaci v netrestnej oblasti prokuratury sa
v roku 2023 zucastriovali ako ¢lenovia skusobnych komisii na okresnych riaditel'stvach
Policajného zboru skuSok odbornej spdsobilosti na vydanie zbrojného preukazu (§ 21
ods. 2 zakona €. 190/2003 Z. z. o strelnych zbraniach a strelive a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov). Niektori pdsobili aj ako Elenovia
skusobnych komisii na Statne zavereCné skusky pre oblast spravneho prava
na Pravnickej fakulte Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach. Veduci prokuratori,
najma okresnych prokuratur, boli ¢lenmi komisii pre prevenciu kriminality, ktoré boli
zriadované pri okresnych uradoch.

9. Cinnost registra trestov

Register trestov v priebehu roka 2023 spracoval celkovo 1009 285
dokumentov, €o predstavuje v porovnani s rokom 2022 narast o 98 188 dokumentov
(911 097 dokumentov v roku 2022). Vydanych bolo 820 032 verejnych listin (723 180
verejnych listin v roku 2022), z toho 391 406 odpisov registra trestov (367 406 odpisov
registra trestov v roku 2022) a 428 626 vypisov z registra trestov (355 774 vypisov
registra trestov v roku 2022).

V porovnani s rokom 2022 bol zaznamenany narast poctu Ziadosti podanych
prostrednictvom informaénych systémov verejnej spravy integrovanych na zaklade
zakona €. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na znizovanie administrativne;
zataze vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni

niektorych zakonov (zakon o byrokracii) v zneni neskorSich predpisov. Ku koncu roka
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2023 bolo rovnako ako v roku 2022 evidovanych vySe 400 organov verejnej moci
a zamestnavatelov vo verejnom zaujme pripojenych prostrednictvom portalu OverSi,
ktoré mbzu ziadat o vypis zregistra trestov elektronicky. Tymto spésobom bolo
vydanych 65 673 vypisov z registra trestov (30 329 vypisov z registra trestov v roku
2022). V porovnani s rokom 2022 ide o narast o 35 344 vypisov, v percentualnom
vyjadreni o 117 %.

Oproti roku 2022 bolo vydanych o 24 000 odpisov registra trestov viac, ¢o
predstavuje narast o 7 %. Odpisov registra trestov poskytnutych pre organy cinné
v trestnom konani a sudy bolo 252 248, Co oproti roku 2022 predstavuje narast
0 13 193 listin, jedna sa o narast 6 %. Z toho odpisov registra trestov pravnickych oséb
bolo 2 881, o je narast 0 229 %.

Oproti roku 2022 bolo vydanych o 72 852 vypisov z registra trestov viac,
Co predstavuje narast o 20 %. Z toho vypisov z registra trestov pravnickych oséb bolo
7 983, Co predstavuje pokles o7 %. PokracCujuci pokles je spbsobeny najma
moznostou ziskat zoznam pravoplatne odsudenych pravnickych oséb
prostrednictvom webového sidla Generalnej prokuratury a portalu OverSi.

Spoplatnenych Ziadosti o vydanie verejnej listiny bolo 209 401, ¢o predstavuje
sumu 430 431 eur; v porovnani s rokom 2022 ide o pokles sumy o 3 %.

Register trestov spracoval spolu 112 519 pravoplatnych rozhodnuti sudov
a prokuratur a oznameni z matricnych uradov. Pri spracovani doru¢enych dokumentov
zo sudov, prokuratur a matri€nych uradov prislo v porovnani s rokom 2022 k poklesu
0 6 005 dokumentov, Co predstavuje pokles 05 %. Register trestov pokraCoval
v digitalizacii starSich dokumentov, pri€om spracovanych bolo 20 955 starSich
trestnych listov a s nimi suvisiacich sprav. Na useku mikrofilmovej archivacie bolo
spracovanych 204 810 snimok (243 328 spracovanych snimok vroku 2022)
a indexovanych bolo 175 657 snimok (258 306 indexovanych snimok v roku 2022).

Prehlad Cinnosti registra trestov je uvedeny v tabulke VI.9.

V roku 2023 pokracovala elektronizacia evidovania pravoplatne odsudenych
pravnickych oséb a vydavania prislusnych verejnych listin. Celkovy pocet evidovanych
pravnickych o0sdb v evidencii registra trestov ku koncu roka 2023 bol 389,
Co predstavuje oproti roku 2022 narast 0 49 % (261 evidovanych pravnickych oséb
v roku 2022 a 161 evidovanych pravnickych oséb v roku 2021).

Prostrednictvom Eurdpskeho informaéného systému registrov trestov (ECRIS)
bolo spracovanych 67 924 dokumentov, €o predstavuje narast o 12 % (60 759
dokumentov v roku 2022).

V priebehu roka 2023 bola spustena integracia s Ministerstvom prace,
socialnych veci arodiny, vdaka ktorej bolo umoznené podavat Ziadosti o vypis
Z registra trestov a odpis registra trestov prostrednictvom elektronickej komunikacie.
V suvislosti s projektom ECRIS-TCN sa nadalej pracuje na prepojeni registra trestov
s informaénym systémom s biometrickymi udajmi (AFIS) pod spravou Policajného
zboru Slovenskej republiky a s informacnym systémom RFO (register fyzickych oséb)
pod spravou Ministerstva vnutra. UkonCenie tychto integracii sa oCakava v prvej
polovici roku 2024.
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V oblasti elektronizacie sluzieb sa zrealizovala uprava a rozSirenie integracii
s Ministerstvom zahrani€nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky
a s Ministerstvom dopravy a vystavby a postupne sa rozSiruju sluzby poskytované pre
Ministerstvo vnutra, Ministerstvo spravodlivosti, Urad vliady Slovenskej republiky,
Ministerstvo obrany a Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie.

Vysledkom transpozicie smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/884 zo 17. aprila 2019, ktorou sa meni ramcové rozhodnutie Rady
2009/315/SVV, pokial ide o vymenu informacii o Statnych prislusnikoch tretich krajin
a pokial ide o Eurdpsky informaény systém registrov trestov (ECRIS), a ktorou sa
nahradza rozhodnutie Rady 2009/316/SVV, ako aj smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2011/93/EU z 13. decembra 2011 o boji proti sexudlnemu zneuzivaniu
a sexualnemu vykoristovaniu deti a proti detskej pornografii, ktorou sa nahradza
ramcové rozhodnutie Rady 2004/68/SVV je zakon €. 192/2023 Z. z. o registri trestov.

Sucastou zakona €. 192/2023 Z. z. o registri trestov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov su aj zmeny vyplyvajuce z nariadenia Europskeho parlamentu
a Rady (EU) 2019/816 zo 17. aprila 2019, ktorym sa zriaduje centralizovany systém
na identifikaciu Clenskych Statov, ktoré maju informacie o odsudeniach Statnych
prislusnikov tretich krajin a oséb bez Statnej prislusnosti (ECRIS-TCN), s cielom
doplnit Eurépsky informacny systém registrov trestov, a ktorym sa meni nariadenie
(EU) 2018/1726, a to hlavne v oblasti spracovavania biometrickych udajov $tatnych
prislusnikov tretich krajin.

Eurépsky informacny systém registrov trestov (ECRIS) umoziuje ucinnu
vymenu informacii tykajucich sa odsudeni os6b medzi ¢lenskymi Statmi Eurdpskej
unie. V sucasnosti sa vacsina vymienanych informacii tyka ob¢anov ¢lenskych Statov
Eurdpskej unie. Hoci je uz teraz mozna vymena informacii o Statnych prislusnikoch
tretich krajin prostrednictvom systému ECRIS, v sufasnosti neexistuje spoloény
europsky postup ani mechanizmus ich ucinnej vymeny. Podla su€asnej upravy nie su
informacie o odsudeniach Statnych prislusnikov tretich krajin v ramci Eurdpskej unie
zhromazdované v Clenskom State Statnej prislusnosti, ako je to v pripade Statnych
prislusnikov Eurdopskej unie, ale uchovavaju sa len v tom c¢lenskom State,
v ktorom bolo vynesené odsudenie. Uplny prehlad o trestnej minulosti $tatneho
prislusnika tretej krajiny mozno preto ziskat len tak, Ze sa informacie vyzZiadaju
zo vSetkych Clenskych statov.

Zastupcovia registra trestov sa pravidelne zuc€astnovali stretnuti medzinarodnej
poradnej skupiny ECRIS-TCN a expertnej skupiny ECRIS, ktoré zastreSuje Eurdpska
komisia v spolupraci s agenturou eu-LISA. Register trestov si v roku 2023 spinil
povinnosti poZzadované Eurépskou komisiou a agenturou eu-LISA spravujucou ECRIS.
Konkrétne ide o pripravu implementacie systému ECRIS-TCN na narodnej urovni
s moznostou nasledného prepojenia s centralnym systémom, ktoré je planované
najneskor v polovici roka 2025. Ciefom Eurdpskej unie je poskytnut svojim ob&anom
priestor slobody, bezpecCnosti a spravodlivosti bez vnutornych hranic, v ktorom je
zabezpecCeny vofny pohyb osbdb. Tieto opatrenia, zamerané na ciefové skupiny
Statnych prislusnikov tretich krajin a oséb bez Statnej prislusnosti (oznaCované aj ako
TCN), by mali viest k prevencii kriminality vratane organizovaného zlo€inu a terorizmu,
ako aj k zabezpeceniu zohladriovania odsudeni prislusnikov TCN v Clenskych Statoch
Eurépskej unie v novych trestnych konaniach. Dosiahnutie tohto ciefa si vSak
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vyzaduje, aby sa informacie o odsudeniach v Clenskom State Europskej unie
zohfadnovali aj mimo jej odsudzujuceho Clenského Statu, a to po€as novych trestnych
konani s ciefom predchadzat novym trestnym €inom.

Systém poskytne sudcom, prokuratorom a inym subjektom jednoduchy pristup
ku komplexnym informaciam o trestnej minulosti jednotlivca bez ohladu na to,
v ktorom &lenskom $tate Eurdpskej Gnie bola tato osoba v minulosti odstdena. Uginna
vymena informacii z registra trestov je klu€ova v boji proti cezhraniCnej trestnej
Cinnosti. ECRIS-TCN prispeje k implementacii zasady vzajomného uznavania
rozsudkov a sudnych rozhodnuti v spolo€énom priestore spravodlivosti a bezpec€nosti,
v ktorom sa ludia volne pohybuju, ako je napriklad Schengensky priestor.
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